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PREFEITURA DO PREFEITO

LEI N° 11.595, DE 23 DE OUTUBRO DE 2025

Institui a Politica Municipal de
Mudanga do Clima de
Fortaleza (PMMC) e da
outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Mudanca do Clima de
Fortaleza (PMMC) e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes,
instrumentos, governanga, mecanismos de monitoramento e recursos para
financiamento climatico, incluindo aqueles voltados a gestao integrada dos riscos
e dos desastres associados a eventos climaticos extremos.

Paragrafo tnico. A Politica Municipal de Mudanga do Clima de Fortaleza
(PMMC) orienta-se pela gestdo democratica, pela promog¢ao da justica climatica
e pela incorporagao transversal da variavel climatica e da analise de riscos
associados nas demais politicas publicas municipais.

SECAOI
Dos Conceitos

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se os seguintes conceitos:

| — Mudanga climatica: alteragdo no clima atribuida direta ou indiretamente
a atividade humana, que se soma a variabilidade natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

Il — Plano de Agao Climatica (PAC): principal instrumento de referéncia
para o planejamento e a gestdo climatica do Municipio, que orienta
integradamente as acbes de mitigacdo das emissdes de GEE e de adaptacao
aos impactos das mudancgas do clima. O PAC define objetivos, diretrizes, metas,
indicadores e iniciativas alinhadas aos compromissos nacionais e internacionais
assumidos por Fortaleza, servindo como base para a implementacdo e o
monitoramento da politica climatica local,

Il — Plano de Adaptagdo Climatica de Fortaleza: plano relacionado as
estratégias de adaptacao climatica no Municipio, que foi incorporado pelo PAC e
pela Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC). Identificava os
cenarios de risco e medidas especificas para reduzir os impactos negativos das
mudancas do clima sobre o territorio, os ecossistemas e a populacdo. Também
tratava de medidas para se adaptar aos eventos adversos e extremos, visando
aumentar a capacidade de resiliéncia em escala territorial da cidade;
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IV — Plano Municipal de Protecéo e Defesa Civil (PMPDC): instrumento de
planejamento, de natureza multissetorial e transversal, que consolida os
principios, as diretrizes e os objetivos para a gestdo integrada de riscos e
desastres no Municipio, articulando as politicas de protecéo e defesa civil com
as de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente e
mudancas climaticas;

V — Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND): metas voluntarias
de reducao de emissao de GEE assumidas pelo Brasil no ambito da Convencgao-
Quadro das Nagbes Unidas Sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), com vistas a
transigdo energética justa e ao alcance da neutralidade climatica;

VI — Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC): processo de
identificacéo e avaliagédo dos riscos e das vulnerabilidades de sistemas humanos
e naturais aos impactos das mudangas climaticas, considerando ameacas,
exposicao e capacidade adaptativa, para subsidiar agdes de adaptagao e
resiliéncia;

VIl — Adaptagdo as Mudangas Climaticas: iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanca do clima;

VIl — Medidas de Mitigacdo: mudancas e substituicoes tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de produg¢ao, bem como
a implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa;

IX — Populagbes Especialmente Vulnerabilizadas: grupos sociais
desproporcionalmente expostos aos riscos e aos impactos climaticos, como
idosos, criangas, mulheres, populacao negra, povos e comunidades tradicionais,
pessoas em situacido de pobreza, residentes em areas de risco e pessoas com
deficiéncia;

X — Justigca Climatica: abordagem que busca a justa distribuicdo dos
impactos das mudancas climaticas e da acao climatica, promovendo a efetiva
participagdo dos diversos grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis,
reconhecendo o processo de injustica historica que os levou a condicdo de
serem mais afetados pelos impactos negativos tanto das alteragbes do clima
quanto das agdes que visam enfrenta-las;

XI — Evento Climatico Extremo: fendmeno meteorolégico ou climatolégico
de grande intensidade, frequéncia ou duragdo, capaz de provocar sérias
perturbagdes ao funcionamento normal da sociedade, como ondas de calor,
chuvas intensas, inundagdes, secas severas e tempestades;

Xll — Risco de Desastre: potencialidade de perdas de vidas e lesdes ou de
destruicdo ou danos a bens e ativos, que poderia ocorrer a um sistema,
sociedade ou comunidade em um periodo especifico, determinada em fung¢ao do
perigo, da exposi¢ao, da vulnerabilidade e da capacidade;
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Xl — Gestado de Risco de Desastres: abordagem e pratica sistematica
para identificar, analisar, avaliar, tratar, monitorar e comunicar os riscos
associados, visando prevenir a criagao de novos riscos, reduzir os existentes e
fortalecer a resiliéncia;

XIV — Reconstruir Melhor (Build Back Better): principio norteador da
recuperacao, da reabilitacdo e da reconstrucdo pos-desastre que visa reduzir o
risco de desastres futuros, por meio da incorporagcao de medidas de reducao de
risco na restauracao das infraestruturas e dos sistemas sociais;

XV — Bens e Servicos Ambientais: servicos e bens proporcionados pela
natureza que favorecem a vida, o bem-estar humano e as economias, possuindo
um valor econdmico agregado denominado capital natural;

XVI — Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): transacédo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracao,
nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais e regulamentares
pertinentes;

XVIl — Gases de Efeito Estufa (GEE): gases presentes na atmosfera que
absorvem e emitem radiacdo infravermelha, contribuindo para o aquecimento
global,

XVIII — Inventario Municipal de Emissdes de GEE: instrumento técnico
utilizado para quantificar as emissdes e as remocgdes de gases de efeito estufa
em um territério municipal, por periodo e setor de atividade, subsidiando a
formulacao de politicas publicas e o cumprimento de compromissos climaticos;

XIX — Redugédo das Emissdées de GEE: diminuigdo mensuravel da
quantidade de gases de efeito estufa langados na atmosfera por atividades em
determinado periodo, em relacdo a um nivel de referéncia, por meio de
intervencdes direcionadas a eficiéncia energética, as energias renovaveis, aos
sistemas agricolas e pecuarios mais eficientes, a preservacéo florestal, ao
manejo sustentavel de florestas, a mobilidade sustentavel, ao tratamento e a
destinagao final ambientalmente adequada de residuos e a reciclagem, entre
outros;

XX — Mercado de Carbono: ambiente regulado ou voluntario de transacgéao
de créditos de carbono, baseado na quantificacdo, na certificacdo e na
comercializacdo de redugbes verificadas de emissdes de GEE oriundas de
atividades antrépicas, visando incentivar a mitigacdo e promover a precificacao
das emissoes;

XXI — Crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo, com natureza
juridica de fruto civil, no caso de créditos florestais de preservagdo ou
reflorestamento — exceto os oriundos de programas jurisdicionais, observadas
as restricoes da Lei Federal n.° 15.042 e suas eventuais alteragbes —,
representativo da retencio, da reducédo ou remocgao de 1 tCO,e, obtido a partir
de projetos ou programas submetidos a metodologias nacionais ou
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internacionais com critérios de mensuracao, relato e verificagdo externos ao
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissodes (SBCE).

SEGAO I
Dos Principios

Art. 3° A Politica Municipal de Mudanga do Clima de Fortaleza (PMMC) e
as acbes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos érgdos da Administracdo Publica, observardo os seguintes
principios:

| — precaugéo;

Il — prevencéo;

1l — sustentabilidade;

IV — responsabilidades comuns, porém diferenciadas, em ambito
internacional;

V — equidade intergeracional e intrageracional,;

VI — transversalidade;

VIl — resiliéncia;

VIl — cooperacgéo;

IX — gestdo democratica;

X — publicidade e transparéncia;

XI — eficiéncia e efetividade;

Xl — protetor-recebedor;

Xl — poluidor-pagador;

XIV — reparacéo integral;

XV — incorporacdo dos custos sociais € ambientais;

XVI — valorizagao do conhecimento tradicional local e/ou comunitario;
XVII — justiga climatica;

XVIII — abordagem abrangente e centrada nas pessoas;
XIX — federalismo climatico.

SEGAO llI
Dos Objetivos

Art. 4° S3do objetivos da Politica Municipal de Mudanga do Clima de
Fortaleza:
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| — alcangar a neutralidade em carbono, zerando as emissdes liquidas de
gases de efeito estufa (GEE) até o ano de 2050, em alinhamento com os
compromissos climaticos globais e nacionais para a estabilizagdo do clima;

Il — promover a transi¢do para uma economia urbana de baixo carbono,
resiliente e inclusiva, com a redugao progressiva e sustentada das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), em consonancia com os compromissos nacionais
e internacionais assumidos por Fortaleza;

Il — ampliar a capacidade adaptativa do territério municipal aos impactos
presentes e futuros das mudancas climaticas, com foco na protecdo da
populagao, da infraestrutura critica e dos ecossistemas natos (ARVC);

IV — fortalecer a resiliéncia climatica urbana e ambiental, com énfase na
reducao da vulnerabilidade de comunidades expostas a eventos extremos, como
inundagdes, aumento do nivel do mar, ondas de calor e secas prolongadas, com
base em uma continua Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas,
priorizando as areas e os grupos identificados como mais vulnerabilizados pela
Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC);

V —integrar as politicas de adaptacdo e mitigacao climatica de forma
transversal na elaboracdo e na execucdo das demais politicas publicas
municipais;

VI — assegurar a participagéo social ampla, equitativa e representativa na
formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas
publicas relacionadas ao clima;

VIl — fomentar a inovacao, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a producao
de dados e o uso de informacdes climaticas para subsidiar a tomada de decisao,
a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias e a construcao de
solugdes locais eficientes e adaptadas, incluindo o desenvolvimento e a
aplicagdo de metodologias de Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas
(ARVC);

VIl — incentivar praticas sustentaveis de producédo, consumo, mobilidade,
uso do solo e conservagao da biodiversidade, reconhecendo e valorizando os
servigcos ecossistémicos e o uso de solugdes baseadas na natureza (SBN);

IX — promover instrumentos econdémicos, financeiros e regulatérios para
viabilizar acgbes climaticas, incluindo os mercados de carbono, os fundos
climaticos e os incentivos a transigdo energética justa;

X — combater as desigualdades socioambientais e promover a justica
climatica, assegurando que os beneficios das agbes climaticas alcancem
prioritariamente os grupos mais afetados pelas mudancas do clima, respeitando
seus direitos, saberes e modos de vida;
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Xl — alinhar as politicas municipais aos marcos legais e aos planos
climaticos em todas as esferas federativas, fortalecendo o federalismo climatico
€ a cooperagao entre governos, setor produtivo, academia e sociedade civil;

Xl — garantir mecanismos permanentes de avaliagdo, revisédo e
aprimoramento da politica climatica municipal, com indicadores mensuraveis,
metas de curto, médio e longo prazo, e integragdo com os instrumentos de
monitoramento globais e nacionais;

XIII — assegurar a manutencéo de niveis de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) condizentes com o impedimento de uma interferéncia antrépica
prejudicial no sistema climatico, prevenindo, minimizando, mitigando,
compensando e/ou reparando os impactos e os danos gerados;

XIV —buscar a sinergia entre as ag¢des de mitigagdo e adaptacao,
reduzindo as compensagdes negativas e garantindo a efetividade da acao
climatica;

XV — promover a gestdo integrada do risco de desastres associados a
eventos climaticos, em alinhamento com as prioridades de agao estabelecidas
pelo Marco de Sendai Para a Reducdo do Risco de Desastres, visando
compreender e governar o risco, investir em resiliéncia e aprimorar a preparagao
€ a capacidade de reconstruir melhor.

Secao IV
Das Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Municipal de Mudanca do Clima de
Fortaleza:

| — o alinhamento com os marcos legais federais, estaduais e municipais
pertinentes, em especial com as Politicas Nacional e Estadual sobre Mudanca
do Clima, com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e com a Politica
Municipal do Meio Ambiente, garantindo coeréncia normativa e institucional na
implementagao das agdes climaticas;

Il — a articulagdo das politicas publicas setoriais e dos instrumentos de
gestdo ambiental e urbana com os instrumentos de planejamento climatico do
Municipio, como o Plano de Agéo Climatica (PAC) de Fortaleza, para incorporar
agdes de mitigacdo e adaptagdo, assegurando a otimizagdo de recursos e a
efetividade das acgoes;

Il —a priorizagdo de solugdes baseadas na natureza (SBN) e de
infraestrutura verde e azul, para protecdo, recuperacdo e ampliacdo dos
sumidouros naturais de carbono, como florestas urbanas, areas verdes, zonas
umidas, manguezais e mananciais, mediante acdes de conservagao,
restauracao ecoldgica e uso sustentavel do solo;
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IV — o fomento a transigdo para uma economia de baixo carbono, justa e
inclusiva, por meio do incentivo a atividades sustentaveis, como agricultura
urbana resiliente, manejo florestal e transporte sustentaveis, energia limpa,
economia circular e geragao de empregos verdes, promovendo a remogao de
GEE e a reducao das emissodes setoriais;

V — a gestao de informacgao e o fomento a pesquisa cientifica, a inovagao
tecnolégica e ao conhecimento local, com foco em solugbes baseadas em
evidéncias e monitoramento climatico, para subsidiar a tomada de decisbes e
garantir a transparéncia da politica climatica;

VI — a priorizagao de territorios e grupos em situagéo de vulnerabilidade,
adotando-se medidas especificas para protecao e adaptacao de areas costeiras
e comunidades vulnerabilizadas, de modo a assegurar que os beneficios das
acgdes climaticas alcancem prioritariamente os grupos sociais mais afetados;

VIl —a promogao da educagao, da capacitacdo e sensibilizagcdo da
sociedade, por meio do apoio a educacao climatica na rede de ensino e nas
comunidades vulnerabilizadas, e da garantia da capacitagdo continuada de
servidores, profissionais técnicos e gestores municipais;

VIl —a promocdo da cooperagdao nacional e internacional para
mobilizacdo de recursos financeiros, o desenvolvimento de capacidades
institucionais, o intercambio técnico-cientifico e a difusdo de boas praticas
voltadas a mitigacédo e a adaptacgao climatica;

IX — a promogéo de uma abordagem de toda a sociedade, incentivando a
participacado e a parceria do setor privado, da academia, das organizagdes da
sociedade civil e dos cidadaos;

X — a integracao de questdes relacionadas aos riscos climaticos e aos
desastres decorrentes de eventos extremos aos planos de desenvolvimento
urbano e de uso e ocupacao do solo, considerando o planejamento urbano e
ambiental como instrumento estratégico para a reduc¢ao de riscos e a promogao
da adaptacéao e da resiliéncia climatica.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
SEGAOI
Dos Instrumentos de Planejamento e Gestao

Art. 6° O cumprimento da Politica Municipal de Mudanga do Clima de
Fortaleza sera realizado por instrumentos de planejamento e gestdo que
estabelegam metas e indicadores de desempenho, cronogramas de execugao,
estratégias de financiamento e mecanismos de avaliagdo continua, a exemplo
de:
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| — Plano de Acéao Climatica - PAC;
[l — Observatério de Riscos Climaticos de Fortaleza;

[l — Plano Municipal de Contingéncia Para Desastres Climaticos -
PMCDC,;

IV — Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas - ARVC,;

V — Inventarios Municipais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE;
VI — Programa Municipal de Educagéo Para Riscos Climaticos;

VIl — Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Art. 7° O principal instrumento sera o Plano de Ag¢ao Climatica (PAC), que
devera conter metas de mitigagdo e adaptagao compativeis com a Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (CND) do Brasil e com os outros compromissos
nacionais e internacionais assumidos por Fortaleza, além de:

| — considerar o contexto socioecoldgico de Fortaleza;

Il — considerar os setores prioritarios definidos nos Inventarios Municipais
de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

[l — incluir agdes de curto, médio e longo prazo, com prazos definidos para
sua implementacéo;

IV — priorizar a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis e territorios
Com maior exposig¢ao aos riscos climaticos;

V — apresentar metas mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV), com
mecanismos de acompanhamento e revisao periddica;

VI —indicar fontes de financiamento e estratégias de mobilizagdo de
recursos para a sua execugao.

§ 1° O PAC devera ser elaborado de forma integrada, incluindo agdes de
mitigacao e adaptagado, garantindo coeréncia entre as metas, os cenarios de
riscos e as agdes mitigadoras e adaptativas previstas para o territério municipal.

§ 2° O PAC sera instituido por decreto do Poder Executivo, apos prévia
consulta ao Férum Municipal de Mudancgas Climaticas - FORCLIMA e aprovagao
no Gabinete de Governanga Climatica (GGC).

§ 3° O Municipio podera elaborar, complementarmente ao PAC, planos
setoriais voltados a temas estratégicos como energia, residuos solidos,
infraestrutura verde, saneamento, saude publica, mobilidade urbana sustentavel,
habitacao e uso do solo, entre outros, de modo a aprofundar agdes especificas
por setor.
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§ 4° Os planos setoriais deverdo manter compatibilidade com os principios,
as diretrizes e as metas definidos no PAC de Fortaleza, integrando-se aos
demais instrumentos de planejamento urbano e ambiental do Municipio.

Art. 8° Devera ser instituido o Observatério de Riscos Climaticos de
Fortaleza, plataforma permanente de monitoramento, analise e comunicacgao,
para subsidiar a gestdo de riscos e a adaptagcdo do Municipio aos impactos
adversos das mudancas climaticas.

§ 1°O Observatorio sera coordenado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Fortaleza (Ipplan), em articulagdo com a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil e a Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA), podendo firmar parcerias com instituicbes de pesquisa,
universidades e especialistas para o desenvolvimento de suas atividades.

§ 2° Constituem fontes primordiais de dados para o Observatério, sem
prejuizo de outras:

| — o monitoramento e o acompanhamento de metas estabelecidas pelo
Plano de Ac¢ao Climatica (PAC);

Il — os resultados da Anadlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas
(ARVC);

[l — os cenarios e os protocolos do Plano Municipal de Contingéncia Para
Desastres Climaticos (PMCDC);

IV — os dados dos Inventarios Municipais de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE);

V — as informagdes geradas por redes de monitoramento da qualidade do
ar, meteoroldgico e hidroldgico;

VI — as bases de dados socioecondtmicos e de infraestrutura urbana do
Municipio;

VIl — o acompanhamento de acbdes, projetos e politicas publicas
relacionadas as politicas de adaptagéo e mitigacdo as mudangas climaticas do
Municipio.

§ 3° Compete ao Observatério de Riscos Climaticos:

| — manter e atualizar uma base de dados georreferenciada sobre
ameacas, exposi¢coes e vulnerabilidades climaticas, integrando informagdes de
diferentes setores;

Il — desenvolver e publicar, em plataforma digital de acesso publico,
painéis de indicadores, mapas de risco dinamicos e relatorios analiticos sobre a
evolucao dos riscos no territério;
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Il — modelar cenarios de impacto de eventos climaticos extremos, a fim
de apoiar o planejamento de ag¢des preventivas e de resposta;

IV — emitir notas técnicas e informes periddicos para o Gabinete de
Governanga Climatica (GGC) e demais o6rgdaos municipais, orientando a
formulacéo e o aprimoramento de politicas publicas de adaptagao e mitigagao a
mudanca do clima;

V — promover canais de dialogo e consulta com a sociedade civil,
organizagbes nao governamentais e comunidades locais, para coletar
percepgdes, demandas e contribuicdes que enriquegam a analise e a gestao dos
riscos climaticos.

Art. 9° O monitoramento e a avaliagdo das agdes climaticas do Municipio
serdo continuos, integrados e participativos, com a efetiva participacédo da
sociedade civil, baseando-se em dados técnicos atualizados e garantindo
transparéncia e melhoria continua dos instrumentos climaticos.

§ 1° O monitoramento e a avaliagéo serdo coordenados pelo Gabinete de
Governanga Climatica (GGC), com apoio consultivo do Férum Municipal de
Mudangas Climaticas — FORCLIMA.

§ 2° O Municipio publicara, periodicamente, a Comunicagdo Climatica
Municipal, contendo os avangos, as dificuldades, os indicadores de desempenho
€ a revisdo das metas previstas no PAC.

§ 3° A revisdo do PAC ocorrera a cada 5 (cinco) anos, podendo ser
antecipada em caso de:

| — atualizagdo das CNDs brasileiras;

Il —revisdo de compromissos nacionais e internacionais dos quais
Fortaleza é signataria;

[l — ocorréncia de eventos climaticos extremos de grande impacto;

IV — mudancgas relevantes nas condi¢gdes urbanas, socioambientais ou
institucionais do Municipio.

Art. 10. O Poder Executivo devera elaborar e manter atualizado o Plano
Municipal de Contingéncia Para Desastres Climaticos (PMCDC), instrumento de
carater operacional que estabelece os procedimentos e as responsabilidades
para as agoes de preparagao e resposta a emergéncias e desastres decorrentes
de eventos climaticos extremos.

§1°0O PMCDC sera elaborado e coordenado pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, em articulagdo com o Gabinete de Governanga
Climatica (GGC) e o Forum Municipal de Mudancas Climaticas - FORCLIMA.
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§ 2° O Plano devera ser elaborado com base nos cenarios de riscos
identificados no Plano de Agao Climatica (PAC) e na Andlise de Riscos e
Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) e devera detalhar, no minimo:

| — a identificacdo e a descricdo dos cenarios de desastres provaveis,
incluindo a delimitagcao das areas de impacto, a populagao vulneravel e os bens
€ 0S servigos essenciais que podem ser afetados;

Il — a definicdo de um sistema de alerta e alarme, com protocolos claros
para sua ativacido e para a comunicacdo com a populagdo em risco, utilizando
multiplos canais de divulgagéo;

[l — o estabelecimento de rotas de fuga seguras e a localizag&o de abrigos
temporarios, com a infraestrutura necessaria para acolhimento da populagao
desalojada ou desabrigada, garantindo acessibilidade e seguranga;

IV — a definicao clara das atribuicdes e das responsabilidades de cada
orgdo municipal e das entidades parceiras nas agbes de resposta,
estabelecendo uma estrutura de comando e coordenagdo unificada sob a
lideranca da Defesa Civil;

V — o levantamento e a organizacdo dos recursos humanos, materiais,
logisticos e financeiros necessarios para a resposta, incluindo a previsdo de
acionamento de recursos de outras esferas de governo e de parceiros privados,
quando necessario;

VI —a previsdo de protocolos para o restabelecimento de servigos
essenciais, como energia, agua, saneamento, saude e transporte, em areas
afetadas;

VIl — a criagado de um programa de capacitagao e treinamento continuado
para as equipes de resposta e a realizacdo de exercicios simulados periddicos
com a participagdo das comunidades vulneraveis, para validar e aprimorar os
procedimentos do plano.

§ 3°0O PMCDC devera ser amplamente divulgado a populagdo, em
linguagem clara e acessivel.

§ 4° O PMCDC devera ser revisado anualmente ou sempre que ocorrer um
desastre de grande impacto ou a identificagao de novos riscos, garantindo assim
sua permanente atualizacao e eficacia.

Art. 11. AAnalise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) sera um
instrumento fundamental da Politica Municipal de Mudanca do Clima de
Fortaleza (PMMC), devendo ser realizada periodicamente e seus resultados
utilizados para:

| — Subsidiar a elaboragdo e a revisdao do Plano de Agédo Climatica de
Fortaleza e dos demais planos setoriais;
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I — Orientar a alocacdo de recursos e investimentos em acbes de
adaptacgao e reducédo de riscos de desastres;

[l — Informar o planejamento urbano e territorial, incluindo a definicdo de
areas de risco e a implementagcdo de medidas de ordenamento do uso e
ocupacao do solo;

IV — Apoiar a formulagao de politicas publicas intersetoriais que visem a
reducdo da exposicao e da vulnerabilidade de populagdes e ecossistemas.

Art. 12. O Municipio mantera atualizados os Inventarios Municipais de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) como instrumento técnico de
acompanhamento das emissées municipais, devendo contemplar:

| — o levantamento das emissbes e remogbes de GEE por setor de
atividade;

Il — a identificacdo dos principais emissores e sumidouros;
Il — a estimativa do balanco liquido das emissdes;

IV—a compatibilidade metodolégica com diretrizes nacionais e
internacionais.

Paragrafo unico. Os inventarios deverao ser elaborados bianualmente, para
subsidiar a formulagao e a revisdo das metas do planejamento climatico do municipio,
bem como os relatérios de comunicagao climatica do Municipio, devendo contemplar
metas de reducao das emissdes de GEE alinhadas a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (CND) do Brasil.

Art. 13. Devera ser instituido o Programa Municipal de Educagao Para
Riscos Climaticos, instrumento estratégico de carater continuo e multissetorial,
visando construir uma cultura de prevencao e resiliéncia na sociedade
fortalezense.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de Educagao Para Riscos Climaticos
devera ser regulamentado por meio de decreto, respeitando as diretrizes gerais
da PMMC.

SE(;IT\O 1
Dos Instrumentos Economicos e Financeiros

Art. 14. O Municipio podera instituir programas de incentivos fiscais e
financeiros, visando estimular a adogao de praticas e tecnologias que contribuam
para a mitigacédo e a adaptagdo as mudangas climaticas.

§ 1° Os incentivos fiscais poderao incluir, entre outros:

| — concessao de descontos ou isencdes de impostos municipais, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU Verde), para iméveis que adotem
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medidas de sustentabilidade ambiental, como sistemas de captagdo de agua da
chuva, energia renovavel, telhados verdes e reuso de agua;

I —redugdo de taxas e tarifas municipais para empreendimentos que
demonstrem comprovada contribuicdo para a reducao de emissées de GEE ou
para o aumento da resiliéncia climatica;

Il — linhas de crédito especiais e condi¢des facilitadas de financiamento
para projetos e iniciativas de baixo carbono ou de adaptagao.

IV — A regulamentacéo dos programas de incentivos fiscais e financeiros
definira os critérios, as condi¢cdes e os procedimentos para a sua concessao,
bem como os mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos resultados
alcancados.

Art. 15. O Municipio podera fomentar a participacéo de agentes publicos e
privados no mercado de carbono, como mecanismo de incentivo a reducao de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a captagdo de recursos para
projetos climaticos.

§ 1° O fomento a participagdo no mercado de carbono podera ocorrer por
meio de:

| — apoio técnico e juridico para o desenvolvimento de projetos de redugao
de emissdes elegiveis para a geragao de creditos de carbono;

Il — promocgao de plataformas e mecanismos que viabilizem a transagao
de créditos de carbono no ambito municipal;

[l — estabelecimento de diretrizes e critérios para a validacdo, a
verificacdo e o registro de projetos de carbono desenvolvidos no territorio
municipal, conforme as normas nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 2° O Poder Executivo municipal devera, mediante legislagéo especifica e
em alinhamento as normas estaduais e federais pertinentes, regulamentar o
Mercado de Carbono no ambito municipal, estabelecendo regras e
procedimentos para a sua operacao e a sua fiscalizacao.

Art. 16. O Municipio devera incentivar a obtengao e o reconhecimento de
certificagbes ambientais e climaticas, em niveis municipal, nacional e
internacional, por parte de empreendimentos, produtos, servigcos e eventos, para
valorizar as boas praticas de sustentabilidade e de combate as mudancas
climaticas.

§ 1° O incentivo a obtengao de certificagdes podera ocorrer por meio de:

| — divulgagdo e reconhecimento publico dos empreendimentos e
iniciativas certificadas, incluindo o Selo Empresa Amiga do Meio Ambiente e a
Certificacao Fator Verde;
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Il — apoio técnico e orientacdo para o processo de certificagao;

[l — estabelecimento de critérios de preferéncia em licitacbes e
contratagdes publicas para empresas e produtos certificados, quando aplicavel
e conforme a legislacao vigente.

§ 2° As certificagbes deverdo estar alinhadas com os objetivos e as
diretrizes da Politica Municipal de Mudanga do Clima, contribuindo para a
reducao de emissdes de GEE, a adaptacdo aos impactos climaticos e o
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

SEGAO llI
Da Governanga, do Monitoramento e da Avaliagao

Art. 17. A governanga da Politica Municipal de Mudanga do Clima sera
exercida em articulagdo com os 6rgaos e as entidades da Administragao Publica
municipal, sob a coordenagao do Gabinete de Governanga Climatica - GGC.

§ 1° O Gabinete de Governanga Climatica (GGC), de carater deliberativo,
tera sua estrutura, composig¢ao e funcionamento regulamentados por meio de
decreto, devendo exercer suas atribuicbes com vistas a concretizacao da politica
publica voltada a sustentabilidade, economia verde, redugcdo das emissdes
liquidas de gases de efeito estufa, adaptagéao, previstas nos planos, programas,
pactos e acordos municipais.

§ 2° Compete ao Gabinete de Governanca Climatica (GGC):

| — discutir e propor diretrizes para a Politica Municipal de Mudanga do
Clima;

Il — propor, avaliar e acompanhar a implantagdo e execug¢ao das agoes
relativas a Politica Municipal de Mudanca do Clima de Fortaleza;

Il — coordenar, articular e propor medidas voltadas a conexao e integragao
das politicas, planos, programas, diretrizes, acbes e metas de mitigagdo e
adaptagao as mudancas climaticas, promovendo a convergéncia de propostas,
esforgos, recursos e atividades na consecugao dos objetivos e das metas da
Politica Municipal de Mudancga do Clima;

IV — assegurar o alinhamento e a articulagédo entre o Férum Municipal de
Mudancgas Climaticas - FORCLIMA e o Comité de Riscos Climaticos - CRC,
garantindo coeréncia e complementaridade de suas deliberacbes e
contribuigdes;

V — colaborar com os érgéos publicos, entidades privadas e sociedade
civil para as solugdes dos problemas referentes as mudancas climaticas locais;

VI — manter intercambio com 6rgdos congéneres municipais, estaduais e
federais e instituicdes internacionais, objetivando a troca de subsidios técnicos
e informacgdes pertinentes a Politica Municipal de Mudanga do Clima.
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§ 3° O Gabinete de Governanga Climatica (GGC) podera consultar o Férum
Municipal de Mudancgas Climaticas (Forclima), de modo a assegurar maior
integragéo, coeréncia, participacédo popular e efetividade na implementagéao da
Politica Municipal de Mudancga do Clima.

Art. 18. O Forum Municipal de Mudangas Climaticas (Forclima), de
natureza consultiva e carater permanente, € instadncia de participagdo da
sociedade civil na implementagdo, no monitoramento e na avaliagao da Politica
Municipal de Mudancga do Clima, assegurando transparéncia, diversidade de
saberes e apoio a tomada de decisdes.

§ 1°0O Forclima terd composi¢do paritaria, com igual numero de
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil, devendo sua
estrutura, composi¢cado e funcionamento serem regulamentados por meio de
decreto.

§ 2° Os representantes do poder publico municipal, titulares e suplentes,
serao indicados pelo Gabinete de Governanga Climatica (GGC), garantindo a
representatividade das secretarias e dos 6rgdos municipais envolvidos com a
tematica climatica.

§ 3° O Forclima tera as seguintes atribuigcoes:

| — auxiliar o Gabinete de Governanga Climatica (GGC) na proposi¢ao de
diretrizes e normas para a Politica Municipal de Mudanca do Clima de Fortaleza;

Il — analisar Relatérios e Inventarios de Emissbes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e estratégias de agbes mitigadoras e adaptativas para a Politica
Municipal de Mudanga do Clima;

Il — reunir propostas que promovam a mitigagdo e a adaptagdo das
emissdes de GEE e incentivem praticas de desenvolvimento sustentavel no
ambito da Politica Municipal de Mudanca do Clima de Fortaleza;

IV — estimular a conscientizagdo e a mobilizacdo da sociedade
fortalezense sobre as mudancas climaticas e a importancia da Politica Municipal
de Mudanca do Clima;

V — facilitar a interacdo entre a sociedade civil e o poder publico na
implementacgao e no aprimoramento da Politica Municipal de Mudanga do Clima;

VI — apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e agdes de
educagado e capacitagado relacionadas as mudancas climaticas e a Politica
Municipal de Mudanga do Clima;

VIl — propor medidas que estimulem padrdes sustentaveis de produgéao e
consumo, em consonancia com os objetivos da Politica Municipal de Mudanga
do Clima de Fortaleza;
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VIl — atuar de forma articulada com o Gabinete de Governancga Climatica
- GGC e com o Comité de Riscos Climaticos - CRC, contribuindo, em carater
consultivo, para a integracéo e a efetividade da Politica Municipal de Mudancga
do Clima.

Art. 19. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Clima, com
atribuigdes executivas e operacionais, vinculado diretamente ao Gabinete de
Governanga Climatica - GGC, para execugdao de agbes de prevencgao,
monitoramento e avaliagao dos riscos climaticos.

Paragrafo unico. A composigao, a estrutura, as atribuicdes e o funcionamento do
Comité de Monitoramento do Clima serdo definidos pelo Gabinete de
Governanga Climatica - GGC.

CAPITULO lll
DOS RECURSOS PARA FINANCIAMENTO CLIMATICO

Art. 20. As acodes decorrentes da Politica Municipal de Mudancga do Clima
poderdo ser financiadas por recursos publicos e privados, nacionais e
internacionais, incluindo, a exemplo de:

| — dotacbes orgcamentarias proprias do Municipio, por meio da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

I —recursos do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(FUNDEMA), do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) ou
de outros fundos municipais vinculados a politica ambiental ou climatica;

[l — transferéncias voluntarias da Unido, do Estado do Ceara e de
consorcios publicos;

IV — recursos oriundos de fundos climaticos e ambientais, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, entre outros com finalidade correlata;

V — receitas provenientes de programas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), comercializacdo de créditos de carbono, instrumentos de
compensagao ambiental e mecanismos similares;

VI — acordos de cooperagao, convénios, doacdes, parcerias, editais de
inovacao, operagdes de crédito e empréstimos firmados com organismos
nacionais ou internacionais, publicos ou privados, voltados ao financiamento de
acdes climaticas;

VIl —recursos provenientes de contrapartidas financeiras e néo
financeiras firmadas com o Municipio, decorrentes de acordos, convénios ou
termos de ajustamento de conduta;

VIl — recursos oriundos de emendas parlamentares federais, estaduais e
municipais, destinadas a projetos e a¢des relacionados a politica climatica;
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IX — incentivos econdmicos e instrumentos financeiros municipais, como
beneficios fiscais, subsidios, taxas regulatérias, linhas de crédito verdes e
mecanismos de precificacdo de carbono, desde que regulamentados.

Paragrafo tnico. Serao de execugao prioritaria os projetos que promovam
mitigacao e adaptacgao climatica, beneficiem populagdes e territérios vulneraveis,
estejam alinhados ao PAC e aos compromissos internacionais de Fortaleza e adotem
solugdes sustentaveis, inovadoras e com impactos socioambientais positivos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A elaboracgéo, a revisao e implementacao do Plano Diretor, da Lei
de Uso e Ocupagéao do Solo e das Leis Orgamentarias (Plano Plurianual — PPA,
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA) deverao
ser compatibilizadas com os objetivos e diretrizes estabelecidas por esta Lei,
visando a promogao do desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por
meio de decreto, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
sua publicagao.

Paragrafo unico. Ficam reconhecidos os atos normativos infralegais
anteriores que regulamentam questdes relacionadas a presente PMMC, naquilo
que for compativel com as disposicdes desta Lei, até que venham a ser
revogados expressamente.

Art. 23. Os 6rgéos e entidades da administragéo publica municipal deverao
adotar as providéncias necessarias a implementacédo desta Lei, observando os
principios da transversalidade, da eficiéncia administrativa e da cooperacéao
interinstitucional.

Art. 24. Fica revogada a Lei n.° 10.586, de 2 de junho de 2017, que institui
a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 23 DE OUTUBRO DE 2025.

Evandro Sa Barreto Leitao
Prefeito Municipal de Fortaleza
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