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PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO ]

LEI N* 8182 EM 21 DE JULHO DE 1993.
’ Da nova redagdo a Lei n® 7.884
de 02 maio de 1996.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEL: Arl. 1* - O art. 1°* da Lei n* /.884,
de 02 de maio de 1996 passa a ler a seguinie reda¢ho; "Art. 1° - Fica
denominada de Mimosa Coelho a artéria de Fortaleza, denominada
da Rua Luxemburgo, no bairro da Parangaba com sentido leste —
oeste, com inicio na Rua Omega e ténmino na Rua Holanda™. Art. 2°
- Esta lei entra em wigor na data de sva publicagdo, revogadas as
disposighas em contrario. PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, em 21 de julho de 189908, Juraci Magalhlies -
PREFEITO MUNICIPAL.
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“™ LEIN* 8183 EM 21 DE JULHO DE 1998.

D& nova redacdo a Lei n® 7.993,
de 26 de dezembro de 1996.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL Art. 1* - O arl. 1* da Lei n® 7,993
de 26 da dezembro de 1996, passa a ter a seguinte redagao; "Ad, 1°
- Fica denominada de Floréncio Coelho Holanda a artéria de
Fortaleza, denominada de Rua Beta, no bairre Parangaba com
sentido norte « sul, com inicic na Rua Suiga e término na meia
quadra apés a Rua Rosa Cruz®. Art. 2° - Esta lel enira em vigor na
data de sua publicagfo, revogadas as disposiches em contrario.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 21 de
jutho de 1998. Juraci Magalhies - PREFEITO MUNICIPAL.
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LEI N* 884 EM 21 DE JULHO DE 1998. (\W( .

‘ Oispbe sobre as diretrizes or¢amentarias -

. para a elaboracc da lel orgamentdria
anual de 1999 e da oulras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI;

..., DISPOSICOES PRELIMINARES
* 3

Art. 1* - Em cumprimento ac disposto no art. 144, inciso 11,
da Lei Organica do Municipio, ficam estabelecidas nos termos desta
lei, as diretrizes orgamentarias do municipio de Fortaleza para 1999,
compreendendo;

| - as prioridades e metas da Administracdo;

I - a organizagio e estrutura dos orgamentos;
-l - as diretrizes gerais para a elaborago dos orgamen-
{os;

IV - as disposigdes relativas a politica de pessoal;

V - as disposigdes sobre as alteragles na legisiagio tri-

butaria;

Vi - as disposigbes relalivas a participagao popular,

VIl - outras disposiches,

CAPITULQ )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo
Municijal:

| — quanto aos setores de governo:

a} educacio;

b) sadde;

c} habilagao;

d) assisténcia social asscciada as agbes de emprego e
renda, comunitaria a da crianga;

e) esporie e lazer;

f) cullura e tunismo;,

q) transporte,

h) agées de infra-estrutura basica relacionadas a:
eliminagao de pontos criticos do sistema de circulagdo
da cidade, drenagem, saneamento, pavimentagao e
iluminagae publica em areas criticas, notadamente,
quando contribuirem para melhorar as condigbes de
vida da populagao € preservagao de recursos hidacos
e areas verdes e ambienlais;

i} desenvolvimento institucional, relacionado a
consolidacdo da estrutura administratva e a-
capacitagao profissional.

Il — quanto ag publico a ser assistido.

a) mulheres chefes de familias;

b) criangas e adolescentes;

¢) familias carentes;

d) idosos necessilados e abandonados,

a) gestantes,

f) deficientes;

g) servidores municipais.

Art. 3° - As prioridade definidas no artigo anterior lerdo
procudéncia na alocacdo de recursos nos otgamentos de 1999,
observadas as metas constantes do Plano Plurianual, periodo
1999/2001. .

Paragrafo Unico - Os orgamentos municipais para 1889
adotardo a relagdo direta com o contingente populacional a a relaglo
inversa com ¢ nivel de renda das regides admiristrativas como
criléno para a regionalizacio dos dispéndios publicos.

Art. 4* - As melas para o exercicio financeiro de 1999
serac agquelas constantes da proposta orgamentaria de 1999,
deduzidas do Plano Plurianual, periodo 1998-2001, e
desrmembradas em seus respeclivos projetos/atividades.

' CAPITULO ||
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 5° - A proposta orgamenlaria que o Poder Execulivo
encaminhard 4 Camara Municipal, no prazo previsto no art, 42, § 5°,
da ConstitvicAo do Estade do Ceard, serd composta de:

1 - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta |ei;

c) anexo do orgamento de investimento a que se refere o
art. 144, § 6°, li, da Lei Organica do Municipio, na
forma definida nesta lei,

d} discriminagdo da legislagio da receila, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade sociai.

il - informagdes complementares.

§ 1° - Integraréo 0s anexos a que se refere este arligo,
alén dos componentes referenciados no art. 2°, §1°. 1 a lil, e no art.
22, |1}, da Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, e no anl. 7° desla
lei, os seguintes demonstrativos:

i - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isclada e conjuntamente, segundo poder e &rgdo, por grupeo
de despesa,

i - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por o6rgdo, fung¢do, programa,
subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos,
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Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, segundo poder e érgaos, por fungao;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento,
segundo orgao, por fungao, programa e subprograma;

V - do resumo da receita do orgamento de investimento,
com o desdobramento indicado rio artigo 23 desta lei.

§ 2° - As informagdes complementares de gue trata o
inciso I, deste artigo, serdo compostas por demonstrativos,
contendo:

| - a evolugéo da receita do Tesouro e de outras fontes,
segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes,
discriminando cada imposto e contribuigdo a precos de maio de
1998;

Il - a evolugao da despesa do Tesouro e de outras fontes,
segundo categorias econdémicas e grupos de despesa, a pregos de
maio de 1998;

Il - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social,
segundo poder e orgao, por funcio;

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social
por grupo de despesa;

V - 0 resumo da receita do orcamento fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica
e origem dos recursos;

VI - o resumo da despesa do orgamento fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica
€ origem dos recursos;

VIl - os resultados correntes do orcamento fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente:

VIl -*a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de acordo com a classificagdo
constante do anexo lll da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
suas alteragdes:

IX - a despesa do orcamento fiscal e da seguridade social
por orgdo e regiao administrativa:

X - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes da concessio de quaisquer beneficios de natureza
financeira, ftributaria e crediticia pela administragdo municipal,
detalhados de forma regionalizada e identificando os objetivos de
referidas concessdes:

Xi - demonstrativo consclidado, por érgao e entidade e
por projeto/atividade, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, destinadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212, da Constituicdo Federal e acompanhado de tabela explicativa
do montante dos respectivos recursos:

Kl - consolidacdo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social por fontes de recursos:

Xili - demonstrativo consolidado por poder, orgéo e
entidade dos recursos do tesouro destinados aos gastos com
pessoal e encargos sociais, com a indicacdo da representatividade
percentual desses gastos em relacio a receita corrente, nos termos
do art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, na

forma do art. n® 1689, da Constituicio Federal:

XIV - demonstrativo consolidado por 6rgéo e entidade e
por projeto/atividade, dos recursos do tesourc alocadds para
contrapartida, de convénios e empréstimos internos e externos nos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas.

Art. 6° - O argamento fiscal e o orgcamento da seguridade
social compreenderao a programacio dos Poderes do Municipio,
seus fundos, orgdos, autarquias, fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e empresas publicas e sociedade de economia
mista nos quais o Municipio, direta e indiretamente, detenha a
maioria do capita! socia! corn direito a voto e que aporte recursos
nao provenientes de:

| - participagic acionaria;

Il - pagamentc pelo fornecimento de bens e prestagéo de

Servigos.

Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminarao a despesa, por unidade orcamentaria, segundo a
classificagao funcional-pro~ramatica, expressa por categoria de
programagao em seu menur nivel, indicando, para cada uma, o
grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte
classificacao:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d} investimentos;

e} mversdes financeiras;

f) amorilizacao da divida:

g) outras despesas de capital.

§ 1° - As categorias de programagao de que se trata o
caput deste artigo serdo identificadas por projetos e atividades, com
a indicagao sucinta dos respectivos objetivos e metas e desdobrados
em subprojetos e subatividades.

§ 2° - As metas relativas as categorias de programacgao
deverao ser demonstradas de forma regionalizada, observando a
distribuigao espacial adotada no Plano Plurianual.

Art. 8° - O orgamento de investimento previsto no art. 144,
§ 6°, Il, da Lei Orgénica do Municipio, sera apresentado por empresa
€ tera a despesa discriminada segundo a classificagao funcional-
programatica expressa por categoria de programagao de seu menor
nivel e a receita de acordo com o detalhamento definido no art. 23
desta lei.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS
DO MUNICIPIO

Secéo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas
€ as despesas serao orcadas a precos de maic de 1998
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§ 1° - Gs vailores expressos na fuima deste arliye seraoc
corrigidos, na lel ocrgamentaria anual, para piecos Jde janewro de
1999, com base na variagao do indive Nacional de Precos do
Consumidor {iINPC}, da Fundacac Instituto Brasileiro de Gaografia e
Estatistica (IBGE), ocorrida no neriodo compreendide entre os
meses de maic e dezembro de 1898 incluidos os meses extremos
do periocdo.

§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafe
anterior serao cormgidos, durante a execucac orcamentara, por
crtério que vier a ser estabetecido na lel orgamentana anual

Art. 10 - Naoc poderao ser fixadas despesas soim gque
estejam definidas as fontes de recursos correspondentes.

Art. 11 - Nao poderdo ser classificadas como subprojetos
as agdes que nao sejam hmitadas no tempo e das guais nao
resultem  produtos que concorram  para  a expansac ou
aperfeicoamento da agao du governo

Ar. 12 - Na lel orcamentaria anual para 19899, 3
programagao de investtmentos, em qualquer dos orcamentos de gue
trata ¢ § 6°, do art 144, da Lei Organica do Municipio, além de
estrita observancia das metas que serdo fixadas na proposta
orcamentaria para 1999, nado incluird subprojetos novos em
detrimento de qutros em andamenio. entendides como 1ais, agueles
cuja execugaoc financeira, ate c més de agosto de 1888, ultrapasse
20% (vinte por cento) de seu custu estimado.

Art. 13 - As receifas diretamente arrecadadas por
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundes e fundagdes nstituidas e mantidas pelo Poder Publico
somente poderao ser programadas para atender despesas de
investimentos e Inversdes financeiras cdepois de atenderem
Integralmente aos gastos de custeio de naturera administrativa e
operacional, inclusive pessoal e encargos sociais.

Art. 14 - As transferéncias de recursos do Tesouro
Municipal destinadas ac atendimento de despesas das entidades de
administragac indireta, fundos e fundacoes instittiidas e mantidas
pelo Poder Publice serao efetivadas mensaimenle, por ato do chefe
do Poder Executivo. observados os lmites fixados nas cotas de
desembolso.

Art. 15 - A programacgao de investimentes parz 1999, nos
orgamentos fiscal € da seguridade socisl, obedecera os critérios de
distnbuicdo regional estabelecidcs ne  Plano  Plurianual  de
investimento do Municipio, periodo 1998/2001.

Art. 16 - Os programas de manutencéo ¢ funcionamento
da maquina administrativa te: 40 pnoridade sobre as despesas com a
acaoc e expansac.

Art. 17 - A Secretaria Municinal rie Acdo Governamental
(SAG) publicara o manual técmico de insirucées para a elaboracao
dos orgamentos do Municipio. conletkin as crieptacoes para a
elaboragac do projeto de lei crgamentaria anmal.

Paragrafo Unico - Fica a obrigatoriedzde de remessa,
para cada Vereador, de um exemplar do nianual técnicu a que se
refere a caput deste artigo, quando de sua puldlicacic

Art. 18 - O poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal de Fortaleza o projeto de lei orcamentaria anual. como
também os de abertura de créditos adicionais impressos e em
disquetes para processamento computacionai.

Art. 19 - Nos orcamentos fiscal e da seguridade social
serao constituidas reservas de contingéncias especificas, vinculadas
aos respectivos prcamentos, formadas por importancia nunca inferior
a 1% (um por cento) da receita estimada.

Secin i
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 20 - A programagian a cargn da unidade orcamentaria
denominada Encargos Financeros do Municipio. recursos sob
supervisao da Secretana de Finangus contera ifudas as dotacbes
destinadas a atender:

| - encargos e amortizagao da divida interna do Municipio:

I} - Incremento da participagac go Municipio no capital das
empresas estatais em que, direta ou indiretamente, detenha a
maicna do capital social com direito a voto.

Art. 21 - As despesas com juros, encargos € amortizacao
da divida considerardc apenas as operagées cnntratadas ou rom
prioricade ou autorizagao concedidas ate a data do encaminhamento
a Camara Municipal, do projete de lei orcamentaria anual.

Seiau il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTS DA,
SEGURIDADE SGCIAL

Art. 22 - O orgamento da  Segurioade  Jocial

TERCA-FI1IRA — PAGINA 0

compreenderd af Jotagoes destinadas a atender as agoes de saude
previdéncia e aswisténcia social, e contara, denire outros, com 0s
Fecursos provenientes,

I - das coninibuicbes sociails dos’ trabathadores e
empregadores sobre a folha de salarnios,

Il - da contribuigcao dos servidores pubiicos municipais,

i - dos recursos diretamente arrecadados pelas
entidades e fundos que integram exclusivamente o orcamenio de
que trata esta secao;

IV - da transferencia de contribuicao do Municipio;
V - da transferencia de convéno.

Segéo AY;
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO D
INVESTIMENTQ

Art. 23 - Os orgamentos de cada uma das entidades que
compdem o orcamento de investimento deverac indicar, alem do
disposto no art. 5°. o detaihamento das fontes de financiamento dos
investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as
receitas:

| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo,

il - decorrentes da participagao acionaria do Municipio;

i1} - oriundas de transferencias dos or¢gamentos fiscal e da
seyuridade social

Art. 24 - Nao se aplicam as empresas integrantes do
orgamento de investimentos as normas gerais da Lei n® 4. 320, de 17
de margo de 1964, no que concerne o regime centabil, execugao do
orcamento e demonstrative de resuitados.

5 1° - Executa-se do disposto neste artigo a aplicagao, no
que couber, deos arts. 109 e 110, da Lein® 4,320, de 17 de margo de
1964, para as finaiidades a que se destinam

§ 2° - As despesas com aquisigado de direitc do ativo
imobilizado serao consideradas como investimentos.

§ 37 - Os orcamentos de cada uma das entidades
referidas neste artigo deverao indicar, alem do disposto no art. 8°, o
detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos
propostos.

Art. 25 - A programacac de investimentos a conta dos
recursos onundo dos orgamentos fiscal e da segundade social,
Inclusive mediante participagao acionaria, observara o valor e a
destinagao constante do orgamento original.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 26 - As despesas com pessocal e encargos sacials, em
cada poder, terao como limite maximo, no exercicio de 1999, o valor
correspondente a anuaiizagao da Jespesa referente ac més de maio
de 98, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) da Fundacao Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica
{(IBGE).

§ 17 - O cumprimentio do limite fixado no caput deste
artigo far-se-a sem prejuize do alendimento do disposto no art. 1°,
ill, da Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1885,

§ 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas
decorrentes de:

| - preenchimento de vagas em virtude de realizagao de
CONCUrss pubiico;

Il - progressao funcional:

Il - criagac de cargoe, emprego ou vantagem pessoal,
autorizados em lej,

CAPITULO V
DA DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Ait. 27 - Ocorrendo alteragoes na legislagio tibutaria,
posteriores ao encaminhamento da lei orgamentaria a Camara
Municipal, gue impliquern em excesso de arrecadagéo, nos termos
da Lei n® 4 320, de 17 de margo de 1964, em relacao a estimativa de
receita constante do referido projeto de Iei, os recurses adicionals
serao objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1999,

~ CAPITULO VI
JAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE
EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 28 - Os encargos com a manutencdo das escalas da
rede publica de ensino do Municipio serdo também custeados
através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido
mensalmente, por escola, observando o numero de alunos.
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CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 29 - O processo de elaboragac dos orgamentos
anuais garantird a participagao popular & buscara promover uma
visdo equilibrada da Cidade, de um iado, considerando as demandas
das comunidades e das instituigoes e movimentos populares
representativos e, de outro, as necessidades de projetos
estruturantes, compatibilizadas essas demandas e necessidades a
realidade orgamentana.

Art. 30 - Os orgamentos municipais para 1999 serao
elaborados segundo a seguinte sistematica:

| - 0 Conselho de Orientagao Politica e Administrativa do
Municipio (COPAM), definirda o cronograma e a metodologia de
elaboragdo dos orgamentos e estabelecera as diretrizes gerais para
a¢an de governo,

Il - o Executivo Municipal divulgara antecipadamente
pelos meios de comunicagdo e outros instrumentos alternativos o
processo de participagace popular, além de cadastrar todas as
entidades e movimentos tornande-as aptas a participarem do
Brocesso,

Il - as Secretarias Execulivas Regionais (SER), e demais
orgacs e entidades, realizardo consultas popuiares nas regidges
agministrativas, atraves de seminarios regionais, e, com base nas
informacies e demandas levantadas, elaborario as suas propostas
de orgarmentos. submetendo-as as Comissdes Tecnicas Regionais
de Jesenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territonal e Meio
Ambiente;

IV - cada Oerruetaria Executiva Regional, no sentido de
wxplicar 0 gue represertam o plano plurianual, lei de diretrizes
Gigameniarias e orcamentos anuais, realizara concomitantemente
4us semnarnos regionais um curse de informac¢ao e capacitacao de
tiderangas, guando, tambem, serdao eleitos os delegados na
proporgdo de 01 (um} por bawro de Fortaleza, os quais participarao
jpintamente com outros segmentos da soctedade civil, do seminario
municipal para a gestao participativa, que discutira a proposta
orgametaria a ser encaminhada para apreciagdo da Camara
Municipal;

V - as Comissées Tecnicas Regionais compatibilizardo as
propostas apresentadas e as encaminharao as Comissdes Tecnicas
Municipais de Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente para que seja procedida a
compatibitizagdo das demandas das regides;

Vi - as Comissdes Téchicas Municipais encaminharao
suas propostas consolidadas para a Secretaria Municipal de Agao
Governamental que elaborara proposta global consolidada dos
orgamentos do Municipio;

VIl - a proposta consolidada dos orgamentos sera
apresentada e discutida em Seminario Municipal para a Gestao
Participativa a ser promovide em parceria pela Prefeitura Municipal,
Camara Municipal e Instituicdes representativas interessadas e,
posteriormente submelida ao Conselho de Orientagdo Politica e
Administrativa do Municipio (COPAM), para analise e aprovacgao
final;

VI - aprovada pelo Conselho de Orientacdo Politica e
Administrativa do Municipio (COPAM), a proposta dos orgcamentos
sera encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo para apreciagéao
pela Camara Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 - A Secretaria Municipal de Agdo Governamental
(SAG), publicara, no prazo de até 30 (trinta) dias apos a publicagéo
da lei orgamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa,
por unidade orgamentaria de cada orgao, fundo e entidade dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, especificando, para cada
categoria de programacdo, a fonte de recursos, a categoria
gcondimica, 0 grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo e o
elemento de despesa.

Paragrafo Unico - Os quadros de detalhamento da
despesa serio acompanhados por demonstrativos consolidados das
despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade, de moda a
avidenciar:

| - fontes de recursos;

I} - montante por elemento de despesa.

Art. 32 - Para efeito de divulgacdo do oigamento a
nopulagdo, a Secrelaria Municipal de Acdo Governamental (SAG),
publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacio da lei
orgameniaria anual, uma versio educativa para o povo.

FORTALEZA, 28 DE JULHO DE 1998

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigbes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
em 21 de julho de 1998.

Juraci Magalhaes
PREFEITO MUNICIPAL

wkdr ki dedk

OFICIO N° 0195 — Ref. ao Oficio n° 1629/98 ~ DIEXP —
Senhor Presidente, Tenho a honra de comunicar a V. Exa. € aos
demais membros dessa Eg. Camara Municipal ter vetado
integraimente, por inconstitucional, o Projeto de Lei de autoria do
nobre Vereador Nelson Martins, que "DISPOE SOBRE A CRIAGAQ,
ORGANIZACAQ E  FUNCIONAMENTO DO  CONSELHO
MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO E DA  OQUTRAS
PROVIDENCIAS", que ora devolvo a essa Casa Legisiativa. O
presente Projeto de Lei & flagrantemente inconstitucional, por ferir o
art. 40, § 1°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, verbis: "Art. 40
~ pomissis. § 1° - Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: IV - criacdo, estruturagao e atribuigbes das
secretarias e orgdos da administragdo publica”. E evidente, que a
criagao do Conselho Municipal de Planejamento, ha de merecer, em
primeirc lugar, um amplo estudo por parte da Administragao, que
deve ~hservar a conveniéncia e oporiunidade de seu surgimento.
Por outro iado, a matéria implica em aumento de despesa,
infringindo, dessarte, a regra insita no art. 40, § 1°, Il, LOM. Ante o
insuperavel vicio da propositura, veto-a, como vetado tenho,
integralmente, com esteio no art. 47, § 1°, da LOM, por considera-la
inconstitucional. Renovo a V. Exa. e aos demais membros dessa
Augusta Camara, meus protestos de estima e aprego. PACO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 21 de julho de
1998, Juraci Vieira de Magalhaes - PREFEITO DE FORTALEZA.

LA L B = L

QFICIO N° 0196 — Referente ao Oficio n° 1572/98 —
DIEXP. Senhor Presidente, Com o presente, observada a
competéncia emanada do art. 76, IV da LOM, comunico a V. Exa. e
aos demais membros dessa Eg. Camara Municipal ter vetado,
integralmente, por ser inconstitucional, o Projeto de Lei de autoria do
nobre Vereador Nelson Martins, que “‘DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAC DO CADASTRO MUNICIPAL DO EMPREGO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", que ora devolvo a essa Casa legislativa. A partir
da Reforma Administrativa Municipal — Lei n® 8000/97 — implantada
na atual Administragdo, foi criada a Fundagao Municipal de
Profissionaiizagao, Geracdo de Emprego e Renda e Difusdo
Tecnoidgica ~ PROFITEC, que desde 1997, vem celebrando
convénios ora com o Banco do Brasil, ora com a Secretaria de Agéo
Social do Estado, através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
(FAT), ora com varias Entidades Comunitarias: SEBRAE, Escola
Tecnica, SENAI, com o intento de obter, em maior escala, a redugao
do angustiante problema do desemprego. Com efeito, a PROFITEC
vem efetivando uma serie de projetos atinentes a cursos
profissionaiizantes e programas de créditos, sob a forma de
financiamento, para a instalagdc de pequenos negécios, amparando
pessoas de baixa renda, em varias comunidade de nossa Capital.
Forgoso, aludir, neste passo, que o Projeto de Lei em tela, encerra
dots vicios de inconstitucionalidade: O PRIMEIRO, ao atribuir
responsabilidade & érgéo integrante da Administracac (PROFITEC)
- consoante se depreende do art. 4° do Projeto, esta invadindo a
competéncia do Chefe do Poder Executivo, para tal, porquanto sé a
este cabe & iniciativa privativa para ‘dispor sobre criagao,
estruturacaoc e atribuictes dos drgaos da Administracio Municipal’, a
teor do art. 40, § 1°, IV, da L.O.M.; O SEGUNDO ponto, por gerar
despesa nao prevista, o que confraria a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (1..0.0.), conforme se extrai do art. 40, § 1°, ll, da
L..O.M. Asseguro a essa Eg. Camara, que a minha Administracao
continuard a trabalhar no sentido de perseguir solugbes para o
equacionamento e/ou minimizagado do grave problema do
desemprego, que aflige, como se sabe, ndo apenas nossa Cidade,
como de resto em todo o nosso Brasil, inclusive em paises
considerados de primeiro mundo, como se constata no dia a dia dos
noticiarios da Imprensa e nas discussdes dos Parlamentos. Por tais
insuperaveis obices, hei por vetar, como vetade tenho,
integralmente, o Projeto de Lei em causa, com esteic no art. 47, §
1°, da LOM, por considera-lo inconstitucional. Expresso, a V. Exa. e
acs demais membros dessa Augusta Camara, meus protestos de
estima e aprego. PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, em 21 de julho de 1998. Juraci Vieira de Magathies
- PREFEITO DE FORTALEZA.
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LEIN® 818 4 em £Jd DE d‘ulko DE 1998.

Dispbe sobre as diretrizes orgamentirias para a
elaboracdo da lel oryamentaria anual de 1999 e da
outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio, ficam estabelecidas nos termos desta lei, as diretrizes orcamentarias do
municipio de Fortaleza para 1999, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragao,

Il - a organiza¢ao e estrutura dos orcamentos;

|1} - as diretrizes ?erais para a elaboracao dos orgcamentos,

IV - as disposi¢Ges relativas a politica de pessoal;

V - as disposi¢des sobre as alteragcoes na Iegislacéﬁ tributaria;
Vi - as disposicBes relativas a parlicipag¢ao popular,

k\
Vil - outras disposicdes. /j/
J
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CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Art. 2° Constituem prioridades da Administragao Municipal:
| - quantoe aos setores de govemb:
a) educac¢ao;
b) salde;
¢) habitacao;

d) assisténcia social associada as a¢bes de emprego e renda, comunitaria e
da crianga;

e) esporte e' lazer;

f) cultura e turismo;

g) transporte,;

h) a¢des de infra-estrutura basica relacionadas a:. eliminagao de pontos
criticos do sistema de circulagao da cidade; drenagem, saneamento, pavimentacao e
iluminagdo publica em areas criticas, notadamente, quando contribuirem para
melhorar as condic6es de vida da populagao e preservacao de recursos hidricos e
areas verdes e ambientais;

) desenvolvimento institucional, relacionadec a consolidacdo da estrutura
administrativa e a capacitagao profissional.

Il - quanio ao pablico a ser assistido;
a) mulheres chefes de familia;
b) criangas e adolescentes;

¢) familias carentes,;

d) idosos necessitados e abandonados:
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g) gestantes;
f) deficientes;
g) servidores municipais.

Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terdo procedéncia na
alocacao de recursos nos orcamentos de 1999, observadas as mefas constantes do
Plano Plurianual, periodo 1999/2001.

Paragrafo Gnico. Os orgamentos municipais para 1999 adotaro a relacgéo
direta com o contingente populacional e a relagdo inversa com o nivel de renda das
regioes administrativas como critério para a regionalizagao dos dispéndios publicos.

Art. 4° As metas para o exercicio financeiro de 1999 serdo aquelas
constantes da proposta orcamentaria de 1999, deduzidas do Plano Plurianual,
periodo 1998-2001, e desmembradas em seus respectivos projetos/atividades.

CAPITULO I

DA ORGANIZAGCAOQ E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°% A proposta or¢camentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5°, da Constituicdo do Estado do

Ceara, sera composta de:

| - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de;

T

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita € a despesa na forma definida nesta lei;

¢) anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6°, I, da
Lei Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d)discriminagao da legislacao da receita, referente aos or¢camentos fiscal e da
seguridade social. | Q/
|
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I - informacdes complementares.

§ 1°. Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, 1 alll e no art. 22, lll, da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o

de 1964, e no art. 7° desta lel, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo poder e érgao, por grupo de despesa;

I - das despesas' dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por orgao, fungao, programa, subprograma e grupo de despesas,
segundo a origem dos recursos;

I - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, éegundo
poder e drgdos, por fungao;

IV - do resumo da despesa do orcamento de investimento, segundo 6rgao,
por funcao, programa e subprograma, |

V - do resumo da receita do orcamento de investimento, com o
desdobramento indicado no artigo 23 desta lei.

§ 2° As informagdes complementares de que trata o inciso Il, deste artigo,
serdo compostas por demonstrativos, contendo;

{ - a evolugao da receita do Tesouro e de outras fontes, segundo as
categorias econ8micas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto
e contribuicdo a precos de maio de 1998,

.
Il - a evolugcédo da despesa do Tesouro e de outras fontes, segundo categorias
econbmices e grupos de despesa, a pre¢os de majo de 1998;

lii - a despesa do or¢camenio fiscal e da seguridade sociai, segundo poder e
grgao, por fun¢ao;

IV - a despesa do orcamento fiscal ¢ da seguridade social por gruno de
despesa;

V - o resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos; }1

T

i

_/.
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Vi - 0 resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VIl - os resultados correntes do or¢amento fiscal e da seguridade social,
isclada e conjuntamente;

VIill - a receita dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante do anexo Il da Lei n°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e suas alteracdes;

X - a despesa do orcamento fiscal e da seguridade social por 6rgao e regiao
administrativa;

A - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da
concessdo de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela
administracdo municipal, detalhados de forma regionalizada e identificando o0s
objetivos de referidas concessdes,;

Al - demonstrativo consolidado, por 6rgéo e entidade e por projetofatividade,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

destinadas a4 manuten¢do e ao desenvoivimento do ensino, nos termos do art. 212,
da Constituicdo Federal e acompanhado de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

AH - consolidagao dos orgamentos fiscal e da seguridade social por fontes de
recursos; |

Xl - demonstrativo consolidado por poder, 6rgéo e entidade dos recursos do
tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a indica¢ao da
representatividade percentual desses gastos em relacdao a receita corrente, nos
termos do art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de mar¢o de 1995, na forma do

art. n® 169, da Constituicao Federal;

XV - demonstrativo cohsolidado por o6rgac e entidade e por
projeto/atividade, dos recursos do {esouro alocados para contrapartida, de convénios

e empréstimos internos e externos nos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas.

Art. 6° O orgamento fiscal e o0 orgcamento da seguridade social
compreenderao a programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos , 6rgaos,
autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico e empresas
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publicas e sociedade de economia mista nos quais o Municipio, direta e
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte
recursos nao provenientes de:

| - participagao acionaria,
I} - pagamento pelo fornecimento de bens e prestagdo de servigos.

Art. 7°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarado a despesa,
por unidade orcamentaria, segundo a classificagao funcional-programatica, expressa
por categoria de programacdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o©
grupo de despesa a gue se refere, observada a seguinte classificagado:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

C) outras'despésas correntes;

d) Investimentos;

e) inversdes financeiras;

f) amortizagéo da divida;

g) outras despesas de capital.

§1°. As categorias de programacéao de que se trata o caput desle arligo seréo

identificadas por projetos e atividades, com a indicagdo sucinta dos respectivos
objetivos e metas e desdobrados em subprojetos e subatividades.

§2°. As metas relativas as categorias de programacdo deverao ser
demonstradas de forma regionalizada, observando a distribuicdo espacial adotada
no Plano Plurianual.

Art. 8% O orgcamento de investimento previsto no art. 144, § 6° |1 , da Lei
Organica do Municipio, serd apresentado por empresa e terda a despesa
discriminada segundo a classificagcdo funcional-programatica expressa por categoria

de programac¢do de seu menor nivel e a receita de acordo com o detalhamento
definido no art. 23 desta lei.
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CAPITULO lii

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
Secao |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8°. No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas serao
or¢adas a pre¢os de maio de 1998.

§ 1°. Os valores expressos na forma deste arligo serdo corrigidos, na lei
orcamentaria anual, para pregos de janeiro de 1999, com base na variacio do indice
Nacional de Preg¢os do Consumidor (INPC), da Fundac¢do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ecorrida no periodo compreendido entre 0s meses de
maio e dezembro de 1998, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2°. Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo corrigidos,

durante a execucao orgcamentaria, por critério que vier a ser estabelecido na lei
orgamentaria anual.

Art. 10. Nao poderao ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
fontes de recursos correspondentes.

Art. 11. Nao poderao ser classificadas como subprojetos as agbes que néo

sejam limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para a
expansao ou aperfeicoamento da acao do governo.

Art. 12. Na lel or¢amentaria anual para 1999, a progremacgéo de
investimentos, em qualquer dos orgamentos de que fraia o § 6°, do art. 144, da Lei
Organica do Municipio, além de estrita observdncia das metas que serdo fixadas na
proposta or¢amentaria para 1999, nao incluira subprojetos novos em detrimento de
outros em andamento, entendidos como tais, aqueles cuja execucdo financeira, até

0 més de agosto de 1998, ultrapasse 20% {vinte por cento) de seu custo estimado.

Art. 13. As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundos e fundagfes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico somente poderdo ser programadas para atender despesas de
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investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem integralmente aos
- gastos de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais.

Art. 14. As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao
atendimento de despesas das entidades de administragdo indireta, fundos e
fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico serdo efetivadas mensalmente,
por ato do chefe do Poder Executivo, observados os limites fixados nas cotas de
desembolso. |

Art. 15. A programacéo de investimentos para 1999, nos orgamentos fiscal e
da seguridade social, obedecerd 0s critérios de distribuigo regional estabelecidos
no Plano Plurianual de investimento do Municipio, periodo 1998/2001.

Art. 16. Os programas de manutengdo e funcionamento da maquina
administrativa terdo prioridade sobre as despesas com a a¢do e expansio.

Art. 17. A Secretaria Municipal de A¢ao Governamental (SAG) publicara o

manual técnico de instrugbes para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio,
contendo as orientagdes para a elaboragao do projeto de lei orgamentaria anual.

Paragrafo Unico. Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada Vereador, de
um exemplar do manual {écnico a que se refere a capuf deste artigo, guando de sua
publicacao. |

Art. 18. O Poder Executivo encaminharad a Camara Municipal de Fortaleza o
projeto de lei or¢camentaria anual, como também os de abertura de créditos
adicionais impressos e em disquetes para processamento computacional.

Art. 19. Nos orc‘amenlos fiscal e da sequridade social serdo constituldas

reservas de contingéncias especfficas, vinculadas aos respectivos orgcamentos,
formadas por importancia nunca inferior a 1% (um por cento) da receifa estimada.

Secao |l
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL
Art. 20. A programacdo a cargo da unidade orgamentaria denominada

Encargos Financeiros do Municipio, recursos sob supervisdo da Secretaria de
Finangas contera todas as dotacdes destinadas a atender: })
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| - encargos e amortizagao da divida interna do Municipio;
Il - incremento da participa¢do do Municipio no capital das empresas estatais

em que, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Art. 21. As despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida
considerardo apenas as opera¢6es contratadas ou com prioridade ou autorizagao
concedidas até a data do encaminhamento a Camara Municipal, do projeto de lei
ocrcamentaria anual.

Secao Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 22. O orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotagfes

destinadas a atender as a¢fes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contara,
dentre outros, com os recursos provenientes:

| - das contribuigbes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha
de salatios;

Il - da contribuigéo dos servidores publicos municipais;

ll - dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que
Integram exclusivamente o or¢camento de que trata esta sec¢éo;

IV - da transferengia de contribuigdo do Municipio;

V - da transferéncia de convénio.

Secao IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 23. Os orcamentos de cada uma das entidades que complem o
orcamento de investimento deverdo indicar, além do disposto no art. 5° o

detalnamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos, por
empresa, de modo a identificar as receitas: 5&

J
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| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
|l - decorrentes da participa¢cdo acionaria do Municipio;
lll - oriundas de transferéncias dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

Art. 24. Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de
Investimentos as normas gerais da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, no que
concerne o regime contabil, execu¢cdo do orcamento e demonstrativo de resultados.

§ 1°. Excetua-se do disposto neste artigo a aplicago, no que couber, dos
arts. 109 e 110, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que
se destinam.

§ 2° As despesas com aquisicdo de direilo do ativo imobilizade serdo
consideradas como invesfimentos.

§ 3% Os' brcamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo

deverdo indicar, além do disposto no art. 8°, o detalhamento das fontes de
financiamento dos investimentos propostos.

Art. 25. A programacao de investimentos a conta dos recursos oriundo dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participa¢do acionaria,
observara o valor e a destinagao constante do or¢camento original.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Y

Art. 26. As despesas com pessoal e encargos soclals, am cada podear, taris
como limite maximo, no exercicio de 1999, o valor correspondente a anualizagdo da

despesa referenie ac més de maio de 98, corrigido pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) da Fundagdo !nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

§ 1° O cumprimento do limite fixado no caput deste artigo far-se-4 sem

prejuizo do atendimento do disposto no art. 1°,|il, da Lei Complementar n® 82, de 27
de mar¢o de 1995,
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§ 2° Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de reclizagdo de concurso publico;
Il - progressao funcional;

I1l - criagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.

Capituio V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Ocorrendo alteragdes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento da lei or¢camentaria @ Camara Municipal, que impliguem em
excesso de arrecadacdo, nos termos da Lei n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964, em
relacdo a estimativa de receita constante do referido projeto de lei, 0s recursos

adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1999.

Capitulo Vi

DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO
ORGAMENTARIA

Art. 28. Os encargos com a manutengdo das escolas da rede publica de

ensino do Municipio serao também custeados através de suprimento de fundos, cujo
valor devera ser definido mensaimente, por escola, observando o niimero de alunos..

Capitulo Vil
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 28. O processo de elabora¢do dos orcamentos anuais garanlird a
participagao popular e buscara promover uma visdo equilibrada da Cidade, de um
lado, considerando as demandas das comunidades e das instituicées e movimentos
popuilares representativos e, de outro, as necessidades de projetos estruturantes,
compatibilizadas essas demandas e necessidades a realidade orcamentaria.
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Por oportuno, destaco que o Projeto de Lei em tela consolida o
processo de participagdo popular na elaboracdo dos or¢amentos municipais, no que
diz respeito 4 defini¢do das metas a serem propostas, criando as condigdes para, a
partir das demandas das populagdes das regiGes administrativas, definir um modelo
de intervengdo piblica equilibrada e com gestdo compartithada.

Na certeza de que a matéria, consulta intimamente os superiores
interesses da gestdo da cidade, passo a aguardar a sua aprovag3o.

Dada a relevancia da matéria, nos termos do art. 42, caput, solicito
urgeéncia na sua apreciagio.

Renovo a V. Exa. e a seus ilustres Pares, meus protestos de estima e
apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em ey
de abril de 1998, '

Rua S0 José, 01 - Centro - Cep. 60.060-170
Tel - (0%38Y 787 24777 - Davs fNRPEN 1CD 17
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- - DISPOSICOES PRELIMINARES Prasidente

Presidents

Art, 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso II, da Lei
Organica do Municipio, ficam estabelecidas nos termos desta Lei, as diretrizes
orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1999, compreendendo:

I - as prioridades € metas da Administragao ;

IT - a organizagio e estrutura dos orgamentos;

[II - as diretrizes gerats para a elaboragdo dos or¢amentos ;

[V - as disposigdes relativas a politica de pessoal

V - as disposi¢des sobre as alteragdes na legislacio tributaria ;

VI - as disposi¢Ges relativas a participagdo popular;

VII - outras disposigdes.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Rua Sdo José, 01 - Centro - Cep. 60.060-170
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Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal:

I - quanto aos setores de governo:

a) educacgdo;

b) saude;

c) habitagio;

d) assisténcia social associada 4s agdes de emprego e renda,
comunitaria ¢ da crianga;

e) esporte e lazer;

f) cultura e turismo;

g) transporte;

h) mfra-estrutura urbana, relacionada a vias urbanas € a urbanizacéo de
areas prioritarias;

1) desenvolvimento institucional, relacionado a consolida¢do da
estrutura administrativa e a capacitagdo profissional.

II - quanto aos publicos a serem assistidos:

a) mulheres chefes de familias;

b) criangas e adolescentes;

¢) familias carentes;

d) 1dosos necessitados e abandonados;
¢) gestantes;

f) deficientes;

g) servidores municipais.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia
na alocagdo de recursos nos orgamentos de 1999, observadas as metas constantes do
plano plurianual, periodo 1999/2001.

Paragrafo Unico - Os or¢amentos municipais para 1999 adotardo a
relagdo direta com o contingente populacional e a relacdo inversa com o nivel de

renda das regides administrativas como critério para a regionalizagdo dos dispéndios
publicos.

1/l Run Siio José, 01 - Cenlro - Cep. 60.060-170
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CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art.4° - A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § 5°, da Constitwigdo do Estado do
Ceard, sera composta de: |

[ - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de:

a) texto da ley;

b) anexos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discirminando a
receita e a despesa na forma definida nesta let;

c¢) anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6°,
I1, da Lei Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d) discnminagdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

IT - informag¢des complementares.
§ 1° - Integrardo os anexos a que s¢ refere este artigo, além dos

componentes referenciados no art. 2°, § 1°, I aIll e no art. 22, III, da Lei N° 4.320,
de 17 de margo de 1964, e no art. 6° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

I - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo poder e 6rgdo, por grupo de despesa;

IT - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
comjuntamente, por 6rgdo, fung¢do, programa, subprograma e grupo de despesas,

segundo a origem dos recursos;

III - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo
poder ¢ o6rgdos, por fungdo;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo
orgao, por fungdo, programa e subprograma;

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o
desdobramento indicado no artigo 22 desta lei;
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§ 2° - As miormagdes complementares de que trata o inciso II, deste
artigo, serdo compostas por demonstrativos, contendo:

[ - a evolugdo da receita do Tesouro, segundo categorias econdmicas e
seu desdobramento em fontes, a pregos correntes:

I1 - a evolugdo da despesa do Tesouro, segundo categorias econdmicas
e grupos de despesa, a pregos correntes;

IIl - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo
poder e 6rgdo, por fungio;

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por grupo de
despesa;

V - o resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social,
1solada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VI - o resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VII - os resultados correntes do orgamento fiscal e da seguridade social,
1solada e conjuntamente;

VIII - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de |
acordo com a classificagdo constante do anexo III da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e suas alteracgdes;

IX - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por 6rgdo e
regido administrativa;

X - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da
concessdo de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela
administracio;

X1 - demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade e por projeto /
atividade, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, destinadas 4 manutencfio e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
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do Art. 212, da Constituigdo Federal ¢ acompanhado de tabela explicativa do
montante dos respectivos recursos;

X1 - consolidagfo dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social por
fontes de recursos;

XIII - demonstrativo consolidado por poder, 6rgdo e entidade dos
recursos do tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a
ndicagdo da representatividade percentual desses gastos em relagio a receita
corrente, nos termos do Art. 1°, da Lei Complementar  n° 82, de 27 de marco de
1995, na forma do Art. N° 169, da Constituicdo Federal;

X1V - demonstrativo consolidado por 6rgdo e entidade e por projeto /
atividade, dos recursos do tesouro alocados para contrapartida, de convénios e
empréstimos internos e externos nos orgamentos fiscal, da seguridade social ¢ de
investimentos das empresas.

Art. 5° - O orgamento fiscal e o orgamento da seguridade social
compreenderdo a programagéo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos,
autarquias, fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico € empresas publicas
¢ sociedade de economia mista nos quais o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a matoria do capital social com direito a voto e que aporte recursos nio
provenientes de:

I - participag¢do aciondria;

Il - pagamento pelo forgecimento de bens ¢ prestagéo de servigos.

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario a
despesa, por unidade or¢amentdaria, segundo a classificaggo funcional-programatica,
expressa por categoria de programagfio em seu menor nivel, indicando, para cada
uma, o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagio:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

¢) outras despesas correntes;

d) investimentos;
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e) mversdes financeiras;
f) amortizacdo da divida;
g) outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As categorias de programagdo de que se trata o
"caput” deste artigo serdo identificadas por projetos e atividades, com a indicagio
sucinta dos respectivos objetivos e metas e desdobrados em subprojetos e
subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, 11, da
Ler Orgamica do Municipio, serd apresentado por empresa e terd a despesa
discriminada segundo a classificagdo funcional-programatica expressa por categoria
de programac¢do em seu menor nivel e a receita de acordo com o detalhamento
definido no Art. 22 desta lei.

CAPITULO II1

DAS DIRETRIZES PARA A ELABOBACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Secédo I

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas a pregos de maio de 1998.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdio corrigidos, na
le1 orgamentéria anual, para pregos de janeiro de 1999, com base na variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ocorrida no periodo compreendido entre os
meses de maio ¢ dezembro de 1998, incluidos os meses extremos do periodo.
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§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo
corrigidos, durante a execugdo orgamentaria, por critério que vier a ser estabelecido
na lei orgamentaria anual.

Art. 9° - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam defimdas
as fontes de recursos correspondentes.

Art. 10 - Nio poderdo ser classificadas como subprojetos as agdes que
ndo sejam limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para
a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do do governo.

Art. 11 - Na lei or¢gamentaria anual para 1999, a programacgdo de
investimentos, em qualquer dos or¢amentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Let
Orgénica do Municipio, além da estrita observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo
incluira subprojetos novos em detrimento de outros em andamento, entendidos como
tais aqueles cuja execugdo financeira, até o exercicio de 1998, ultrapasse vinte por
cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas
pablicas, sociedades de economia mista, fundos e fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico somente poderdo ser programadas para atender despesas de
investimentos ¢ inversdes financeiras depois de atenderem integralmente aos gastos
de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive pessoal e encargos
soclais.

Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal
destinadas ao atendimento de despesas das entidades de administragdo indireta,
fundos e fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Puablico serdo efetivadas
mensalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os limites fixados
nas cotas de desembolso.

Art. 14 - A programacdo de investimentos para 1999, nos or¢amentos
fiscal e da seguridade social, obedecera os critérios de distribui¢do regional
estabelecidos no plano plurianual de Investimento do Municipio, periodo 1998/2001.

Art. 15 - Os programas de manutengdo e funcionamento da maquina
administrativa terdo prioridade sobre as despesas com a agdo e expansdo.

Art. 16 - A Secretarta Municipal de Ac¢do Governamental - SAG
publicara o manual técnico de instru¢bes para a elaboragio dos orgamentos do
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Municipio, contendo as orientagdes para a elaboragdo do projeto de lei
or¢amentaria anual.

Art. 17 - O Poder Executivo encaminhara a Cimara Municipal de
Fortaleza o Projeto de Lei orgamentaria anual, como também os de abertura de
creéditos adicionais impressos e em disquetes para processamento computacional,

Art. 18 - Nos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo
constituidas reservas de contingéncias especificas, vinculadas aos respectivos
orcamentos, formadas por importincia nunca inferior a 1% (um por cento) da
receita estimada.

Secdo 11
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art, 19 - A programagdo a cargo da unidade or¢camentaria denominada
“Encargos Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisdo da Secretaria de
Finangas™ contera todas as dotaces destinadas a atender:

I - encargos e amortizagdo da divida interna do Municipio;

II - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas
estatais em que, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida
considerardo apenas as operagdes contratadas ou com prioridade ou autorizagdo
concedidas até¢ a data do encaminhamento 8 Camara Municipal, do projeto de lei
orcamentaria anual.

Secao I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

Art. 21 - O orgamento da Seguridade Social compreender as dotagdes
destinadas a atender as a¢des de saide, previdéncia e assisténcia social, € contara,
dentre outros, com os recursos provenientes:
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[ - das contribui¢des sociais dos trabalhadores ¢ empregadores sobre a
folha de salarios;

IT - da contribui¢dio dos servidores publicos municipais;

11T - dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades ¢ fundos que
imtegram exclusivamente o or¢amento de que trata esta se¢do,

IV - da transferéncia de contribuigdo do municipio;
V - da transteréncia de convénio.
Secio IV

DAS DIRETRIZES ESPECIiFICAS DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

Art, 22 - Os orcamentos de cada uma das entidades que compdem o
orcamento de investimento deverdo indicar, além do disposto no art. 4° o
detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos, por
empresa, de modo a identificar as receitas:

I - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
[1 - decorrentes da participag¢do acionaria do Municipio;

III - ortundas de transferéncias dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social.

Art., 23 - Nio se aplicam as empresas integrantes do orcamento de
investimentos as normas gerais da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que
concerne o regime contabil, execugdo do orgamento e demonstrativo de resultados.

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber,
dos arts. 109 e 110, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a
que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisi¢do de direito do ativo imobilizado serio
consideradas como investimentos.
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§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo
deverdo indicar, além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de
financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programac¢io de imvestimentos a conta dos recursos
ortundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante
participagdo aciondria, observard o valor € a destinagdo constante do orgamento
original.

Capitule 1V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder,
terdo como lumite maximo, no exercicio de 1999, o valor correspondente a
anualizagdo da despesa referente ao més de maio de 98, corrigido pelo pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC da Fundagfio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no "caput" deste artigo far-se-4
sem prejuizo do atendimento do disposto no art. 1°, III, da Lei Complementar N° 82,
de 27 de margo de 1995.

§ 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes
de:

I - preenchimento de vagas em virtude de realizacdo de concurso
publico;

II - progressdo funcional;

11l - eriagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em
le.
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Capitulo V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento da lei or¢amentaria 4 Camara Municipal, que impliquem em
excesso de arrecadagio, nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, em
relagdo a estimativa de receita constante do referido projeto de lei, os recursos

adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1999.

Capitulo VI

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manuten¢io das escolas da rede publica
de ensino do Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos,

cujo valor devera ser definido mensalmente, por escola, observado o numero de
alunos.

Capitulo VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 28 - O processo de elaboragdo dos orgamentos anuais garantird a
participagdo popular € buscara promover uma visdo equilibrada da Cidade, de um
lado, considerando as demandas das comunidades e das instituigdes e movimentos

populares representativos e, de outro, as necessidades de projetos estruturantes,
compatibilizadas essas demandas e necessidades a realidade orcamentdria.
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Art. 29 - Os orgamentos municipais para 1998 serdo elaborados
segundo a seguinte sistematica:

I - o Conselho de Orientagdo Politica ¢ Administrativa do Municipio -
COPAM, definird o cronograma ¢ a metodologia de elaboragdo dos orgcamentos e
estabelecera as diretrizes gerais para ag¢do de governo;

II - o Executivo Municipal divulgara antecipadamente pelos meios de
comunicagdo € outros instrumentos alternativos o processo de participagio popular,
além de cadastrar todas as entidades e movimentos tornando-as aptas a participarem
do processo;

[II - as Secretarias Executivas Regionais - SER, e demais orgdos e
entidades, realizardo consultas populares nas regides administrativas, através de
seminarios regionais, €, com base nas informagdes e demandas levantadas,
elaborardo as suas propostas de orgamentos, submetendo-as as Comissoes Técnicas
Regionais de Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente;

IV - cada Secretaria Executiva Regional, no sentido de explicar o que
representam o plano plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e orcamentos anuais,
realizara concomitantemente aos semindrios regionais um curso de informacdo e
capacitagdo de liderangas, quando, também, serio eleitos os delegados na
propor¢do de 01(um) por bairro de Fortaleza, os quais participardio juntamente com
outros segmentos da sociedade civil, do semindrios municipal para a gestio
participativa, que discutiri a proposta orcamentiria a ser encaminhada para
apreciagdo da Camara Municipal;

V - as Comissdes Técnicas Regionais compatibilizardo as propostas
apresentadas e as encaminhardo as ComissSes Técnicas Municipais de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial ¢ Meio Ambiente para
que seja procedida a compatibilizagdo das demandas das regies:

VI - as Comissdes Técnicas Municipais encaminhario suas propostas
consolidadas para a Secretaria Municipal de Ac¢do Governamental que elaborara
proposta global consolidada dos orgamentos do Municipio;

VII - a proposta consolidada dos orgamentos sera apresentada e
discutida em Seminario Municipal para a Gestdo Participativa a ser promovido em
parceria pela Prefeitura Municipal, C4mara Municipal e institui¢des representativas
interessadas e, posteriormente submetida ao COPAM para analise ¢ aprovacao final;
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VII - aprovada pelo COPAM, a proposta dos or¢camentos sera
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo para apreciagdo pela Camara
Municipal.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 - A SAG, publicara, no prazo de até trinta dias apos a
publicagdo da lei or¢amentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por
unidade orgamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, especificando, para cada categoria de programacio, a fonte de
recursos, a categoria econémica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo € o
elemento de despesa.

Parégrafo unico - Os quadros de detalhamento da despesa serdo
acompanhados por demonstrativos consolidados das despesas dos orcamentos fiscal
¢ da seguridade social, de modo a evidenciar:

I - fontes de recursos;

I - montante por elemento de despesa.

Art. 31 - Para efeito de divulgacdo do or¢amento a populagio, a SAG
publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo da lei org:amentana

anual, uma versdo educativa para o povo.

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgio,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.
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ria anual de 1999 e da outras providencias.

hditiva da Paragrafo: acrescente-~se ao artigo 62 mais um paragrafo com a se-

guinte redacao:

§ 29 - As metas relativas as categorias de programacao deverao ser demonstra
das de forma regionalizada, observando a distribuicao espacial adotada no Plano Pluri

anual.

Departamento Legislativo da Camara Munjcipal de Fortaleza, em 93

de 1998.
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A pro ra em questao requer a distribuicao espacial, no orcamento do exer
cicio de 1999, das metas das atividades e projetos, bem como de seus desdobramentos.
Assim, torna-se possivel um estudo mais adequado das pecas orcamentarias, observan-
do-se os criterios de regionalizacao e a consonancia com o Plano Plurianual.

No Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 1999, tal como ocorre anu-
almente, excetuando-se um Quadro (Regionalizacao das Aplicacoes) resumido por orgao e

iy

regiao, nenhum outro demonstrativo, inerente ou anexo a proposta, discrimina a referi

da distribuicao por regiao, inviabilizagdo, pdrtapto, qualquer apreciacao quanto a es
~ F

regfohalizhcaoldas metgs fisi

a

se aspecto, sobretudo em

al Plano Plurianual.

L
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“Trabalhando tunto com o povo

Emenda Substitutiva n© () 3& /98 ao Projeto de

Lei n2 105/98 que dispoe sobre as diretrizes or
camentarias para a elaboracido da lei orcamenta—

ria anual de 1999 e da outras providencias.

Substitup-#e afalinea h do inciso I do artigo 29 pelo seguinte:

h) acoes de ihfra-estrutura basica relacionadas a:

- eliminagéqfde pontos criticos no Sistema de circulacio da cidade:

- drenagem, saneamento, pavimentacdo e iluminacao publica em dreas criticas,
notadamente quando contribuirem para melhorar as condicoes de vida da popula

GCao;

- preservacao de recursos hidricos e areas verdes e ambientais;

Departamento Legislativo da Campra Municipal de Fortaleza, em | £ de Maio de

1998.

M
TASDE
COMISSOES CONJUN ,)
ﬁ;ﬁ/zﬂﬂf' ______
o MWAW £ DE/)

' vErE ADOR _ ﬂ“T Ln
BESIGNO © COMO_RELATOR

!
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es

Vereador 'Paulo Mindell

R
— a—

JUSTIFICATIVA ‘Ml ok ‘16
C

O texto do inciso e um pouco vago quando defini

administracac municipal, quantoaos setores de governo, "a infra-estrutura urbana, re
lacionada a vias urbanas e a urbanizacido de areas prioritarias"

O Plano Plurianual anterior e as respectivas LDO anuais nunca consideraram 3
infra-estrutura urbana como prioritaria no desenvolvimento de acoes do governo do Mu
nicipio.

Ja o atual Plano e a LDO do exercicio de 1999 detalham as acoes de infra-estru
tura basica consideradas como prioritarias, tal como estao especifiadss nesta Emenda,
para onde foram transcritas exatamente "ipsis litteris", exceto quando ao item "en-
genharia e operacao de trdfego tendentes a ampliar a eficacia do Sistema de Transpor
te Coletivo", o qual naoc precisa ser apontado no artigo, pois a alinea g do mesmo
dispositivo ja indica o setor de transporte como primordial.

Alem do que, as acoes "vias urbanas", mencionadas de forma generica, nunca che
garam a ser enquadradas como primazia da administracao, o que é compreensivel para u
ma urbe como Fortaleza, cujos indicadores sociais sao bastantes reduzidos.

Com esta Emenda, portanto, caracterizamos bem o que seja o que seja infra-~es-
trutura urbana a ser considerada como prioridade na atual gestao da Prefeitura, para
que fique, ests situagao, bastante evidente e consonante com o que estabelece o Pla-
no Plurianual, sem dar margem a nenhuma dubiedade.

Assim, estaremos assegurando, na proposta orcamentaria do proximo exercicio,

projetos e atividades de drenagem e saneamento em locais de maior necessidade, onde,
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em geral, residem familias de baixa renda, beM como outros que contribuirao para me-

lhorar as condicoes de vida da pop agao# pelol seu carater ecologico ou urbanistico e

por se direcionarem a as ticasYda cidade.

Vereador Pailo Min ello
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Emenda Substitutiva n9 0 _2(1 /98 ao Projeto de

Lei n2 105/98 que dispoe sobre as diretri-
zes orcamentarias para a elaboracao da lei or-
camentaria anual de 1999 e da outras providen-

cias.

Substitua-se o inciso III do art. 29 pelo seguinte:

ITI - as Secretarias Executivas Regionais, e demais orgaos e entidades, a-

tuarao no processo atraves de:

a) — consultas populares nas regioes administrativas, em grande Semina-
rio a ser promovido em cada regiao, com a participacao de entidades locais, convoca
das por meio de Edital, a ser publicado com uﬁa semana de antecedencia, devendo ser
escolhido, em cada um desses eventos, um Conselho Regional, do qual cada Presidente
integrara um Conselho Geral do Orcamento;

b) - elaboracao de propostas aos orcamentos, com base nas informacoes e
demandas levantadas e auxiliadas pelos respectivos Conselhos Regionais, submetendo-

as as Comissoes Técnicas Regionais de Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento

Territorial e Meio Ambiente.

de Fortaleza, em G}V de Maio

Departamento Legislativ Camara| Municipal
de 1998, | 3\

Vereador Paulo Mindello

JUSTIFICATIVA
Esta Emenda visa preencher uma lacuna no processo de elaboracao dos orca-
mentos, ja que o art. 29, III, € muito vago quanto ao modo em que as consultas popu
lares serao realizadas. Entao, inserimos procedimentos formais, com a realizacao de
Seminarios, convocacao de entidades representativas por Edital e escolha de Conse-
lhos Regionais e Geral. Assim, havera resultados mais eficazes nas reivindicacoes

locais, com uma participacao mais efetiva d pulacao, notadamente quanto a inter-

acao dos Conselhos Regionais e C as Secretarias responsaveis pela

3 Ny ey
elaboracao das propostas, |regionais aos\ orcamentos.

|

\ :

Vereador Paulo indéﬁﬂo
MISSOES CONJUNTAS

SIRERY ¢ pef ,W ,mzz)
DESIGNO O VEREADOR V L
Coobam com RELATOR ! 0
em 03,06 48 oo /oy |
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TrabgHsando junto com o povo

Emenda Aditiva ne (26 /98 ao Projeto de Lei n9

105/98 que dispoe sobre as diretrizes orcamenta

rias para e elaboracao da lei orcamentaria anu—

al de 1999 e da outras providencias.

Aditiva de Paragrafo: acrescente-se,ao art. 16, paragrafo Unico com a se--

guinte redacao:

Paragrafo unich - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador,
i
de um exemplar do manual técnico a que se refere o caput deste artigo, quando de

sua publicacao.

Departamento Legiﬁﬂativo da Ca?Pra cipal de Fortaleza, de ¢ de Maio
1398.

N }
égreador ulo Mindello

JUSTIFICATIVA
0 paragrafo ora proposto por esta Emenda repara uma lacuna no projeto da
LDO para o exercicio de 1999, visto que tal dispositivo sempre fez parte da LDO dos
tres ultimos anos, se agregando ao artigo correspondente que trata da publicacao do

referido manual de instrucoes,

A consulta a esse 0 do orgamento pelos vereadores;

dal a exigéncia de sua reme

Vereador Paulo mindello

OMISSOES ¢ ONJUNTAS DE

r3C @{/‘ ¢ W ,7L7Z)

DESIGNO © VEMABOR v o}
Avwaoce = como EELATGR :

EM03,06 /43 g{tv

COMISSAD Df
RED-Si - 2d) FoLa 'RELATOR DO
PROJ 0 Lo Lo Ko, f

AD VIREADOR §_L,\l_)___mn
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Emenda Substitutiva n® Oa 4 /98 ao Projeto de Lei

Aprovado em 1° Dls sa0 n? 105/98 que dispoe sobre as diretrizes orcamen—
Em 2 ﬂ—-& — tarias para a elaboracao da lei orcamentaria anu
ik tu al de 1999 e da outras providencias.
o

Substitua—se » inciso X do § 22 do art. 49 pelo seguinte:

X ~ dos efeitjos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da conces
sao de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela
administracao municipal, detalhados de forma regionalizada e identificando os objeti

vos de referidas concessoes.

Departamento Legislativo dapfamaral Mdnicipal de Fortaleza, em 06 de Maio de

1998.

Vereador Paulo Minddllo

JUSTIFICATIVA

O inciso IX do paragrafo 32 do artigo 144 da Lei Orginica do Municipio de
Fortaleza exige a insercao dos demonstrativos de tais efeitos na propria LDO, o que
nunca se verificou.

Todavia, o paragrafo 82 do mesmo artigo da LOM preceitua que o projeto de
lei orgamentaria seja também acompanhado por estes demonstrativos, detalhados de for
ma regionalizada e identificando os objetivos de referidas concessoes. Porem, essa
disposicao, nesses termos, exigindo,nos referidos demonstrativos, a regionalizacao e
a identificacao desses objetivos nunca foi inclufda na LDO, 0 que contraria a deter-
minacao expressa na LOM. Em consequencia, os demonstrativos em referencia, nunca fo-
ram mostrados, dessa forma, na proposta orcamentaria.

Quanto a regionalizacao, € necessario ressaltar que ate a Constituicao Fede
ral (art. 165, § 69) e a Constituicao Estadual (art. 203, § 3 2, V) prescrevem a re-
gionalizacao desses demonstrativos nos seus respectivos projetos de lei orcamenta-—
ria, o que destaca, ainda mals, a impomptanc a mesma para uma melhor apreciacao pe

la Camara Municipal.

Vereador Paulo Mindello

cOoMISSQES CONJUNTAS DE |

éf ySAD € DE aem;}@ 7D
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Aprovado em 1. Discussio
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PROJETO BE LE] IRETRIZES ORCAMENTARIAS N°105/98
EMENDA ADITIVA N°/()2,/98

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ART. 3° DO PROJETO DE LEI N°
105/98, DE 08 DE ABRIL DE 1998, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N° 0005/98, DE 08.04.98.

Art. 1° - Acrescenta artigo ao projeto de lei que dispée sobre as diretrizes
-'org:amentarlas para 1999 e da outras providéncias:

Art. ~ As metas para o exercicio financeiro de 1999 serio aquelas
constantes da proposta orcamentaria de 1999, deduzidas do Plano
Plurianual, periodo 1998-2001, e desmembradas em seus respectivos

projetos/atividades.

PATRICIA GOM
- Vereadora

TmmMery.

MISSOES CONJUNTAS DE

A T ke —

GI5ERED ¢ Deékp?ymra

T dermeprs ol A —————

DESIGNO O VER*ACOR_Sle, v 1 .~

EMQ3 /06 /93 &

Presidenta

EMENDASPGLDO98 13
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda objetiva corrigir omissdo das metas nesta lei, que contraria
0§ 3°do art. 144, da Lei Orgénica de Fortaleza onde é estabelecido que a Le;
de Diretrizes Orcamentarias compreende, dentre outras, as metas e prioridades
da administragfo piiblica municipal direta ¢ indireta. E as metas nio constam de
nenhum anexo como outras demais leis.

EMENDASPGLDO98 y
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"BIRE TRIZES ORGAMENTARIAS N°105/98
EMENDA MODIFICATIVA N° (/¥ /98 Aprovado em 1.

/ Plesid
MODIFICA O § 2° DO ART .4° DO PROJETO DE 1K1 N°1 ./9%])]3 08
DE ABRIL DE 1998, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 0005/98,
DE 08.04.98.

Art. 1° - O Paragrafo 2° do Art. 4°, do Projeto de Lei que dispde sobre as
diretrizes para elaboragio da Lei Orgamentaria para 0 exercicio de 1999 e da

—
.l'I['"‘l.'L

outras providéncias, passa a ter a seguinte redagdo: |
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...................................................................................................................

I - a evolugdo da receita do Tesouro e de Outras F ontes, segundo as
categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto e contribuicio a precos de maio de 1998;

I1 — a evolucio da despesa do Tesouro e de Outras Fontes, segundo as
categorias econdmicas e grupos de despesa, a precos de maio de 1998,

”qcm %

PATRICIA GO
Vercadora

INEJ,

EMENDASPGLDO98 1
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda visa atender a composi¢io da lei orcamentaria
anual(or¢amento fiscal, seguridade social e investimento das empresas), de
acordo com o disposto no § 6°, do art. 144, da Lei Orgéanica do Municipio.
Portanto o Poder Executivo deve encaminhar nfio s6 a evolucdo da receita e a
despesa do Tesouro, mas também a de Qutras Fontes, onde devem constar todas
as fontes de recursos, tornando-se imprescindivel que se tenha dados dos trés
tipos de orgamento. E quanto a apresentagdo dos dados a precos correntes, fica
invidvel para se fazer uma analise sobre o comportamento da receita ¢ da
despesa. E necessario que a receita ¢ a despesa apresentem-se a pregos
constantes, no ¢aso como o orgamento serd encaminhado a pre¢os de maio de
1998, torna-se necessario que todos dados obedegam ao més padrdo. Nao se
pode analisar dados com séries temporais a precos diferenciados.

EMENDASPGLDO98 2
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¢0M|ssﬁo CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORGAMENTO

PARECER N°. ), /98
A EMENDA N°. 32 AO PROJETO DE LEI N°. 105/98 (MENSAGEM N°.
0005"93) ComissBo de ( ' AL

Parecer Contrério a‘\Emenda

Sty U

Submete o Vereador Pauio Mindéllo, a apreciagéo desta Augusta
Casa Legislativa, Emenda ag Projeto de Lei de autoria do senhor Prefeito
Municipal que “Dispée sobre as Diretrizes Orcamentérias para a
elaboracdo da Lei Orcamentiria anual de 1999, e da outras
providéncias.

A Emenda detalha apenas uma das prioridades constantes do
Inciso I, do art. 2°., do Projeto de Lei, medida que deve ser efetivada na Lei
Orgamentéria Anual, com a realizagao de Agdes em todas as areas que

contemplam esta prioridade.
Somos confrarios a aprovagao da matéria.

E 0 hosso Parecer

) SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM |, DE JUPH0) DE 1998.

| e
C 2;5: “PRESIDENTE
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fMISSOES CONJUNTAS DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° L')/ /98 A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 031/998 AO PROJETO
DE LEI N° 105/98

A emenda do nobre Vereador Paulo Mindéllo dispbe sobre a
participagdo de instituigdes representativas em seminario municipal para discussdo dos
orgamentos participativos.

Considerando que a iniciativa tem por objetivo estabelecer
mecanismos eficazes de participagdo popular na elaboragio orcamentaria,
manifestamo-nos favoraveis a sua aprovag3o.

SALA DAS CQMISSOES, aos Ua de TUYHRO  de 1998.

3
/ CAri G %— aMES- Relatora
) Vereadora/Pa . 4 omes
y |

I %4" L el
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MISSOES CONJUNTAS DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° ZL\ /98 A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 030/998 AO PROJETO
DE LEI N° 105/98

A emenda do nobre Vereador Paulo Mindéllo estabelece
mecamsmos que viabilizem, através das Comissdes Técnicas Municipais, a efetiva
participagdo popular na elaboragdo do processo orgcamentario, o que, a nosso Ver,
afigura-se extremamente oportuno

Isto posto, manifestamo-nos favoraveis a aprovagdo da presente
emenda.

SALA DAS COMISSOES, aos {0 de TP O de 1998.

ﬁ

‘ a-[ (/¢ - OMme€a . Relatora
Vereadora Pa /701 omes

H roo-
NSy 2 1t
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N°105/98
EMENDA MODIFICATIVA N°(.93/98

Trabathando junto com o povo

MODIFICA O ART. 11 DO PROJETO DE LEI N° 105/98, DE 08 DE

ABRIL DE 1998, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N° 0005/98, DE
08.04.98.

Art. 1° - O Art. 11, do Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para
elaboragdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 1999 e da outras
providéncias, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 11 — Na lei orcamentiria anual para 1999, a programacio de
investimentos, em qualquer dos or¢camentos de que trata o § 6°, do art. 144,
da Lei Organica do Municipio, além de estrita observincia das metas que
serdo fixadas na proposta orcamentiria para 1999, nio incluira
subprojetos novos em detrimento de outros em andamento, entendidos
como tais aqueles cuja execuciio financeira, até o més de agosto de 1998,
ultrgpasse vinte por cento de seu custo estimado.

OMISSOES CONJUNTASDE |
CISAPCR. + OELAGG7r /O

DiSIGND O VE- ACOR_A N (vrird”
COMO RELATOR

Consiom

Presidenta

EMENDASPGLDQ98 15



B CAMARA
B MUNICIPAL
NS DE FORTALEZA

Trabalbando junto com o povo

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda prevé dar uma nova redagdo ao art. 11 que faz referéncia as
metas previstas nesta lei, onde as mesmas deixaram de serem definidas.

EMENDASPGLDO98 16
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e ing’,
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A ORDEM % A CAMARA MUNICIPAL Presidente
' A . DE FORTALEZA

—'1 -
— /‘ﬁﬂd'@co}ﬁlgsﬁo CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° [, ) /o8
A EMENDA ADITIVA N° 028/98 — PROJETO DE LEI N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

l.

Apresenta o nobre Vereador Paulo Mindéllo, a apreciagdo desta Casa
Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para 19389,

A emenda se torna desnecessaria em razao do disposto no art. 3°, do projeto
de lei, que determina a estrita cbservacdo as metas constantes do Plano Purianual, que s&o
fixadas de forma regionalizada.

Ante o exposto somos contrarios a aprova¢ao da presente

emenda.

E o Parecer, s.m j.

Sala das Sessdes das Comissoes Permanentes da Camara Municipal
de Fortalezaem ||, de X{J y\O 1998.
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CAMARA MUNICIPAL Prosidente
DE FORTALEZA

COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

\ (o8

'fWA N°? 027/98 - PROJETO DE LEI N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

PARECER N°
A EMENDA ADI

Apresenta o nobre Vereador Paulo Mindéllo, a apreciagao desta Casa
Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes

Orgamentarias para 1999.
A emenda propée a elaboracao dos orcamentos por setores, 0 que 3¢

pressupbe a existéncia de um ordenador de despesa para cada selor. Como na Administragao
Municipal a unidade orgamentaria se confunde com 0 6rgao ou entidade e somente 0s seuUs
titulares s&o os ordenadores de despesa, 2 emenda se torna impraticavel.

Ante 0 exposto somos contrarios a aprovagao da presente emenda.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes das Comissdes Permanentes da Camara Municipal
de Fortaleza em A(y de 30Uy \O 1998.
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Froflo%t™ COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORCAMENTO

PARECER N° /98
A EMENDA ADITIVA N° 026/98 — PROJETO DE LEI N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

Apresenta o nobre Vereador Paulo Mindéllo, a apreciagdo desta Casa
Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 1999.

A emenda resguarda o direito de todos os Vereadores receberem um
exemplar do Manual de Or¢amentos do Municipio, previsto no capuf do artigo, possibilitando o
estudo do processo de elaboragdo dos orcamentos por parte dos 6rgdos e entidades da
administragdo municipal.

Ante o exposto somos favoraveis a aprovagao da presente emenda.
E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessdes das Comissdes Permanentes da Cimara Municipal

de Fortaleza em _\ﬁo de 3/ e 1998.
‘l‘%’

c / J ___PRESIDENTE
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PARECER N° /98
A EMENDA N° 019/98 AO PROJETO DE LEI N° 105/98 { MENSAGEM N° 0005/98 )

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciagdo desta Augusta Casa Legislacao
Emenda ao Projeto de Lej de autoria do Senhor Prefeito Municipal que * Disp&e sobre as

Diretrizes Or¢amentarias para a elaborag@o da Lel Orcamentaria anual de 1999 e da
outras providénclas.”

A emenda visa assegurar maiores informac¢fes para andlise das disposiches
contidas no disposto do art. 11 do Projeto de Lei, na aplicagdo dos recursos do fundo de
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistéric e na distribuigao
dos investimentos por Regionais, discriminados por projetos e atividades.

Face ao exposto, somos favoraveis a presente proposicéo.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessdes das Comissées Permanentes da Cimara Municipal de
Fortalezaem |(, de {1 \O de 1998.
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PARECER N°. )% /g8

A EMENDA N°, 018/98 AO PROJETO DE LEI N°. 105/98 (MENSAGEM N°.
0005/98)

Submete a Vereadora Pafricia Gomes, a apreciagdo desta
Augusta Casa Legislativa, Emenda ao Projeto de Lei de autoria do senhor
Prefeito Municipal que “DispGe sobre as Diretrizes Orcamentérias para a
efaboracdo da Lei Orcamentiria anual de 1999, e di outras
providéncias.”

Apesar da Lei Federal 4.320/64, estabelecer a apresentacéo dos
demonstrativos, referidos na Emenda, somente com 0s recursos do tesouro,
somos favoraveis também a apresentacdo com os recursos de outras fontes,
pois os or¢camentos do municipio estabelecidos no art. 144 § 6° da Lei
Organica do Municipio, determinam que devem constar todas as receitas e
despesas dos 6rgdos e entidades da administracéo do municipio.

A apresentagdo dos dados a precos de maio de 1998, guarda
coeréncia com o disposto no art. 8°. do Projeto de Lei.

Somos favoraveis a apresentacao da matéria.

) SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM |, DEJ3y¢»0 DE 1998.
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PARECER N°. pf 198

A EMENDA N°. 16/98 AO PROJETO DE LEI N°. 105/98 (Mensagem n°.
0005/98). T

1
{omissfio de LA]M:%.AAL______
Parecer Contrério Emonde
No, &(:a / .

[
C

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciacdo desta Augusta
Casa Legislativa, Emenda ao Projeto de Lei de autoria do senhor Prefeito
Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria anual de 1999, e d& outras
providéncias.”

A Emenda faz alus8o ao Conselho Regional de Orcamento
participativo, que inexiste, portanto configura-se como inoportuna.

) SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM1b DE/y WO DE 1998.
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° L% /98
A EMENDA N° 015/98 AO PROJETO DE LE! N°® 105/98 { MENSAGEM N° 0005/98 )

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciagac desta Augusta Casa Legislacido
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que “ Dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarlas para a elaboracido da Lel Orgamentaria anual de 1999 e da
outras providéncias.”

A emenda autoriza o Executivo a remanejar verbas sem a prévia autorizacio do
Legislativo, ferindo, portanto, o disposto no inciso Vi, do art. 167, da Constituigdo Federal,
que veda a transposi¢do, o remanejamento de recursos de uma categoria de programacéao
para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa. Essa autorizacso
deve constar da Lei Qrgamentaria, quando se tratar de reforco de dotacbes ou de Lei
especifica, quando para atender a programacdo ndo constante de Lei Or¢amentaria.

Face ao exposto, somos contrarios a presente proposicéo.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessdes das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de
Fortalezaem \{, de Y de 1998,
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PARECER N® L ) /98
A EMENDA N° 014/98 AO PROJETO DE LEI N° 105/98 ( MENSAGEM N° 0005/98 )

Submefe o Vereador Nelson Martins a apreciagdo desta Augusta Casa Legislacio
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que “ Dispoe sobre as
Diretrizes Or¢amentarias para a elaborac@o da Lel Orgamentaria anual de 1999 e da
outras providéncilas.”

Os incisos Il e VII, do arnt. 29, do projeto de lei asseguram a realizag4o de
seminarios onde serdo discutidas as demandas da sociedade que dizem respeito as agdes
governamentais que deverdo constar dos orcamentos do Municipio, sem se preocupar com
demandas passiveis de serem realizadas através de emendas ao0s oer¢gamentos do Estado e
Unido, observando a estrutura de areas, objetivos e metas constantes do Plano Plurianual
do Municipio, periodo 1998 - 2001, Aprovado pela Lei N°® 8.123/97.

Face ao exposto, somos contrarios a presente proposicao.

E o Parecer, s.m j.

Sala das Sessdes das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de
Fortalezaem \{; de Y{j ) wO de 1998,
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MISSAO CONJUNTA DE LEGIS LAGAO E ORGCAMENTO

PARECER N* /98
A EMENDA N° 013/98 AO PROJETO DE LEI N° 105/88 { MENSAGEM N° 0005/98 )

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciagao desta Augusta Casa Legislagdo
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que * Dispde sobre as
Diretrizes Orgcamentarias para a elaboragao da Lel Orgcamentaria anual de 1999 e d4
outras providénclas.”

A emenda fere principio constitucional quando cria estrulura administrativa através
da lei de diretrizes or¢amentarias, pois 0 § 2° do ari. 165, da Constituicdo Federal é
exclusivista e estabelece o que deve constar da LDO ao definir: “A Lel de Diretrizes
Orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da Administracao Publica,
incluindo as despesas de capltal para o exercicio financeiro subsequente, orlentara a

elaboragao da Lel Orcamentaria Anual, dispora sobre as alteracdes na leglislagio
tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias oflclals de formento.”
Do mesmo modo, vai de encontro ao que estabelece o § 3° do art. 144, da LOM,

que também € exclusivista ao definir o que deve constar da Lei de Diretrizes
Creamentarias.

Face ao exposto, somos contrarios a presemte proposigao.

E o Parecer, s.m j.

Sala das Sessdes das Comigsdes Permanentes da Cimara Municipal de

Fortalezaem \{, de AUY RO de 1998
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° S,E ) /98
A EMENDA ADITIVA N° 012/98 - PROJETO DE LEI N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

Apresenta o nobre Vereador Nelson Martins, a apreciacidc desta Casa

Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 1999.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias deve tratar exclusivamente da elaboracso
dos orgamentos do municipio para o exercicio de 1999,

A emenda cria estrutura administrativa, ferindo o disposto no art. 165, §2°

da Constituicdo Federal e no art. 144, §3°, da Lei Organica do Municipio, que estabelecem o
que deve constar da LDO.

Ante o exposto somos contrarios a aprova¢io da presente emenda.
E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes das Comissoes Permanentes da Cimara Municipal
de Fortalezaem \|; de 7)) \O 1998.

('\_ ra r

!

A —RELATOR

R l r il
! /; ST Sa—

C ! SE PRESIDENTE




J {c#2arecer Contrariol Emends
o | :

L 74X

¢ X
UN ICTPKL Presidonts T
_DE FORTALEZA

i

A 03T DD DIA

''''''''' ———

te | ...,. ~
/l:owssm CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORCAMENTO

PARECERN° _ 1) /o8

A EMENDA ADITIVA N° 011/988 — PROJETO DE LE! N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

Apresenta o nobre Vereador Nelson Martins, a aprecia¢do desta Casa
Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 1999,

A emenda propbe a inclusdo do referencial 8 eliminacdo de moradias em
areas de risco no setor de infra-estrutura urbana relacionada a vias urbanas e a urbanizagao de
areas prioritarias, quando deveria ser relacionada ao setor habitagdo, constante do item c,
Inciso |, do art. 2°, do projeto de lei.

Ante o expostc somos contrarios a aprovacio da presente emenda.
E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes das Comissdes Permanentes da Camara Municipal

de Fortalezaem Y, de <)y WO 1998.
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/ COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORGAMENTO

PARECER N°.)\ /o8

A EMENDA N°. 10/98 AO PROJETO DE LEI N°. 105!93 (M NSAGEM N°.
0005/98) Comissfo de
Parecer Contrério Emends

N 10/

4

Presidente

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciagdo desta Augusta
Casa Legislativa, Emenda ao Projeto de Lei de autoria do senhor Prefeito
Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para a
efaboracdo da Lel Orgcamentaria anual de 1999, e da outras

providéncias.”

A Emenda fere o disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo
Federal e o art. 144, § 3°. da Lei Orgéanica do Municipio, que estabelecem o
que deve constar do Projeto de Lei de Direfrizes Orcamentarias, e como a
propria emenda enfatiza, devera ser aprovada pelo Legislativo Municipal, na
forma da Lei, requer a discussao em Lei Especifica.

Face ao exposto, somos contrarios a aprovacao da mateéria.

) SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM |b DE1UyvO DE 1998.
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORCAMENTG

PARECER N°. 30 /98

A EMENDA N°, 09/98 AQO PROJETO DE LEI N°. 105/98 (MENSAGEM N°.
0005f98). Comissfio de

Parecer Cogtr in- Enudah
No. A /

Y 2_ -
Presiden

Municipal que "Dispbe sobre as diretrizes Orcamentarias para a

elaboracdo da Lej Orcamentaria anual de 1 899, e di outras
providéncias.”

Na proposicéo do inciso IV, os direitos adquiridos através de
precatorios nfo s&o classificados COmo despesa com pessoal e sim como
sentengas judiciais e s3o regulamentados pelo art. 100 e Seus paragrafos, da
Constituicdo Federal no InCiso V, ndo existe legislacdo municipal
estabelecendo a realizagd@o de acordo coletivo de trabalho, por conseguinte,
nao podera existir repercussao financeira de sua aplicacao.

Somos de Parecer contrério 3 exposicao da matéria.
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORCAMENTO

PARECER Ne. 09 /a8

A EMENDA N°. 008/98 AO PROJETO DE LEI N°. 105!%8 Lv ENSAGEM N°.
0005;‘93) Comisso de [ HAM N\

Pareecer Contrario

No.  0X /1 4
¢
iden

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciacao c]%sta Augusta
Casa Legislativa, Emenda ac Projeto de Lei de autoria do senhor Prefeito
Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria anual de 1999 e dia outras
providéncias.” |

Emenda

A Emenda fere dispositivos da Constituicdio Federal (art 165,
§2°) e Lei Orgédnica do Municipio (art. 144, § 3°) ao estabelecer
convocacao de uma Conferéncia Municipal de Financas, matéria alheia a

elaboragao dos orgamentos do municipio, de que trata exclusivamente a Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Somos confrarios a exposigdo da matéria.
E 0 nosso Parecer.

) SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM {6 DE )y WO DE 1998.
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AO CONJUNTA DE LEGISLACAQO E ORCAMENTO

PARECER N° 0% /98
A EMENDA N°. 007/98 AO PROJETO DE LEI N°. 105/98 (MENSAGEM N°.
0005/98)

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciagao desta Augusta
Casa Legislativa, a Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito
Municipal que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para a

elaboracdo da Lei Orcamentiria anual de 1999 e da outras
providéncias.”

A Emenda cria um Sistema Integrado de Administragao
Financeira de Fortaleza — SIAF-FOR, para atuar paralelamente ao Sistema
Integrado de Contabilidade do Municipio, com as mesmas atribuicdes, além
de ferir dispositivos da Constituicsio Federal (art. 165, § 2°) e Lei Orgéanica do

Municipio (art. 144, § 3°.), que definem as matérias que devem constar da Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Face ao exposto, somos contréarios a aprovagao da matéria.

E 0 nosso parecer.

_ SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA EM {( DE3(,)\0 DE 1998,
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CAMARA MUNICIPAL
- DE FORTALEZA

COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORCAMENTO

PARECER N° H} /98

A EMENDA N° 006/98 AO PROJETO DE LEI N°105/98 ( MENSAGEM N° 0005/88 )

Submete o Vereador Nelson Martins 2 apreciacao desta Augusta Casa Legislagao
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que “ Dispde sobre as

Diretrizes Orgamentarias para a elaboracao da Lel Orgamentaria anual de 1999 e da
outras providéncias.”

A emenda vai de encontro aos arts. 2°, § 1°e 22, ill, da Lei Federal N° 4.320/64, que

“Estatui normas gerais de direito financeiro para elabora:;ao e controle dos nrg:amentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Face ao expostn SOMOos contréno a presente proposi¢ao.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das SessOes das ComissbOes Permanentes da Camara Municipal de

Fortalezaem \(, de X{J,) uO de 1998.
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PARECER N°_Q( /o8

A EMENDA N° 005/98 AO PROJETO DE LEI N° 105/98 { MENSAGEM N° 0005/98 )

E o Parecer, s.m j

Sala das Sessdes das

Comissdes Permanentes
Fortaleza em A, de

da Camara Municipal de
TOP WO de 1998,
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PARECERN® 05 /o9
A EMENDA N°004/58 AO PROJETO DE LEI N° 105/98  MENSAGEM N° 0005/98 )

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciacdo desta Augusta Casa Legislagao
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que “ Dispde sobre as

Diretrizes Orgcamentarias para a elaboragdo da Lel Orgamentaria anual de 1999 e da
outras providéncias.”

A emenda fere dispositivos constitucional (art. 165, § 29 e da Lei Orgéanica do

Municipio (art. 144, § 39), que definem a matéria que deve constar da Lei de Diretrizes
Or¢camentéarias. |

Face ao exposto, somos contrario a presente proposicéo.

E o Parecer, s.mj.

Sala das Sessdes das Comissées Permanentes da Camara Municipal de
Fortalezaem \(, de Iy \Q  de1988.
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORGCAMENTO

PARECER N° _{ )B /98
A EMENDA ADITIVA N° 003/98 — PROJETO DE LEI N° 105/98(MENSAGEM N°0005/98)

Apresenta o nobre Vereador Nelson Martins, a apreciacdo desta Casa
Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 1999.

O projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias para 1999 trata exclusivamente
da elaboragdo dos orgamentos do municipio para aquele exercicio, enquanto a emenda faz

alusao a consolida¢éo do Plano Plurianual que ja se encontra em vigéncia, aprovado pela Lei
n°® 8.123/97

O art. 29, VI, do projeto de lei, define a realizacdo de seminario m unicipal
para apresentacdo da proposta global consolidada dos or¢amentos do municipio, sendo,
portanto, improcedente a emenda.

Ante o exposto somos contrarios a aprovag¢io da presente emenda.
E o Parecer, s.mj.

Sala das Sessoes das Comissoes Permanentes da Cimara Municlpal
de Fortalezaem i de () W\ O 1998.
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PARECER N° “& /98
A EMENDA ADITIVA N° 002/98 — PROJETO DE LEI N° 106/98(MENSAGEM N°0005/98)

cowjlssﬁ;o CONJUNTA DE LEGISLAGAO E ORCAMENTO

Apresenta o nobre Vereador Nelson Martins, a apreciagdo desta Casa

Legislativa, emenda ao projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal a Lei de Diretrizes
Or¢amentéarias para 1999,

A emenda vai de encontro ao que determina o art. 165, §2° da Constituicdo

Federal e art. 144, § 3° da Lei Orgénica do Municipio, ao propor a inclusdo de matéria
estranha aa elaborag4o dos orcamentos do municipio.

Ademais, o paragrafo anico de um artigo serve para melhor explicitar o
disposto no caput do artigo, o que nao € o caso da emenda

Ante o exposto somos contrarlos a aprovac¢ao da presente emenda.
E o Parecer, s.mj.

Sala das Sessdes das Comissées Permanentes da Camara Municipal
de Fortalezaem \l; de Ui WO 1998.
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COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E ORGAMENTO

PARECER N° S lzz /98
A EMENDA N° 001/98 AO PROJETO DE LEI N° 105/98 { MENSAGEM N° 0005/98 )

Submete o Vereador Nelson Martins a apreciacdo desta Augusta Casa Legislacao
Emenda ao Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal que “ Dispoe sobre as
Diretrizes Orcamentarias para a elaboracdao da Lel Orgamentaria anual de 1999 e da
outras providénclas.”

A emenda vai de encontro ao que determina a Constituigdo Federal € a L.ei Organica
do Municipio, no que respeita a matéria a ser tratada na Lei de Diretrizes Orgamentarias ao
propor a cria¢do de um sistema de informag¢des para o planejamento. O Municipio ja dispde
de um sistema integrado de planejamento gue envolve todos os 6rgaos da Administragao
Municipal, inciusive com esirutura institucionalizada na Secretaria Municipal de Agao
Governamental, com um d4rgdo central de informacfes, no caso, a coordenadoria de
infformacao e planejamento.

Face ao exposto somos contrario a presente proposi¢ao.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Sessdes das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de

Fortalezaem _|( de Xy yQ de 1998




A DRDEM DO DIA,

B
21

UMAY 1908  Fe—
.‘: ]

W C A MAR A
B MUNICIPAL
DE FORTALEZA

ato

| Thabalbando junto com o povo

PARECER N° _(J1 AO PROJETO DE LEI N° 105/98

Coube-nos relatar o Projeto de Lei n° 105, de 08 de abril de 1998, de
autoria do Prefeito Municipal, encaminhado através da Mensagem
n° 0005/98, que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio
financeiro de 1999

O Projeto em analise para 1999 define, em seu art. 2°, as prioridades,
divididas em setores de governo ¢ aos publicos a serem assistidos. E em
seu art. 3°, estabelece que essas prioridades estio compativels com as
metas constantes do plano plurianual, periodo 1999/2001

Em conformidade com o disposto no § 3°, do art. 144, da Lei
Organica do Municipio, o contetdo da LDO csta expresso da seguinte
forma:

1. Compreendera as metas e prioridades da Administracio Piblica
Municipal direta e indireta;’

2. Orientara a elaboracio e execucao da lei orcamentaria;

3. Dispora sobre as alteracdes na legislacio tributaria;

4. Compreendera as projecoes das receitas e das despesas para o
exercicio financeiro subseqiiente:

5. Definira os critérios para a distribuicio setorial e regional dos
recursos para os orgios e as entidades administrativas do
Municipio;

6. Definira as diretrizes relativas 32 politica de pessoal da
administracio direta e indireta do Municipio;

7. Dispora sobre os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de
uma reavaliacdo da realidade econdémica e social do Municipio;

8. Apresentara os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e as
despesas publicas decorrentes da concessao de quaisquer
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela
administracio publica municipal.
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CAMARA MUNICIPAL
_ . DE FORTALEZA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA A

SEGUINTE REDAGAO FINAL, PARA A 2 DISCUSSAO, AQO PROJETO DE LEi
N° 105/98.

Aprovado em
Em

Dispoe sobre as diretrizes orgamentirias para a
elaboragao da le] orcamentaria anubl\de 71999

DISPOSICOES PRELIMINARE For 3™ ——

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 144 inciso ; da’'Lei Organica do

Municipio, ficam estabelecidas nos termos desta lei, as diretrizes or¢camentarias do
municipio de Fortaleza para 1999, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracao;

Il - a organizag&o e estrutura dos orgamentos:

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos;

IV - as disposicdes relativas a politica de pessoal:

V - as disposi¢ées sobre as alleragées na legislagéo tributaria;
VI - as disposi¢6es relativas a participagéo popular;

Vil - outras disposicdes.

CAPITULO |
DAS PRICRIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. Constituem prioridades da Administragdo Municipal:
| - quanto aos sefores de governo:

a)y educacgio;
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b} saulde;
¢} habitagao;

d) assisténcia social associada as acdes de emprego e renda, comunitaria e
da crianca;

e) esporte e lazer;

f) cultura e turismo;

g) transporte;

h) agdes de infra-estrutura basica relacionadas a: eliminacdo de pontos
criticos do sistema de circulagdo da cidade: drenagem, saneamento,
pavimentagdo e iluminagdo plblica em areas criticas, notadamente quando
contribuirem para melhorar as condi¢cées de vida da populagao e preservagdo de
recursos hidricos e areas verdes e ambientais:

) desenvolvimento institucional, relacionado a consolida¢do da estrutura
administrativa e a capacitagéo profissional.

t - quanto aos publicos a serem assistidos:

a) mulheres chefes de familia;

b) criangas e adolescentes;

¢) familias carentes;

d) idosos necessitados e abandonados;

e) gestantes;

f) deficientes;

g) servidores municipais.
Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terso procedéncia na alocacéo
de recursos nos orcamentos de 1999, observadas as metas constantes do plaho

plurianual, periodo 1999/2001.

Paragrafo Unico. Os orgamentos municipais para 1999 adotarao a refagao
direta com o contingente poputacional e a relacdo inversa com o nive! de renda
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das regides administrativas como critério para a regionalizacdo dos dispéndios
pUblicos.

Art. 4% As metas para o exercicio financeiro de 1999 serio aquelas constantes da

proposta orgamentaria de 1999, deduzidas do Plano Plurianual, periodo 1998-
2001, e desmembradas em seus respectivos projetos/atividades.

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5% A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara &8 Camara
Municipal, no prazo previsto no ari. 42, § 5° da Constituicdo do Estado do Ceara,
sera composta de;

| - projeto de lei orcamentaria anual, constituide de;

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscai e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesla let,

¢) anexo do orcamento de investimento a que se refere o arl. 144, § 6°, Il
da Lei Orgdnica do Municipio, na forma definida nesta lei:

d)discriminacdo da legislacdo da receita, referente aos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

Il - informagdes complementares.

§ 1° Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos
componentes referenciados no art. 2° §1°,1alll e no art. 22, 1, da Lei n® 4.320,

de 17 de margo de 1964, e no art. 7° desta lel, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo poder e orgado, por grupo de despesa;

il - das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, isolada e
- conjuntamente, por 6rgéo, funcio, programa, subprograma e grupo de despesas,
segundo a origem dos recursos;
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lli - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo
poder e 6rgéos, por fungéo;

IV - do resumo da despesa do orcamento de iInvestimento, segundo érgéo,
por funcao, programa e subprograma;

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o
desdobramento indicado no artigo 23 desta fei.

§ 2° As informac¢des complementares de que trata o inciso I, deste artigo,
serao compostas por demonstrativos, contendo:

| - a evolugdo da receita do Tesouro e de outras fontes, segundo as
categorias econfmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto e contribuicdo a pregos de maio de 1998:

Il - a evolugdo da despesa do Tesouro e de outras fontes, segundo
calegorias econfmicas e grupos de despesa, a pregos de maio de 1998;

Iil - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo poder e
orgao, por fungo;

IV - a despesa do orgamento fiscal ¢ da seguridade social por grupo de
despesa;

V - ¢ resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada
8 conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VI - 0 resumo da despesa do or¢amento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

Vil - os resuftados correntes do orgamento fiscal & da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

VIl - a receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuniamente, de acordo com a classificacdc constante do anexo Ili da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteracdes;

1A - a despesa do or¢amento fiscal e da seguridade social por 6rgéo e
regiao administrativa;

X - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da
concessao de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
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pela administragdo municipal, detalhados de forma regionalizada e identificando
0s objetivos de referidas concessdes;

Al - demonstrativo consolidado, por 6rgde e entidade e por
projeto/atividade, da receita resultante de impostes, compreendida a proveniente
de fransferéncias, destinadas 8 manutencdo e ao desenvolvimento do ensto, nos
fermos do art. 212, da Constituicdo Federal e acompanhado de tabela explicativa
do montante dos respectivos recursos;

All - consolidagdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social por fontes
de recursos;

Alil - demonstrativo consolidado por poder, 6rg4o e entidade dos recursos
do tesourc destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a
indicacdo da representativa percentual desses gastos em relacdo a receita
corrente, nos termos do art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de
1995, na forma do art. n°® 169, da Constituicado Federal;

AV - demonstrativo consolidado por o6rgdo e entidade e por
projeto/atividade, dos recursos do tesouro alocados para contrapartida, de
convenios e empréstimos internos e externos nos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das empresas.

Art. 6° O orgamento fiscal e o orcamento da seguridade social compreenderdc a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarqguias,
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico e empresas pubiicas e
sociedade de economia mista nos quais o Municipio, direta e indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos nao
provenientes de:

| - participagao acionaria;
It - pagamento pelo fornecimento de bens e prestagdo de Servigos.

Art. 7° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a despesa, por
unidade orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa
por categoria de programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o
grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagao:

a) pessoal e encargos sociais;
b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;
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d) investimentos;

e) inversdes financeiras:

f} amortiza¢do da divida;

g) outras despesas de capital.

Paragrafo anico. As categorias de programacgéo de que se trata o capuf
deste artigo serdo identificadas por projetos e alividades, com a indicagdo sucinta
dos respectivos objetivos e metas e desdobrados em subprojetos e subatividades.

-~ Art. 8°0 orgamento de investimento previsto no art. 144, § 6% da Lei Organica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo
a classificagao funcional-programatica expressa por categoria de programacao de
seu menor nivel e a receita de acordo com o detathamento definido no art. 23
desta lei.

CAPITULO ill

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Secao |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas serfo
or¢gadas a pre¢os de maio de 1998.

§ 1°. Os valores expressos na forma deste artigo serio corrigidos, na lei
orcamentaria anual, para pregos de janeiroc de 1999, com base na variacdo do
Indice Nacional de Pregos do Consumidor (INPC), da Fundac¢éo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), ocorrida no periodo compreendido entre os
meses de maio e dezembro de 1998, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2° Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serio

corrigidos, durante a execugdo orgamentaria, por critério que vier a ser
estabelecido na lei orgcamentaria anual.
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Art. 10. Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fonles
de recursos correspondentes.

Art. 11. Ndo poderdo ser classificadas como subprojetos as a¢des que ndo sejam
limitadas no tempo e das quais ndc resultem produtos gue concorram para a
expansao ou aperfeicoamento da ag3o do governo.

Art. 12. Na lei orgamentaria anual para 1889, a programacdo de investimentos,
em quaiquer dos orcamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Organica do
Municipio, além de estrita observancia das metas que serao fixadas na proposta
orcamentaria para 1999, ndo incluira subprojetos novos em detrimento de outros
em andamento, entendidos como tais, aqueles cuja execucdo financeira, até o
mées de agosto de 1998, ultrapasse 20% (vinte por cento) de seu cusio estimado.

Art. 13. As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas ptblicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagbes instituidas e mantidas peio
Poder Publico somente poderdo ser programadas para atender despesas de
Investimentos e inversées financeiras depois de atenderem integralmente aos
gastos de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais.

Art. 14. As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao
atendimento de despesas das entidades de adminisiragdo indireta, fundos e
fundagcdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablice serdo efetivadas
mensalmente, por ato do chefe do Poder Executivo, observados os limites fixados
nas cotas de desemboiso.

Art. 15. A programagdo de investimentos para 1899, nos orgamenios fiscal e da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuicao regionai estabelecidos no
plano piurianual de investimento do Municipio, periodo 1998/2001.

Art. 16. Os programas de manutencso e funcionamento da maquina adminisirativa
terao prioridade sobre as despesas com a acgéo e expansao.

Art. 17. A Secretaria Municipal de A¢do Governamental {SAG) publicara o manual
tecnico de instrugdes para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio, contendo
as orientacdes para a elaboragdo do projeto de lei orcamentaria anual.

Paragrafo Unico. Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada Vereador,

de um exemplar do manual técnico a que se refere a caput deste artigo, quando
de sua publicacéo.

v
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Art. 18. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de Fortaleza o
projeto de lei orgcamentaria anual, como também o0s de abertura de créditos
adicionais impressos e em disquetes para processamento computacional.

Art. 19. Nos orcamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas
de contingéncias especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, formadas
por importancia nunca inferior a 1% {um por cento) da receita estimada.

Secio Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 20. A programacgdo a cargo da unidade or¢gamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio, recursos sob supervisdo da Secretaria de Financas
contera todas as dotagdes destinadas a atender:

| - encargos e amortizacao da divida interna do Municipio;

It - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas
estatais em que, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 21. As despesas com juros, encargos e amortizacde da divida considerarao
apenas as operacles contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas
até a data do encaminhamento 8 C&mara Municipal, do projeto de lei orcamentaria

anual.
Secao il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 22. O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas

a atender as agbes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre
outros, com 0S recursos provenientes:

| - das contribuicbes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a
folha de salarios;

Il - da contribuicdo dos servidores pablicos municipais:
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IIt - dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que
integram exclusivamente o orgamento de que {rata esta seg¢io;

IV - da transferéncia de contribuigdo do Municipio;

V - da {ransferéncia de convénio.

Segao IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 23. Os orcamentos de cada uma das entidades que compéem o crgamento
de investimento deverao indicar, atém do disposio no art. 5°, o detalhamento das
fontes de financiamento dos investimentos propostos, por empresa, de modo a
identificar as receitas:

| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
Il - decorrentes da participagdo acionaria do Municipio;

I - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social.

Art. 24. Ndo se aplicam as empresas integrantes do orcamento de investimentos
as normas gerais da Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, no que concerne o
regime contabil, execucado do orgamento e demonstrativo de resultados.

§ 1°. Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber, dos
arts. 109 e 110, da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, para as finalidades a
que se destinam.

§ 2° As despesas com aquisicdo de direito do ativo imobilizado serdo
consideradas como investimentos.

§ 3° Os orcamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo
~ deverao indicar, além do disposto no art. 8° o detathamento das fontes de

- financiamento dos investimentos propostos.
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Art. 25. A programacdo de investimentos a conta dos recursos oriundo dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participacao
acionaria, observara o valor e a destinagdo constante do orgamento original.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
Art. 26. As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como
hmite maximo, no exercicioc de 1999, o valor correspondente a anualizagio da
despesa referente ao més de maio de 98, corrigido pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) da Fundacao Institulo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

3 1°. O cumprimento do limite fixado no caput deste artigo far-se-a sem

prejuizo do atendimento do disposto no art. 1°, lil, da Lei Complementar n°® 82, de
27 de margo de 1995,

§ 2°. Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de realizag&o de concurso publico;
I} - progressao funcional;

Il - criagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.

Capitulo V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Ocorrendo alteragbes na legislagoc tributaria, posteriores ao
encaminhamento da lei orgamentaria & Camara Municipal, que impliguem em
excesso de arrecadacao, nos termos da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, em

relacdo a estimativa de receita constante do referido projeto de lei, os recursos
adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1999.

Capituio Vi

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO
ORCAMENTARIA

10



. DE FORTALEZA

Art. 28. Os encargos com a manutencdo das escolas da rede pubiica de ensino do
Municipio serao também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor

devera ser definido mensalmente, por escola, observando o nimero de alunos.

Capitulo Vil

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 29. O processo de elabora¢do dos orcamentos anuais garantird a participagéo
popular e buscard promover uma visdo equilibrada da Cidade, de um lado,
considerando as demandas das comunidades e das instituicbes e movimentos
populares representativos e, de outro, as necessidades de projetos estruturantes,
compatibilizadas essas demandas e necessidades a realidade or¢amentaria.

. Art. 30. Os orcamentos municipais para 1998 serdo elaborados segundo a
' seguinte sistemaética:

I - o Conselho de Orientagdo Politica e Administrativa do M unicipio
(COPAM), definira o cronograma e a metodologia de elaboragdo dos orgamentos
e estabelecera as diretrizes gerais para agdo de governo:

Il - o Executivoc Municipal divulgara antecipadamente pelos meios de
comunicagdo e outros instrumentos alternativos o processo de participagdo

popular, além de cadastrar {odas as entidades e movimentos tornando-as aptas a
participarem do processo;

Hl - as Secretarias Executivas Regionais (SER), e demais orgaos e
entidades, realizardo consultas populares nas regides administrativas, através de
seminarios regionais, e, com base nas informagbes e demandas levantadas,
elaborardo as suas propostas de or¢amentos, submetendo-as as Comissées
Tecnicas Regionais de Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente;

IV - cada Secretaria Executiva Regional, no sentido de explicar o que
representam o plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e or¢gamentos
anuais, realizara concomitantemente aos seminarios regionais um curso de
informag¢do e capacitacdo de liderangas, quando, fambém, serdo eleilos os
delegados na proporgdo de 1 (um) por bairro de Fortaleza, os quais participardo
juntamente com outros segmentos da sociedade civil, do seminario municipal para

11
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a gestao participativa, que discutira a proposta orcamentaria a ser encaminhada
para aprecia¢gdo da Camara Municipal;

V - as Comiss6es Técnicas Regionais compatibilizardo as propostas
apresentadas e as encaminhardc as Comissfes Técnicas Municipais de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial e Meic Ambiente para
que seja procedida a compatibilizagdo das demandas das regides;

VI - as Comissdes Técnicas Municipais encaminhardo suas propostas
consolidadas para a Secretaria Municipal de Acdo Governamental que elaborara
proposta global consolidada dos orgamentos do Municipio;

VIl - a proposta consolidada dos orgamentos sera apresentada e discutida
em Seminario Municipal para a Gestdo Participativa a ser promovido em parceria
pela Prefeitura Municipal, Camara Municipal e instituicdes representativas
interessadas e, posteriormente submetida ao COPAM para analise e aprovagdo
final;

VIll - aprovada pelo COPAM, a proposta dos srcamentos sera encaminhada
pelo chefe do Poder Executivo para aprecia¢4o pela Camara Municipal.

Capitulo Vil

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. A SAG, publicara, no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei
or¢amentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orcamentaria de cada 6rgédo, fundo e entidade dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, especificando, para cada categoria de programacgado, a fonte de
recursos, a categoria econbmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagao
e 0 elemento de despesa.

Paragrafo Gnico. Os quadros de detalhaments da despesa serio
acompanhados por demonstrativos consolidados das despesas dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, de modo a evidenciar:

§ - fontes de recursos;

Il —montante por elemento de despesa.

12
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Art. 32. Para efeito de divulgagao do orgamento a populacdo, a SAG publicara, no

prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria anhual, uma
versao educativa para o povo.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigées em contrario.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES/ PERMANENTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE FORTALEZAEM  JF DE [wuip DE 1998.

13
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA A SEGUINTE
REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 105/98.

A ORD M ‘DO DIA Dispée sobre as diretrizes orgamentirias para a
| elaboracao da lel orgamentaria anual de 1999 e da
! outras providéncias.

~
umprimento ac disposto no art. 144, inciso ii, da Lei Organica do
Municipio, ficam estabelecidas nos termos desta lei, as diretrizes orcamentarias do

municipio de fFortaleza para 1999, compreendendo:
| - as/prioridades e metas da Administragéo;
Il - a organizacdo e estrutura dos orgamentos;
Il} - as diretrizes gerais para a elaboracédo dos orcamentos;
IV - as disposi¢cdes relativas a politica de pessoal;
V - as disposi¢cdes sobre as alteracdes na legistacéo tributaria;
VI - as disposicdes relativas a participagao popular;

Vit - outras disposicdes.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades da Administracéo Municipal:

e

| - quanto aos setores de governo:
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a) educacio;
b) sadde;
¢) habitacéo;

d) assisténcia social associada as acdes de emprego e renda, comunitaria e da
crianga;

e) esporte e lazer;

f) cultura e turismo;

g) transporte;

h) acdes de infra-estrutura basica relacionadas a: elimina¢do de pontos criticos

do sistema de circulagdo da cidade; drenagem, saneamento, pavimentacdo e
lluminacdo publica em areas criticas, notadamente, quando contribuirem para melhorar

as condigbes de vida da populagdo e preservacdo de recursos hidricos e areas verdes
e ambientais;

y desenvoivimento institucional, relacionado a consolidagao da estrutura
administrativa e a capacitagéo profissional.

If - quanto ac puablico a ser assistido:

a) mutheres chefes de familia;

b) criangas e adolescentes;

c) familias carentes:

d) idosos necessitados e abandonados:
e) gestantes;

f) deficientes;

ﬂ g) servidores municipais.

Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terdo procedéncia na alocacdo de
recursos nos orgamentos de 1999, observadas as metas constantes do Plano
Plurianual, periodo 1999/2001.
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Paragrafo unico. Os orgamentos municipais para 1999 adotardo a relac3o direta

com o contingente populacional e a relagdo inversa com o nivel de renda das regijes
administrativas como critério para a regionalizagdo dos dispéndios pablicos.

Art. 4°. As metas para o exercicio financeiro de 1989 serao aquelas constantes da
proposta orcamentaria de 1999 deduzidas do Plano Plurianual, periode 1998-2801, e
desmembradas em seus respectivos projetos/atividades.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. §°% A proposta orcamentaria que o Poder Execulivo encaminhara a4 Camara

Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5°, da Constituicdoe do Estado do Ceara, sera
composta de:

| - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de;
a) texto da lej;

b} anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
€ a despesa na forma definida nesta lei;

¢) anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art. 144, § 6° Hl, da Lei
Orgénica do Municipie, na forma definida nesta lei:

d)discriminacéio da legislacdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

H - nformag¢des complementares.

§ 1°. Integrardo os anexos a que se refere este artigo, aiém dos componentes
referenciados no art. 2°,§ 1°, 1 a ili e no art. 22, Ill, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, e no art. 7° desta lei, 0s seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo poder e 6rgdo, por grupo de despesa;

tamente, por 6rgéo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas,

Il - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjun
segundo a origem dos recursos;
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Il - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo poder e
orgaos, por fungéo;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo 6rgao, por
fungao, programa e subprograma;

¥ - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento
indicado no artigo 23 desta lei.

§ 2° As infformagdes complementares de que trata o inciso {l, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo:

| - a evolugdo da receita do Tesouro e de outras fontes, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e
contribuicdo a precos de maio de 19898;

Hl - a evolugdo da despesa do Tesouro e de outras fontes, segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa, a pre¢os de maio de 1998;

Il - a despesa do orgamento fiscal ¢ da seguridade social, segundo poder e
orgao, por fun¢do;

IV - a despesa do or¢amento fiscal e da seguridade social por grupo de despesa;

V - o resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos:;

Vl - o resumo da despesa do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos:

VIl - os resultados correntes do orgcamento fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente;

VIIl - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante do anexo Iif da Lei n° 4320,
de 17 de margo de 1964, e suas alteracées:

IX - a despesa do orcamento fiscal e da seguridade social por orgaoc e regiao
administrativa;

B
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A - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessao
de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia pela administracéo

municipal, detalhados de forma regionalizada e identificando os objetivos de referidas
concessdes;

Al - demonstrative consolidado, por orgao e entidade e por projeto/atividade, da
receifta resuftante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
destinadas & manutencdo e ao desenvoivimento do ensino, nos termos do art. 212, da
Constituicdo Federal e acompanhado de tabela explicativa do montante dos respectivos
recursos;

All - consolidagédo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social por fontes de
recursos;

Xl - demonstrativo consolidado por poder, 6rgao e entidade dos recursos do
tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a indicagdo da
representatividade percentual desses gastos em relacdo a receita corrente, nos termos

do art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de marcgo de 1995, na forma do art. n° 169,
da Constituicdo Federal;

Xi¥Y - demonstrativo consolidado por orgédo e entidade e por projeto/atividade,
dos recursos do {esouro alocados para contrapartida, de convénios e empréstimos

internos e externos nos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas.

Art. 6°. O orgamento fiscal ¢ o or¢camento da seguridade social compreenderdo a
programacgao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundagfes
Instituidas e mantidas pelo Poder Puablico e empresas publicas e sociedade de
economia mista nos quais o Municipio, direta e indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que aporte recursos néo provenientes de:

| - participac&o acionaria;

It - pagamento peio fornecimento de bens e prestacao de servigos.
Art. 7°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade or¢amentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa por
categoria de programacao em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de
despesa a que se refere, observada a seguinte classificacio:

a) pessoal e encargos sociais:

b) juros e encargos da divida:
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¢) outras despésas correntes;
d) investimentos;

e) inversdes financeiras:

f) amortizacdo da divida:

g) outras despesas de capital.

§1°. As categorias de programacio de que se trata o capuf deste artigo serdo
identificadas por projetos e atividades, com a indicacdo sucimta dos respectivos
objetivos e metas e desdobrados em subprojetos e subatividades.

§2° As metas relativas as categorias de programacao deverdo ser demonstradas
de forma regionalizada, observando a distribuigdo espacial adotada no Plano
Plurianual. -

Art. 8. O orcamento de investimento previsto no art. 144, § 6° II, da Lei Orgénica do
Municipio, sera apresentado por empresa e tera a despesa discriminada segundo a
classificagdo funcional-programatica expressa por categoria de programacao de seu
menor nivel e a receita de acordo com o detalhamento definido no art. 23 desta iei

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACEO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secao |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
pre¢os de maio de 1998.

§ 1° Os vaiores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na lei
orcamentaria anual, para precos de janeiro de 1999, com base na varia¢do do indice
Nacional de Pre¢os do Consumidor (INPC), da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Eslatistica (IBGE), ocorrida no periodo compreendido entre 0s meses de
maio e dezembro de 1998, incluidos 0os meses exiremos do periodo.

@l‘:\*
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§ 2° Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo corrigidos,
durante a execucdo orcamentaria, por critério que vier a ser estabelecido nha lei
orgcamentaria anual.

Art. 10. Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspeondentes.

Art. 11. Nao poderdo ser classificadas como subprojetos as acées que ndo sejam
imitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que cohcorram para a expanséo

ou aperfeicoamento da ag&o do governo.

Art. 12. Na lei orgamentaria anual para 1999, a programagado de investimentos, em
qualquer dos or¢gamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Orgénica do Municipio,
alem de estrita observancia das metas que serfo fixadas na proposta orcamentaria
para 1999, ndo incluird subprojetos novos em detrimento de outros em andamento,
entendidos como tais, aqueles cuja execugio financeira, até o més de agosto de 1998,
ultrapasse 20% (vinte por cento) de seu custo esfimado.

Art. 13. As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico somente poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e
inversbes financeiras depois de atenderem integralmente aos gastos de custeio de
hatureza administrativa e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais.

Art. 14. As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administracdo indireta, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico serdo efetivadas mensalm enhte, por ato do chefe do Poder
Executivo, observados os limites fixados nas cotas de desembolso.

Art. 15. A programacéo de investimentos para 1999, nos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, obedecerd os critérios de distribuigso regional estabelecidos no
Plano Plurianual de investimento do Municipio, periodo 1998/2001.

Art. 16. Os programas de manutencdo e funcionamento da maquina administrativa
terdo prioridade sobre as despesas com a acdo e expansagc.

Art. 17. A Secretaria Municipal de Acdo Governamental {SAG) pubiicaréd o0 manual

tecnico de instrugdes para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio, contendo as
orientagbes para a elaboracéo do projeto de lei orcamentaria anual.

Paragrafo unico. Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada Vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere a caput deste artigo, quando de sua
publicacao.

0



;. DE FORTALEZA

Art. 18. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal de Forlaleza o projeto de
lel orcamentaria anual, como também os de abertura de créditos adicionais impressos e
em disquetes para processamento computacional.

Art. 19. Nos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de

contingéncias especificas, vinculadas aos respectivos orcamentos, formadas por
importdncia nunca inferior a 1% (um por cento) da receita estimada.

Segao il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL
Art. 20. A programagdo a cargo da unidade orgamentaria denominada Encargos

Financeiros do Municipio, recursos sob supervisdo da Secretaria de Finangas conterd
todas as dotagbGes destinadas a atender:

| - encargos e amortizagdo da divida interna do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em
que, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 21. As despesas com juros, encargos e amortizagao da divida considerardo
apenas as operagdes contratadas ou com prioridade ou autorizacdo concedidas até a
data do encaminhamento 4 CAmara Municipal, do projeto de lei orgcamentaria anual.

Secao i

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGU RIDADE SOCIAL

Art. 22. O orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagfes destinadas a

alender as agfes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contard, dentre outros,
COMm 0S recursos provenientes:

| - das contribuigbes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de
salarios;

Il - da contribuicdo dos servidores publicos municipais;
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Il - dos recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que
integram exclusivamente o orgamento de que irata esta secao;

IV - da transferéncia de contribuic&o do Municipio;

V - da transferéncia de convénio.

Segao IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 23. Os orgamentos de cada uma das entidades que compbem o0 orcamento de
investimento deverdo indicar, além do disposto no art. 6° o detalhamento das fontes de

financiamento dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as
receitas:

| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
It - decorrentes da participagdo acionaria do Municipio;
Il - oriundas de transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 24. Nao se aplicam as empresas integrantes do or¢amento de investimentos as
normas gerais da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne o regime
contabil, execucdo do orgamento e demonstrativo de resuliados.

§ 1°. Excetua-se do disposto neste arligo a aplicacdo, no que couber, dos arts.
109 e 110, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se
destinam.

§ 2° As despesas com aquisicdo de direito do ative imobilizado serao
consideradas como investimentos.

§ 3°. Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo deverao
Indicar, além do disposto no art. 8°, o detalhamento das fontes de financiamento dos
investimentos propostos.

Art. 25. A programacéo de investimentos a conta dos recursos oriundo dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participacao acionaria, observara o
valor e a destinacdo constante do orgamento originat.

mi.
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Capitulo IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 26. As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como
limite maximo, no exercicio de 1999, o valor correspondente a anualizagdo da despesa

referente ao més de maio de 98 corrigido pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° O cumprimento do limite fixado no caput deste arligo far-se-a sem prejuizo

do atendimento do disposto no art. 19, i, da Lei Complementar n° 82, de 27 de marcgo
de 1995.

§ 2°. Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrenfes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de realizac4o de concurso publico;

Il - progressao funcional;

Il - criagdo de cargo, emprege ou vantagem pessoal, autorizados em lei.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orcamentaria @ Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadacéo,
nos termos da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1864, em relagdo 3 estimativa de receita

constante do referido projeto de lei, os recursos adicionais serio objeto de crédito
adicional, no decorrer do exercicio de 1999,

[)\t
-
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Capitulo VI

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAOQ
ORGCAMENTARIA

Art. 28. Os encargos com a manutencdo das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera
ser definido mensaimente, por escola, observando o nimero de alunos.

Capitulo Vi

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 29. O processo de elaboragdo dos or¢amentos anuais garantira a participacéo
popular e buscara promover uma vis§o equilibrada da Cidade, de um lado,
considerando as demandas das comunidades e das instituicdes e movimentos
populares representativos e, de outro, as necessidades de projetos estruturantes,
compatibilizadas essas demandas e necessidades a realidade or¢camentaria.

Art. 30. Os orgamentos municipais para 1999 ser&o elaborados segundo a seguinte
sistematica;

| - 0 Conselho de Orientagdo Politica e Administrativa do Municipic (COPAM),
definira o cronograma e a metodologia de elaboracdo dos or¢camentos e estabelecera
as diretrizes gerais para agdo de governo;

Il - o Executivo Municipal divuigara antecipadamente pelos meios de
comunicagdo e outros instrumentos alternativos o processo de participacdo popular,
alem de cadastrar todas as entidades e movimentos tornando-as aptas a participarem
do processo;

IIt - as Secretarias Executivas Regionais (SER), e demais drgéos e entidades,
realizarao consultas populares nas regifes administrativas, através de seminarios
regionais, e, com base nas informac¢fes e demandas levantadas, elaborardo as suas
propostas de orgamentos, submetendo-as as Comissdes Técnicas Regionais de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente;

) L
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IV - cada Secretaria Executiva Regional, no sentido de explicar o que
representam o plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e or¢camentos anuais,
realizar4 concomitantemente aos seminarios regionais um curso de informacéo e
capacttacao de lideran¢as, quando, também, serdo eleitos os delegados na proporgéo
de 1 (um) por bairro de Fortaleza, os quais participardo juntamente com outros
segmentos da sociedade civil, do seminario municipal para a gestao participativa, que
discutira a proposta orcamentaria a ser encaminhada para apreciagdao da Camara
Municipal;

V - as Comissbées Técnicas Regionais compatibilizardo as propostas
apresentadas e as encaminhardo as Comissées Técnicas Municipais de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente para que
seja procedida a compatibilizac4do das demandas das regides;

VI - as Comissfes Técnicas Municipais encaminhardo suas prOpuslas

consolidadas para a Secretaria Municipal de Ac¢do Governamental que efaborara
proposta global consolidada dos orgcamentos do Municipio;

VIl - a proposta consolidada dos orcamentos sera apresentada e discutida em
Seminario Municipal para a Gestao Participativa a ser promovido em parceria pela
Prefeitura Municipal, Camara Municipal e instituic6es representativas interessadas e,
posteriormente submetida ao Conselho de Orientacdo Politica e Administrativa do
Municipio (COPAM) para anéalise e aprovacéo final:

Viil - aprovada pelo Conselho de Orientagdo Politica e Administrativa do

Municipio (COPAM), a proposta dos orcamentos sera encaminhada pelo chefe do
Poder Executivo para apreciagdo pela Camara Municipal.

Capitulo Vil

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. A Secretaria Municipal de Acdo Governamental (SAG), publicara, no prazo de
até 30 (irinta) dias apds a publicacdo da lei gr¢amentaria anual, os quadros de
detalhamento da despesa, por unidade orcamentaria de cada 6rgao, fundo e entidade
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, especificando, para cada categoria de

programacao, a fonte de recursos, a categoria econdmica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicac3o e 0 elemento de despesa.

i S
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Paragrafo anico. Os quadros de detalhamento da despesa serdo acompanhados

por demonstrativos consolidados das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, de modo a evidenciar:

I - fontes de recursos;
{I - montante por efemento de despesa.

Art. 32. Para efeito de divulgacdo do orcamento a populagao, a Secretaria Municipal de
Agao Governamental (SAG) publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagao
da lei orcamentaria anual, uma versdo educativa para o povo.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes
em contrario.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE FORTALEZA EM DE DE 1998.
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OFICIO N2 603 198 - DIEXP
Fortaleza, 02 de julho de 1998.

Senhor Prefeito,

Em cumprimento a0 Art. 47, da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza,
encaminhamos a V.kxa., autdgrafo de Lei aprovado por esta Casa

Legislativa, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES

ORCAMENTARIA ANUAL DE 1999 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Atenciosamente,

Presidente

Exmo. Sr.

Dr. Juraci Vieira Magathies

FREFEITO DE FORTALEZA
Nesta



