CAMARA MUNlClPAL DE FORTALEZA
DIBITALIZADO

PROJETO DE LEIN° 173/96

ASSUNTO

T Dlspoe sobre terrenos ou

lebas a serem edificadas e da outras

providencias.

' VEREADOR EMANUEL TELES
LEI'N° _yggg ___  DERO / / 2

bomMn 098 _@L/A/*KL

Lei: 079581996
AR Projeto: 01731996
n‘ﬁuﬁ!ﬂr

Autor: EMANUEL TELES
CAMARA M
DE mmfﬁlwglfu Assunto: TERRENOS

I lllll IHI Hhi i I e

IIIII




=i fc:n NE
- HTu
- “w .‘rg.

CAMARA MUNICIPAL
DE FORTALEZA

 Lei 11:“'7 9058 e 30 de/ﬁﬁ@m/de 1996.

Dispoe sobre terrenos ou glebas a serem edificadas e da
outras providéncias,

A CAMARA MUNICIPAL DI; FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI

4

Art.1°- 0 uso ou a ocupagdo de terrenos localizados no territorio
do muntcipio de Fortaleza.depende de prévia autorizagdo do orgdo municipal
competente.

Art.2°-  Os terrenos ou glebas,a serem edificados ou
ocupados,devem ser objeto de parcelamento do solo aprovado pelo municipio ¢
regularizado de conformidade com o decreto n®5.185,de 28 de setembro de

1978, publicado no Didrio do Municipio de 16.10.78.

Art.3°- A ocupagfio de terrenos ou glebas ndo resultantes de
parcelamento aprovado ou regularizado nos termos daglegislagdo em vigor so sera
permitida quando:

ajcorrespondam  as  dmmensdes esPecificadas no titulo de
propriedade desde que néo ultrapassem a dimc maxima de quadra estabelecida
em lerexcegdo feita ao uso com finalidade Aomercial ou de prestagio de
servigos,observado o maximo de S00m (quinhentos Ws),por quadra;

bjfagam frente pagf logradouro publico constante de planta do
sistema cartografico municipal,ou reconhectdo por orgio competente do municipio;

§1°- Scra d@;sado o parcelamento de terreno ou gleba de que
trata este artigo,sem atendinentoMas condigGes exigidas,quande o use ou ocupacgéo se
destmar a implantagﬁo%de equipamentos cspeciais que tenham por objetivo a
prestagio de servigos m™yco-hospitalares ou educacionais,a atividade comercial em
shopping centers ou de lazer ¢ turismo hlpotese em que a area edificada ndo pedera
ultrapassar  60% (sessenta por cente) da area total do terreno ou gleba,com a ares

b ]
restante sendo considerada coudontnial. M
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§2°%- Os t:: pamgntos efer Bggrafﬂ anterior,terdo
seu uso permitido em carater dn;,fu VO unerql seja nad ad

Art.4°-Ista et entrarda  em  vigor na data de sua
publicagdo revogadas as disposigées em contrario,

Palacio da Cidadeem 30 de/AW de 1996.

ANTONIO ELBANO CAMBRAIA
Prefeite Municipal
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Cumprimentando V.Exa., e fazendo referéncia ao projeto de lei de
autoria do nobre Vereador EMANUEL TELES, que “DISPOE SOBRE
TERRENOS OU GLEBAS A SEREM EDIFICADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, vejo-me na contingéncia de apor veto ao seu art. 3°, por vicio
de inconstitucionalidade, tendo em vista confrontar-se diretamente com legislagéo
urbanistica de competéncia da Unifio Federal, bem como por razdes de interesse

publico, tal como segue: LB [ 1] g
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Em primeiro lugar, faz-se necessdrio esc er que a urbamzagio
constitui uma atividade piblica concorrente dos trés entes federativos, competindo
a Unifio editar normas gerais de ambito nacional e instituir diretrizes e para o
desenvolvimento urbano( Constitui¢do Federal, art. 21,XX), cabendo aos Estados
¢ Municipios a legislagio supletiva e complementar com vistas a conferir a
adaptaciio daquelas as peculiaridades regionais e locais.

RAZOES DE VETO —

Na qualidade de norma geral de ambito nacional, a Lei Federal de
n°6766, de 19 de dezembro de 1979, que dispGe sobre o parcelamento do solo
urbano ¢ di outras providéncias, estipula parimetros minimos de urbanizagiio de
glebas e habitabilidade dos lotes, somente sendo valida iniciativa legislati
municipal que venha a complementa-los ou imprimir-lhes maior rigor.

EXMO.SR. o

VEREADOR LUIS ATILA HOLANDA BEZERRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NESTA

voiu3id9.doc
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Entretanto, o projeto de let em tela, praticamente elimina do processo
de urbanificagio que constitui o parcelamento todas as glebas destinadas a
equipamentos especiais de grande porte, fazendo assim com que os
empreendedores nfio tenham mais que destinar determinadas areas ao sistema de
circulagiio, a implantagdio de equipamentos urbanos ¢ aos espagos livres de uso
pubhico em proporgio a densidade de ocupagio prevista para a gleba, tal como
preconiza o art.4°, I do citado diploma legal, e que passam, com o registro do
loteamento, a mtegrar o dominio piblico.( art.22, Lei 6766/78)..

Assim, tomar facultativo o parcelamento do solo urbano no tocante
as glebas destinadas aos empreendimentos objeto do presente autégrafo, significa
exatamente dispensar os particulares do 6nus de destinar determinadas areas a
equipamentos publicos, evitando destarte a aquisicdo “ministerio legis” de
espagos livres e dreas institucionais pelo Poder Publico, o que importa em frustrar
o preceito contido no art.4°, I, da Lei Federal regente da matéria em questiio.

Consoante dispde o §1° do art. 4°, do dispositivo legal em comento,
a percentagem de areas piiblicas em cada loteamento, ndo pode ser inferior a 35%
( trinta ¢ cinco por cento da gleba). A legislagio municipal, a seu tumo, reforgando
tal exigéncia ,estipula, através da lei n° 5122 A, de 13 de margo de 1979 e leis
complementares, que de cada gleba as ser parcelada deve ser destinado um
percentual de 45% ( quarenta e cinco por cento) a dreas publicas, distribuido da
seguinte forma: 20% para o Sistema Vidrio; 15% para dreas verdes; 5% para Areas
Institucionais e 5% para o Fundo de Terra.. |

Ora, o presente projeto de lei, em sentido contrério as disposigdes da
legislagio federal ¢ municipal, praticamente priva a cidade de dreas publicas,
causando-lhe sérios prejuizos urbanisticos , afetando também diretamente os
municipes.

No tocante as medidas veiculadas pelo art.2°, do presente autdgrafo,
relativas a ocupagido de glebas ou terrenos néio resultantes de parcelamento, O
Instituto de Planejamento do Municipio, por razées técnicas desaconselha de modo
categorico sua aprovagio, sendo veja-se:

Ot
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“ Um outro aspecto € o que se refere a dimensio mixima da quadra.
Pela legislagiio municipal o comprimento maior de uma quadra niio pode exceder a
250,00m ( duzentos e cinquenta metros). O projeto de lei propde que esta dimenséo
passe a ser de 500,00m ( quinhentos metros) o que ocasionard sérios transtomos ao
sistemna de circulagdo municipal.”

Igualmente com relagiio ao teor do preceituado no § 2° do art.3°, niio
se pode deixar de levar em consideragio as oportunas ponderagdes feitas pelo
IPLAM:

“ Afora os prejuizos citados referentes ao parcelamento com a
extingio das dreas publicas e os problemas ocasionados ao sistema de circulacdo,
o Projeto de Lei praticamente elimina o zoneamento de uso e o controle na
implantagio de equipamentos de grande porte no municipio, pois define que os
equipamentos de grande porte no Municipio, pois define que os equipamentos
medico-hospitalares ou educacionais, atividade comercial em shopping centers ou
de lazer e turismo, terdo seu uso permitido em qualquer zona da cidade”.

Eliminar o zoneamento no tocante a tais equipamentos, um dos
principais instrumentos de planejamento urbanistico  significa, a desdividas,
restringir sobremaneira a competéncia constitucionalmente atribuida aos
Municipios ( Constituigio Federal, art.30, VII) de promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle o uso e da ocupagio do
solo urbano , comprometendo assim a atividade urbanistica da Edilidade, o que é
absolutamente inadmissivel no atual  estigio de  desenvolvimento dos
conglomerados humanos.

Nio se pode ainda deixar de mencionar o fato de que colocar a
instalagio de  dos equipamentos especiais previstos pelo presente autdgrafo a
salvo da disciplina concernente ao zoneamento urbano constitui uma séria afronta
ao principio da isonomia ( Constituigdo Federal, art.5°, I),posto constituir este uma
efetiva limitaglio ao direito de uso e gozo da propriedade privada ,devendo assim
ser amplo e atingir todos os equipamentos urbanos, de maneira 2  cumprir
efetivamente seu objetivo, ou seja , o de “ encontrar lugar para todos os usos
essenciais do solo e dos edificios na comunidade e colocar cada coisa em seu
lugar adequado, inclusive as atividades incémodas™( Silva, José Afonso, in Direito
Urbanistico Brasileiro, Ed. Malheiros,2 ? Edigiio, p.217).
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Assim, por serem as medidas em questiio extremamente prejudiciais a
coletividade, além de viciadas de inconstitucionalidade, na medida em que
propiciam a redugiio das areas piiblicas e o descontrole do uso do solo urbano,
aponho, veto ao art. 3° do presente autégrafo de lei.

PALACIO DA CIDADE, em 30 DE SETEMBRO DE 4996,
ANTONIO ELBANO CAMBRAIA
PREFEITO DE FORTALEZA
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Disp6e sobre terrenos ou glebas a serem
edificadas e da outras providéncias.

UNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 1°. - O uso ou a ocupagdo de terrenos localizados no territério do
Municipio de Fortaleza depende de prévia autorizacio do orgdo municipal
¢ competente.

Discussao

Em &0 129 11996

Art. 2°. - Os terrenos ou glebas, a serem edificados ou ocupados, devem ser
objeto de parcelamento do solo aprovado pelo municipio e regularizado de
conformidade com o Decreto n° 5.185, de 28 de setembro de 1978, publicado no
Diério Oficial do Municipio de 16.10.78.

dente

Y

Art. 3°. - A ocupagio de terrenos ou glebas ndo resultantes de parcelamento
aprovado ou regularizado nos termos da legislagio em vigor sé sera permitida quando:

Aprovado em 2.

’ | a) correspondam as dimensdes especificadas no titulo de propriedade, desde
que ndo ultrapassem a dimensfio maxima de quadra estabelecida em lei, excecdo feita
a0 uso com finalidade comercial ou de prestagdo de servicos, observado o méximo de
quinhentos metros (500m), por quadra;

b) fagcam frente para logradouro pablico constante de planta do sistema
{ cartografico municipal, ou reconhecido por érgdo competente do Municipio.

§ 1°. - Sera dispensado o parcelamento de terreno ou gleba de que trata este
Y artigo, sem atendimento das condi¢Bes exigidas, quando o uso ou ocupagio se
destinar 4 implantagdo de equipamentos especiais que tenham por objetivo a prestacdo
de servigos médico-hospitalares ou educacionais, a atividade comercial em shopping
centers ou de lazer e turismo, hipoteses em que a area edificada ndo podera
ultrapassar sessenta por cento (60%) da érea total do terrreno ou gleba, com a érea
restante sendo considerada condominial.

Ema ;) 09,19 %6

§2°. - Os equipamentos a que se refere o pardgrafo anterior, terdo seu uso—— ~ —
permitido em carater definitivo, qualquer que seja a zona da cidade.

A COMISSAO DE REDACAO FINAL

Art. 4°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Departamento Legislativo em,.{éde Q?/O/JJ»O de 1996.

VEREADOR EMANUEL TELES
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COORDENADORIA JURIDICA
PARECER CONSULTIVO AC REQUERIMENTO N© 717/96

ASSUNTO: ADIAMENTO DA SEGUNDA VOTACAO DO PROJETO DE LEI NO 173/96.
INTERESSADA: MESA DIRETORA.

PARECER

Consulta-nos o Sr. Presidente da Camara Munici-

pal acerca dos aspectos regimentais do Requerimento ne 717/96, da °
lavra do Vereador Sergioc Novais, que requer "que a segunda votacio
do Projeto de Lei NQ 173/96, que dispOe sobre terrenos ou glebas a
serem edificados e da outras providéncias", seja adiada para o mes-
mo periodo em que sera discutida a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
oriunda do Executivo, tendo em vista que a matéria trata do mesmo
tema”.

‘ Analisando o pedido de adiamento a luz do Regi-
mento Interno da Camara Municipal de Fortaleza (Resolucao Ne1241/94),
vé-se no art. 139, que " O adiamento da votacdo depende de aprovacio

plenaria, devendo o requerimento ser formulado apds © encerramento
da discussao". (Grifei).

Conforme o proprio teor do Requerimento sob ana-
lise, a matéria ja foi deliberada em primeira votacdo, que é o ato
complementar da discussao.

Isto posto, por se constituir em matéria preclu-
sa, originada apls a primeira votacdo, e fundamentado no caput do
prefalado artigo 139, do Regimento Interno, opinamos pelo INDEFERI-
MENTO do pedido aqui analisado, por violar a norma regimental legis-
lativa expressa acima.

E O PARECER, s.m.e.

Em 03 de setembro de 1996.

ENTO JU «it .0 DA CAMARA
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O vercador abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes regimentais, apds ouvir

scus ilustres pares, em plendrio , vem requerer a V. Exa. que a segunda votagio

do Projeto de Lei 173/96, .que “dispde sobre temrenos ou glebas a serem

edificados e da outras providéncias”, seja adiada para o mesmo periodo em que

sera discutida a Lei de Uso ¢ Ocupagiio do Solo, oriunda do Executivo, tendo em
vista quo a matéria trata do mesmo tema.

Sala das SessGes da Camara Municipal de Forlaleza, em 29 de agosto de

1996.
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comgssio pe ursanismo € mego impieni e ORDE

PARECER Ne B 96.
A0 PROJETO DE LET N® 173/96.

O Veneadorn EMANUEL TELES submeieu a
considenacao do Plenario desta Augusta Casa Legislativa o ane-

xo progeto de deil que "Dispoe sobre ternnenvd ou glebas a senem

edificadas e da ouitrnas providencias.”

Tendo em vista que a refenida mate-
aia vad proporcionan uma maion integrac¢ao da Regigo e pelda vo-

cagcao comencial daquela area, somos favoraveis a 4ua aprovacao.
& 0 NOSSO PARECER.

. | SALA DAS SESSOES DAS COMmISSOES PER-
MANENTES DA "CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA.

PRESTDENTE

RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAC DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
A COMISSAO DE LEGISLACXO, JUSTICA, E REDACAO FINAL, DA SE-
GUINTE REDACAQ AO PROJETO DE LEI NQ173/96.

DISPOE SOBRE TERREN(OS OU GLEBAS A SEREM EDIFICADAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA: : .y
At 1° - O uso ot a ocupaclo de tertehos localizddos no territério do

Mutiicipio de Fortaleza depeénde de prévid autotizaglio do 6rglo  thunicipal
competente.

At 2° - Os tetrehos ot glebas, 4 serem edificados oy octipados, devem ser
objeto de parcelamento do solo aprovado pelo tuticipio & tepulatizado de

conformidade cott o Decteto h® 5.185, de 28 de setembro de 1978, publicado no
Distio Oficial do Municiplo de 16.10.78

Att 3° - A ocupacio de terrenos ou plebas nfo resultantes de parcelamento
aptovado ot regularizado hos tetmos dd lepistaclo em vigor 86 serh permitida quando:

a) correspondat e dimensdes especificadas to titulo de proptiedade, desde
que hilo ultrapasserd 8 dimensfo mAxima de quadra estabelecidd etn lel, exceclio feitd

a0 1150 cont finalidade cometcial ott de prestaclo de servicos, observado o méximo de
quinhentos tetrod (500m), por quadra;

b) facam frente para lopradotro publico constante de plantd do sisteina
cartoprifico municipal, ou reconhecido pot drglio competente do Municipio.

§ t° - Serd dispensado o patcelamento de terreno ot gleba de quie tratd este
artigo, sem atenditmento das condigBes exipidad, quando o b&o ou ocupaclio se
destinar & implantagdo de equipdmentod especidis que tenham pot objetivo A prestdcio
de tetvicos médico-hoepitalares ot educdcionals, 4 atividade cotercial eth shopping
cetiters on de lazer e tutismio, hipoteses em quie 4 Area edificadd hlio podetd
uittapassar sessehtd por cento (60%) da Ared totdl do tertreho ou glebd, com 4 Areéd
testante sendo considerada condominiat

§2° - Ds equipsmentos 4 que se tefete o parhprafo ahteriot, terfio sey uso—
petmitido em carfiter definitivo, qualquer que seja 4 zona da cidade.

Art 4° - Eala lei entrd emt vipor nd data de sud publicaclo, tevogadas a8
disposictes em conttério.

Sala da Sessoes das Comissoe ermanentes da Camara
Municipaj/ ¢ Fortaleza, em CE5 de 'QZBe 1996.




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Oficio no g}ttﬁ‘m_/ZFA/Qﬁ. Fortaleza, |0 de setembro de 1996.

Senhor Prefeito:

Na conformidade do artigo 49 da Lei Or
ganica Municipal, tenho a satisfacdo de encaminhar a V.Exa., o presen
te autografo de Lei aprovado por esta Camara de autoria do vereador

EMANUEL TELES, que "DISPOE SOBRE TERRENOS OU GLEBAS A SEREM EDIFICA-
CADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

L] 57 .
readdxr” Luis Atila BeZerra

Presidente

Exmo.Sr.

Dr. Antonio Elbano Cambraia

Prefeito Municipal de Fortaleza
Nests




