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Dispoe sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 1994-1997 e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 1° - Esta lei dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 1994 - 1997 que, nos
termos do art. 144, § 1° da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, estabelece de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas de administracdo publica municipal direta e indireta,
abrangendo os programas de manutencao e expansao das acdes do governo.

Paragrafo Unico - As diretrizes, 0s objetivos, as metas e as despesas, a que se refere este
artigo, sdo especificados nos anexos desta Lei, observada a seguinte estruturagdo:

a. Anexo | - Politicas e Diretrizes
b. Anexo Il - A¢des Regionalizadas
c. Anexo lll - Despesas de Capital e Despesas Correntes

Art. 2° - Os valores financeiros contidos nos anexos desta Lei sdo orgados a pregos de
maio de 1993.

Paragrafo Unico - Os valores, a que se refere o presente artigo, serdo corrigidos de acordo
com os critérios estabelecidos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 3° - O Plano Plurianual podera sofrer revisdes, submetidas a aprovagao da Camara
Municipal, tendo em vista ajusta-lo :

| - &s alteragGes emergentes ocorridas no contexto socio-econdmico e financeiro,
Il - a0 processo gradual de reestruturagéo do gasto publico do Municipio.

Art. 4° - As Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis Orgamentarias anuais, assim como
os planos e programas setoriais que vierem a ser executados pela Administracdo Publica
Municipal, deverdo guardar coeréncia com o Plano Plurianual, ressalvadas as alteracOes ocorridas
nas revisdes previstas no Art. 3°, desta Lei.

Art. 5° - Fica 0 Chefe do Poder Executive autorizado a alterar, em termos reais, 0S
quantitativos financeiros anuais, indicados nesta Lei, ate o limite de 40% (quarenta por cento), por
subprograma, para efeito de elaboragdo das propostas de Lei Orcamentaria.

Art. 6° - O Poder Executivo, por intermédio do Instituto de Planejamento do Municipio -

IPLAM, devera implantar o Sistema de Acompanhamento e Controle da Execucdo do Plano
Plurianual.



Art. 7°

- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

PALACIO DA CIDADE, em Y de &4‘4/%‘ de 1994,

i e _

Elbano Cambraia
PREFEI .. O DE FORTALEZA
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1 - INTRODUGCAO

A acelerada urbanizacdo de Fortaleza tem pressionado o poder publico municipal a
realizar obras de infra-estrutura fisica e sociat para atender as novas agiomeracoes que vio se
formando. por aumento de densidade oy por expansao da fronteira urbana. que hoje,
praticamente, ja corresponde aos limites territoriais do municipio.

Ressalte-se que, além do crescimento demografico da populacdo nativa. a capital
cearense tem-se caracterizado como centro receptor regional de grandes contingentes de pessoas
oriundas do interior, expulsas pela seca. ou pela auséncia de oportunidades de emprego.

O resultado disto € a impossibilidade do poder publico em atender as necessidades no
rtmo em que € formada sua demanda. o que determina um aumento progressivo de caréncias
nao assistidas desta poputacio. A questao tornou-se mais critica porgue essas pessoas pouco ou
nada contribuem para a formacio da renda do Municipio e das receitas da Prefeijtura.

Com a determinacdo constitucional da elaboragdo do Plano Plurianual inicia-se um
processo de intervencdo do setor publico baseado em instrumentos de planejamento e

participagao popuiar na definicio das prioridades e no direcionamento dos recursos para as areas
mais criticas.

O Plano Plurianual ndo se constitui um documento pronto e acabado. Nenhum ptano o e.

devendo. a cada momento. ser enrniquecido por criticas e sugestoes que esperamos receber dge
toda sociedade.

O proprio Plano e seu processo de elaboragao e discusséo refietem a disposicao de

aplicar dois principios fundamentais de governo: a ACAO PLANEJADA e a GESTAO
COMPARTILHADA.

Na sua elaborac¢éo levamos em conta. Iniciatmente, a Lei Organica do Municipio. a Lei do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e 0S compromissos de campanna. que foram
legitimados pelo voto popular.

Contamos, ainda. com as contribuicoes de intelectuais, professores, especialistas e
técnicos, conhecedores dos problemas e necessidades de Fortaieza, obtidas em seminarios e
encontros realizados nos meses de novembro e dezembro de 1992,

Também foram ouvidos administradores e tecnicos municipais. e reatizado levantamento
dos projetos e iniciativas em curso ou programas para execucao.

Com a participagdo de Secretarios. de Entidades do Municipio e de assessores do
Governo Juraci Magaihdes, realizamos o Seminario para a continuidade Administrativa.
objetivando anatlisar os projetos em andamento, identificar problemas e limitagbes, avaliar os

Instrumentos e as condigdes a disposicdo da acao municipal. bem como obter sugestdes de novos
programas que poderiam ser implementados.

Em areas prioritarias. como Educacac e Saude. realizamos reunides de trabatho com
dirigentes de Distritos Sanitarios e Nucleos Regionais de Educacdo. dirigentes de Centros
Integrados de Educacéo e Saude. Escolas Hospitais e Postos de Salde. além de professores e
medicos, todos profissionais que trabalham diretamente em contato com usuarios dos Senvicos

publicos, habilitados, portanto. para exprimir as necessidades dos municipes e traduzir suas
demandas e criticas.

12



Finalmente o trabalho foi novamente submetido aos orgacs municipais. j4 na perspectiva

de sua formalizagcdo como Plano Plurianuai. em funcao das possibilidades efetivas de €XeCcucao
no periodc 1994 - 97,

Como resultado apresentamos o presente documento que se reveste de grande
importancia. na medida em que:

a) contempla. de forma regionalizada. os programas e projetos para a¢ao municipat:

b) devera servir de balizador para todas as ag0es municipais a serem desenvolvidas no
periodo previsto:

) devera desdobrar-se em Planos Operativos Anuais, a partir de 1994:

d) permitira um acompanhamento das agdes municipais da Prefeitura. como referencial do
desempenho do Poder Pablico.

O documento deve ainda ser entendido como inerente ao processo de planejamento do

Governo do Municipio e componente do Sistema Integrado de Planejamento do Municipio. em
implantac3io.

Na concepcado desse Sistema estabelecemos como diretrizes: reativacdo ou
estabelecimento de mecanismos e canais para participacao popular; a énfase na acio. evitando o
desperdicio de esforgcos com o formalismo e a elaboracao de documentos desnecessariamente

complexos; e, finalmente. o estabelecimento de mecanismos de avaliacao que permitam a
corregdo de um ajustamento continuo das acoes programadas.

O presente documento prevé que a atuacao da Prefeitura deve abranger as funcdes
agrupadas em SIETEMAS. segundo as prioridades definidas.

AsSim. as agdes serdo desencadeadas através dos seguintes sistemas:;

01. EDUCACAO

02. SAUDE

03. ASSISTENCIA SOCIAL E INCENTIVO A GERACAQ DE EMPREGO E RENDA
04. TRANSPORTE

05. TURISMO

06. CRIANCA DA CIDADE

07. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

08. DESPORTOQ. LAZER E CULTURA

09. SERVICOS PUBLICOS

10. PRIORIDADES INSTRUMENTAIS

1. LEGISLATIVO
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A estrutura do Plano Plurianual obedece o que dispde a iegislacao. Os anexos gue 0
compdem correspondem ao que estabelece a Lei Organica dos Municipios. Contudo, a forma de

apresentacio dos projetos, por seu detalhamento. procura permitir ao cidadao a possibilidade de
anaiisa-io. sem maiores dificuidades.

No Anexo | estdo descritas as poiiticas e diretrizes da administragao. a partir do quadro
socio-econdmico de Fortaleza e da explicitacao dos principios. diretrizes e objetivos de goveimo.

Em seguida. no Anexo il as Metas de Governo Municipail estao apresentadas de forma
regionatizada. com seus valores fisicos e financeiros.

O anexo IlI apresenta ainda a distribuicdo dos gastos publicos em despesas de capital €
despesas correntes. estando estas uitimas subdivididas em despesas decorrentes dos gastos de
capital e relativas a programas de duracao continuada.
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2. O QUADRO MUNICIPAL
2.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

O Censo Demografico de 1891, elaborado peto Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE. apresenta para Fortaleza uma popuiacao de 1.758.334 pessoas. com taxa de
crescimento de 2.73%. em reiacdo ao censo anterior. de 1980

Em reiagado as demais capitais brasiieiras e expressivo o crescimento populacional de
Fortateza. Em 1970, a populacio do Municipio era de aproximadamente 857 980 habitantes e
atualmente, segundo 0 censo de 1991 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

lemos aproximadamente 1.758.334 habitantes. o que representa a duplicagado da populacao no
periodo de duas décadas.

Com esses resuitados, Fortaleza consolidou-se como a quinta capital do Pais e a segunda
da Regiao Nordeste. em populacio. sendo superada apenas por sao Paulo (9.48 mithdes ), Rio de
Janeiro ( 5.33 milhdes), Salvador ( 2.056 milhdes) e Belo Horizonte (2,049 miihdes).

Das capitais brasiieiras além de Fortaieza. somente Salvador. Brasilia e Curitiba.
conseguiram duplicar sua populacao nas duas décadas. Além disso. no periodo de 1980/1991. ¢

incremento populacional absoluto de Fortaleza foi de 450.723 habitantes . menor apenas que o de
Sao Paulo ( 986.774 habitantes ) e Salvador (554.019 habitantes).

O Municipio de Fortaleza detém a terceira maior taxa de crescimente populacional das
capitais brasileiras mais populosas. sendo superado apenas por Brasiiia com 2.81% e Salvador
com 2.9%. Entretanto, apesar destes resultados. o que se percebe e que a taxa anual de
crescimento populacionat de Fortaleza vem registrando um decréscimo nas ultimas décadas. De

5.42% no decénio 1960/70. baixou para 2,73 no periodo 1980/91, como se pode inferir através da
Tabela 01,

O significativo crescimento da populagdo de Fortaleza pode ser atribuido a diversos
fatores. contudo. podem ser considerados com mais relevantes os seguintes:

a) movimentos migratérios do interior do Estado para a Capital. decorrente da auséncia de

Incentivos as atividades do setor primario no meio rurai e do grande desenvoivimento
do setor terciario em Fortaleza:

D) queda da taxa de mortalidade infantil que atualmente. segundo a UNICEF, é de 65 por
1.000 em Fontaleza, elevando o crescimento vegetativo da populacio.

E tdo evidente a contribuicdo dos contingentes migratérios no aumento da poputacao da
Regiao Metropolitana de Fortaleza, que em 1980, 44.6% dos residentes eram constituidos por

nao-naturais, indicador bem maior que a taxa do Estado no mesmo periodo, que era de 25.02%.
conforme registra a tabela 02.

Em relacao ao processc migratério, a analise dos dados constantes da tabela 03.
demonstra que a taxa total de crescimento populacional em todo o Estado. no periodo de 1979 a
1980, foi de 1.95%, enquanio que Fortaleza. no mesmo periodo, apresentou uma taxa de
crescimento poputacionai de 4.3%. Observe-se. também. que em 1980 a 1991. a taxa anual de
crescimento poputacional do Ceara foi de 1.7%. enquanto a taxa anual de crescimento

poputacionat de Fortaleza manteve-se maior (2.7%), 0 que confirma a existéncia de desiocamento
de contingentes migratorios para Fortaleza.

NO que diz respeito a composi¢ao, por sexo e idade. os dados do Censo de 1991 indicam
que Fortaleza tinha, naquele ano. 814.941 individuos do sexo mascutino € 943.423 do sexo
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feminino, o equivalente a 46.35% e 53.65% respectivamente. da poputacao total. que é de
1.758.334 habitantes.

A populagao do Municipio e predominantemente jovem. com 55.77% em idade inferior a
vinte e cinco anos e 77.69% com menos de quarenta e cinco anos.

Estes dados, 0s quais compbem a tabela 04. podem ser entendidos como um agravante
NG quadro soCio-eCcoOnNOMICO. uMma vez que estes percentuais representam diretamente uma maior
demanda por investimentos macicos do poder publico. principaimente nas areas de saude e

educagdo, posto que, tanto os jovens quanto 0s ndo economicamente ativos. 830 pessoas que em
sua maioria nao estao inseridas no mercado de trabalho.

Com uma area de 336 Km*. uma populacdo de 1.758.334 habitantes e uma densidade
demografica em torno de 5.233 habitantes por Km?, de acordo com o uitimo censo reaiizado pelo
IBGE. Fortaleza apresenta-se. hoje. como uma metropole de destaque no contexto nacional.

Em consequencia do elevado crescimento demografico e da extensa ocupacao de seu
territorio, o municipio de Fortaleza foi dividido em nove Regides Administrativas. permitindo a

gestao mais racional dos programas publicos e cobrindo as areas da cidade. como se observa pela
giscrimiacao a segquir;

a. Regido 01 - CENTRO

. Amadeu Furtado
. Benfica

. Bom Futuro

. Centro

. Damas

. Dionisio Torres

. Farias Brito

. Fatima

. Jardim America

. Joagquim Tavora
. José Bonifacio

. Moura Brasil

. Parque Araxa

. Parquelandia

. Parreao

. Praia de lracema
. Rodolfo Tedfilo

. 880 Joao do Tauape

b. Regidao 02 - MUCURIPE

. Aldeota

. Coco

. Meireles

. Mucuripe

. Papicu

- Varjota

- Vicente Pinzon

c. Regiao 03 - CIDADE DOS FUNCIONARIOS
. Alagadico Novo

. Cambeba
. Cidade dos Funcionarios
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. Edson Queiroz

. Engenheiro Luciano Cavalcante
. Guararapes

.Jargim das Oliveiras

. Parque Manibura

. Sabiaguaba

. Salinas

. Sapiranga/Coite

d. Regido 04 - MESSEJANA

CANCur

. Barroso

. Cajazeiras

. Coacgu

. Curio

. Gualeru
-Jangurussu

. Lagoa Redonda
. Messejana

. Pargue lracema
- Paupina

. Pedras

e. Regiao 05 - PREFEITO JOSE WALTER/MONDUBIM

. Conjunto Esperanca
. Dendé

. Jardim Cearense

. Manoel Satiro

. Maraponga

. Mondubim

. Pargque Dois Irméaos
. Parque Presidente Vargas
. Parque Santa Rosa
. Passare

. Prefeito Jose Walter

f. Regiao 06 - PARANGABA

. Aerolandia

. Agroporto

. Alto da Balancga

. Bela Vista

. Castelao

. Couto Fernandes
. Democrito Rocha
. Dias Macedo

. ltaoca

. ltaperi

. Joquei Clube

. Mata Galinha

. Montese

. Pan Americano

. Parangaba

. Pici

. Serrinha

18



Vila Peri
- Vila Uniao

g. Regiao 07 - CONJUNTO CEARA

. Bom Jdardim

. Bom Sucesso

. Canindezinho

. Conjunto Ceara | Etapa
. Conjunto Ceara |l Etapa
. Genibau

. Granja Lisboa

. Granja Portugal

. Pargue Sao José

. 3iqueira

h. Regido 08 - ANTONIO BEZERRA

. Antonio Bezerra

- Autran Nunes

. Dom Lustosa

. Henrique Jorge

. Jardim Guanabara
. Jodo XXl

. Padre Andrade

- Quintino Cunha

. Vila Vetha

i, Regido 08 - BARRA DO CEARA

. Alagadico/Sao Gerardo
. Alvaro Weyne

. Barra do Ceara

. Carlito Pampiona

. Cristo Redentor

. Floresta

. Jacarecanga
SJardim [racema

- Monte Castelo

. Pirambu

. Presidente Kennedy
. Vila Eliery

Atraves dos dados fornecidos pelo Instituto Brasiieiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
bem como das estimativas baseadas nos referidos dados. foi elaborada a tabela 03, que

demonstra 0 quadre do crescimento populacional em cada uma das Regices Administrativas.

2.2. ASPECTOS ECONOMICOS
01 - Emprego

Q polo de maior dinamismo do Estado do Ceara é. Indiscutivelmente, a sua capital. O
Municipio de Fortaleza detem a maior concentracao de atividades econdmicas e servigos de todo
0 Estado. e essa expressividade econémica € evidenciada, principaimente, nos setores secundario

e terciario da economia, com énfase para os subsetores de comércio e Servicos. que
proporcionam um maior nimero de empregos.
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As atividades do Municipio de Fortaleza ligadas ao setor primario da economia nao sio
relevantes em termos de porte economico. destacando-se 0S sub-ramos agropecuaria, extracao
vegetal, caga e pesca. que respondem por apenas 1.36% da composicdo total dos empregos
formais do municipio, como indica a tabela 06.

O setor secunqario da economia da capitai cearense & responsavel pela geracdo de
31.58% dos empregos formais da cidade, registrando no ano de 1990. 2.540 estabelecimentos.
dos quais 2.072 correspondentes a industria de transformacao e 468 relativos & construgao civil,
conforme demonstra a tabela 07. Cabe ainda ressaitar o peso significativo da indtstria de
confecg0es com maior numero de estabelecimentos. com 685 unidades fabris ¢ 18.956
empregados.

A Capital € caracterizadamente uma cidade comercial e de prestacao de Sservicos,
expressos no grande numero de pessoas ocupadas no setor, o grande fluxo de negociantes de
outros centros € o trafego de turistas que ocupam os hoteéis e praias do municipio.

Com esta importancia o comércio. juntamente com o0s servicos publicos e particuiares

empregavam, em janeiro de 1991, 259.820 pessoas. representando 65.81% da ocupacio gerat do
MuNIcipio.

Um aspecto interessante no detalhamento do setor terciario, diz respeito as atividades
relacionadas ao turismo. Trata-se de um ramo carente de informacgdes mais consistentes, mas
que. estruturado a partir de 28 hoteis. variando entre categorias de uma a cinco estrelas, acolheu
no ano de 1989 um fluxo de 231.174 hospedes turistas. de acordo com 0s dados do relatdrio de
1990 da Empresa Cearense de Turismo - EMCETUR, Evidentemente. o volume dos recursos
financeiros geradoc por esta atividade econdmica. bem como o efeito multiplicador gerado a partir

dela (servicos de transporte, compras de artesanato. casas de diversdes. restaurantes. entre
outros), confirmam a sua importancia econémica.

Pesquisa direta realizada, em 1990, pelo Sistema Nacional de Empregos - SINE-CE.
revela uma situagao desconfortavel do mercado de trabaiho em Fortaleza. Segundo dados do
SINE-CE, dos quase dois milhdes de habitantes do municipio, somente 757.389 pessoas
compoem a popuiagdo economicamente ativa, sendo que apenas 664.496 acham-se ocupadas,
Destas, 331.052 estao inseridas no setor formal da economia. enquanto 334 444 encontram-se no
setor informal. Os dados da pesquisa do SINE-CE. constantes da Tabela 09. indicam também, que
106.788 pessoas encontravam-se desempregadas naquele ano.

Do ponto de vista espacial 0 municipio de Fortaleza. ainda concentra suas atividades no

Centro, havendo um processo acelerado de extensdo dos servigcos especialmente para o Bairro da
Aldeota.
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02 - Renda

A geracao de renda do municipio de Fortaleza ocorre basicamente no setor terciario da
economia. confirmando-se uma caracteristica da capital cearense gue e seu papel como centro
comercial do Estado e prestadora de servicos. |

O modelo concentrador da economia nacionat atinge. em Fortaleza. niveis eievados. com
perspectiva crescente. mercé do modo como ocorfe a sua expansao urbana absorvendo

populacao migrante miseravel. desqualificada profissionaimente e que pressiona na demanda por
servicos e atendimento.

Os dados da Pesquisa "Consumo de Produtos Industriais de Fortaleza" pelo BNB/PMF,
realizada em fins de 1981 revelaram um quadro realmente agudo de concentracac de renda.

Com efeito. apenas 19% dos residentes percebiam acima de 2 saiarios minimos e 60%

ganhavam menos de 1 salario minimo, ndo chegando a 2% o numero dos que conseguiam auferir
mais de 10 salarios minimos.

No ponto mais critico da distribuicio de renda. 31% das familias recebiam menos de meio

salario. sendo apropriadores de somente 6% da renda gerada. ao passo gue 0s 5% mais ricos
eram apropnadores de 34% da mesma renda.

A distribuigdo da renda de Fortaleza determina uma reduzida capacidade de consumo.

mercé de grandes contigentes popuiacionais ocuparem niveis de renda per capita irrisérios. como
esta inscrito na tabela 10.

2.3 - ASPECTOS DA INFRA-ESTRUTURA FiSICA

A infra-estrutura urbana no municipio de Fortaleza apresenta uma distribuicdo espacial
bastante desequilibrada, o que se reflete diretamente na qualidade da moradia.

Os bairros da regido leste da cidade se destacam nesse aspecto, onde as caracteristicas
do parcetamento do solo, a estrutura viaria, a disponibilidade dos equipamentos e Servicos

publicos basicos garantem um melhor padrao de habitabilidade aos residentes. contrastando com
as caracteristicas urbanas dos bairros periféricos.

A qualidade da infra-estrutura habitacional pode ser avaliada através dos indices

referentes ao atendimento dos servicos de saneamento basico e energia eletrica, conforme os
dados explicitados na tabela.

No que se refere as condigdes de saneamento basico. a infra-estrutura existente apresenta
deficits de atendimento. notadamente, no que diz respeito ao servico de esgotamento sanitario.
Apenas 16.5% dos domicilios dispdem de rede publica, que se localiza em area restrita da cidade.,

mais precisamente na drea central, parte do bairro da Aldeota e nos conjuntos habitacionais. onde
ha solucdes locais.

| Em 74 8% dos domicilios a solugdo de esgotamento é feito através de fossa, sendo 8,7%
o Indice de domicilios que nao dispde de qualquer tipo de infra-estrutura de esgotos, estando seus

habitantes portanto, suscetiveis as consequéncias causadas pela deteriorag¢dc da qualidade
ambiental.

A rede publica de abastecimento d'agua se estende a 85.8% dos domicilios. No entanto.
ha habitagbes que, apesar de disporem desse servico. ndo possuem canalizacao interna, sendo de
20.7% o indice de domicilios que enquadram-se nessa situacao.

O servigo de limpeza publica atende cerca de 84% das habitacOes. sendo utilizadas
formas alternativas de coieta em locais de dificil acesso.
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A infra-estrutura de energia elétrica se distribui por todo o Municipio. como evidencia o
nivel reduzido do déficit de atendimento desse servico.

As fungoes urbanas de Fortaieza sd0 realizadas através de sistemas especificos que se
disseminam por todo o territorio da capital cearense, revelando. contudo. graus de atendimento
diferenciados. onde determinadas regides concentram um maior numero de equipamentos e
Servigos, ao passo que em outras ainda se constatam grandes deficiéncias.

Em gerat, Fortaleza dispbée de todos os meios de atendimento das demais capitais

brasileiras e, gradativamente. tem se verificado meihorias nos diversos sisternas, como o de
transporte coletivo e coleta de lixo.

No tocante ao transporte coletivo de Fortaleza, existem duas alternativas de atendimento
a0 usuario: o sistema rodoviario e o sistema ferroviario.

Quanto ao sistema rodoviario, a malha viaria de Fortaleza deve ser compreendida no raio
de abrangéncia nos municipios da regidc metropolitana, composta por Fortaleza, Caucaia.
Maranguape. Maracanau. Pacatuba. Guaiuba. Aquiraz e Euzebio. com 23483 Km? e uma
poputagao superior a 2 miihdes de habitantes.

Os principais canais de trafego existentes apresentam configuracao radio-concéntrica, o

que determina acentuada dependéncia dos demais municipios com refacao ao centro comercial da
capital cearense.

O crescimento desordenado de Fortaleza gerou uma malha viaria com problemas sérios,
do ponto de vista do seu funcionaments sistémico, cabendo destacar:

- a descontinuidade das vias:

- a geometria inadequada e despadronizada:

- a inexisténcia de um estudo detathado. contendo dados relativos as
caracteristicas das vias:

- a fragilidade do pavimento da maioria das vias urbanas:

- a falta de integragao entre os diversos orgaos que trabalham com infra-estrutura.

Junte-se a estes problemas a grande deficiéncia da sinalizacdo das vias. beneficiando
apenas as areas centrais, grandes avenidas e ruas asfaitadas.

Mesmo com as dificuldades do tracado da malha viaria a Prefeitura vem executando
programa de asfaltamento das vias de maior fiuxo, particularmente as linhas de 6nibus e trafego

de veiculos pesados e pavimentacdo de pedra tosca cobrindo. praticamente, todas as areas
urbanizadas € onde 0 acesso permite a expansao das ruas.

C transporie de passageiro por dnibus € realizado por 23 empresas de transporte coletivo,
que operam em 157 linhas distintas e utilizam uma frota composta de 1.155 veiculos, com uma

idade meédia em torno de 5 anos, que beneficiam diretamente um ndmero de aproximadamente
27.000 passageiros/dia.

Uma aiteragdo da maior relevéncia esta ocorrendo no modeio de circulacao de transporte
coletivo por onibus de Fortaleza, com a implantagao do sistema de terminais gque reduz.

significativamente, o custc das passagens para 0s USUArios. a0 Mesmo tempo em que otimiza os
tinerarios das linhas de 6nibus.

Ja estdo em funcionamento os terminais de Anténio Bezerra, Messejana. Papicu, Lagoa e
Parangaba, encontrando-se em fase de construgao o terminal do Siqueira, 0 que possibilitara

cobrir toda a cidade de Fortaleza, estando prevista a implantacac de pequenos terminais que
funcionarao como estacgio de transbordo do sistema.
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Em referéncia ao sistema ferroviario. cape assinalar que. atuaimente. conta com duas
linhas de trem, sendo denominada “Linha Tronco Norte". que cobre o percurso Fortaleza/Caucaia
e tem uma extensao de 20 Km e a outra denominada "Linha Tronco Sul” interligando Fortaleza a

Maracanau. numa extensao de 23 Km. Estas duas linhas operam. conjuntamente, 68 viagens
diarias e transportam. em meédia. 57.000 passageiros/dia.

2.4 - ASPECTOS DA INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

No que diz respeito ao setor de saude municipal. o sistema em funcionamento. conta com
69 hospitais que totalizam seis mil leitos. O sistema dispde ainda de 25 Postos de Salide, 54
Centros de Saude e 12 Centros Sociais Urbanos. Tendo em vista que ¢ atendimento medico de
Fortaleza ultrapassa os limites de sua propria populacio que. hoje, ja se aproxima de dois milhdes
de pessoas. 0s dados acima revelam uma caréncia acentuada do sistema, principaimente quando
analisados a luz da distribuicdo espacial dos equipamentos. Se observarmos sob o angulo da
localizagao. constataremos que enquanto a Regido Administrativa 01 dispde de 34 hospitais, a

Regiao Administrativa 05 possui apenas uma unidade e nas Regides 03 e 07 ndo existe nenhum
hospital.

Quanto aos Postos de Saude. a situagdo praticamente se repete. uma vez que dos 25
postos existentes em Fortaleza, a Regiao Administrativa 01 detém 14. ficando os outros
distribuidos entre as demais regibes com uma media baixa de presenca destes equipamentos.

Com relagao aos Centros de Saude a hegemonia da Regiao Administrativa 01 flagrante.
apesar de haver uma distribuigao um pouco mais eqlitativa. Dos 54 Centros da Capital. 16 deles
estdo localizados naquela regido. enquanto que a Regido 03 dispbe de apenas um Centro.

A analise espacial da localizagao dos Centros Sociais Urbanos reveta que o modeio de
implantacao dos equipamentos de saude tambem se repete. tanto que, das 12 unidades existentes

no municipio, 04 ficam localizadas na Regiao Administrativa 01, havendo regides sem Centro
Social.

Apesar da deficiéncia observada no setor saude municipal, o atendimento medico-
odontologico tem apresentado um significativo crescimento.

Entre 1989 e 1881, 0 setor apresentou um incremento da ordem de 136%. como esta
explicitado na tabela 13.

Merece ser destacada. de modo especial, a instalagdo do novo Instituto Dr. José Frota.
dotado dos mais modernos eguipamentos. ampitando a rede municipal de saude gue ja néo
respondia a demanda pelos atendimentos de urgéncia e emergéncia.

O hospital tem capacidade para executar a assisténcia mais sofisticada dos servicos de
apoio dlagnostlco g terapéuticos, de |magenotog:a no pronto socorro de emergéncia geral ou na

emergencia especializada, no centro cirlrgico ou na unidade de terapia intensiva, cabendo
ressaltar o moderno centro de terapia de queimados.

O "Novo IJF" tem capacidade para atender a 21 mil pacientes/més e. com a expanséo do
numero de leitos de 175 para 302, internar 750 pacientes/més ou 9 mil pessoas por ano.

Em relagao ao sistema educacional de Fortaleza. a cidade conta com 308 escolas de 1° ¢
2° graus, que atendem a 135.000 estudantes. sob a orlentag,ao de. aproximadamente, 5.000
professores. Das escolas existentes na rede municipal, 78 sdo patrimdnic da Prefeitura, 145

conveniadas. 51 compoem o projeto co-gestdo. 8 especiais € 18 constituem o programa de
Centros tntegrados de Educacao e Saude - CIES.
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A distribuicao espaciai dos estabelecimentos de ensino apresenta um quadro de relativa
participagac de todas as regides administrativas., sendo maiares beneficiarias destes
equipamentos as localizadas no centro da cidade e em sua penferia com indica a tabela 14.

Ainda em termos de atendimento escolar, tem se constatado o crescimento das matricuias
de ano para ano. entre 1989 e 1991, passando de 103.569 no inicio do periodo para 115.444 no
seu final, como dispoe a tabela 15.
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TABELA 02

CEARA - Regido Metropolitana de Fortaleza

POPULAGCAO
1980
) POPULACAO POPULACAO % DA POPULACAO
ESPECIFICACAO NAO NATURAL NAO NATURAL SOBRE
TOTAL DOS MUNICIPIOS A POPULACAO TOTAL
CEARA 5.288.253 1.323.649 2502
RMF 1.580.069 705.640 44 65

FONTE : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

TABELA 03

CEARA - RMF - FORTALEZA

POPULACAO
1970 - 1980 - 1991

POPULACAO CRESCIMENTO ANUAL
1970 1980 1991 70/80 80/91
FORTALEZA  857.980 1.307.611 1.758.334 43 2,7
RMF 1.036.779 1.580.069 2.294 524 4.3 2.7
CEARA 4.361.603 5.288.253 6.353.348 1.95 1,7
RURAL 1.780.093 2.810.351 4.030.563 4,67 3.33
2.581.510 2.477.902 2.322.783 -0.4 - 0,58

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

" Calcuios com base nas estimativas para 1980. do IBGE.
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TABELA 06

FORTALEZA
POPULACAQC OCUPADA
JAN - 1991

POPULACAO QOCUPADA COMP. DO EMPREGO
SUBSETOR DE q | _
ATIV. ECONOMICA FREQUENCIA FREQUENCIA FORTALEZA EM RELACAO

ABSOLUTA  RELATIVA AQ ESTADO
Extrativa Mineral 000.885 000.27 46,57
Ind. de Transformacao 078.037 023.41 70,85
Serv. Ind. de Utilidade
Publica 005.721 001.72 62.28
Construcao Civil 022.403 006.72 90.03
Comercio 053.722 016,12 78.82
Servigos 125.254 037.58 82.24
Administracao Publica 040.355 012.11 47 37
Agropecuaria, Extracao
Vegetal, Caca e Pesca 004.544 001.36 | 40,77
outros 002.365 000,71 81,46
TOTAL 333.286 100.0 71.55

FONTE: Cadastro Geral de Empregos e Desempregados. Lei 4023/65 MTPS.
(Ministerio do Trabalho e Previdéncia Social).
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TABELA 07

FORTALEZA
Estabelecimentos e nameros de empregados na Industria
1990
SUBSETORES/GENEROS DE
ATIVIDADES ECONOMICAS Quantidade de Quantidade de
Estabelecimentos Empregados
Industria de Fiacao e Tecelagem 94 13.571
Transtormacéo Confecgao 685 18.956
Mecanica 28 1.304
Quimica 39 7.266
Metalurgica 157 7.026
FProdutos Alimenticios 354 12.475
Bebidas 10 2.230
Couros e Peles 16 1.137
Mobiliario 124 2.083
Minerais ndo Metalicos 54 1.263
Outros 511 25.926
total 2.072 04.774
industria da
Construcao Civil 468

FONTE: Cadastro {ndustrial/80 - FIEC

Nota: (1) As informagdes relativas ao setor inddstria foram colhidas do Cadastro tndustrial. cuja
referéncia para os dados foi 0 més de abril/89.
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TABELA 08

FORTALEZA
Comercio Varejista e Atacadista
1983
Categorias Numero de Estabelecimentos Namero de Empregados %
Varejista 6.897 30.924 85.27
Atacadista .. 561 5.344 1473
Total 7.458 36.268 100,00

FONTE: Cadastro Comercial/1985

Notas: O numero atual de empregados no comércio, segundo o cadastro geral de empregadaos e
desempregados - Lei n° 4.923/65, MTPS. ¢ da ordem de 53.722 pessoas. Mantendo o mesmo

percentual de 85.27% para o numero de empregados varejistas. ter-se-ia a estimativa. na ordem
de 45.803 pessoas ocupadas no referido género.

TABELA 09
FORTALEZA
Informacdes Demograficas e So6cio-Econdémicas
1990
indicadores Percentual % Projecao (1990)
FPopulacao Total - 1.999.971
Populagao de Idade Ativa - 1.546.778
Populacao de Idade Nao Ativa - 453.193
Populagao Economicamente Ativa - 757.389
Poputacao Ocupada 42 96 664 .496
Populacao Desempregada 11.26 85.282
Desemprego Cessante - 58.288
Desemprego Nao Cessante - 26.028
Desemprego Total 12.64 106.788
Setor Formal 49,82 331.052
Setor Informal 50,18 333.444
Populacdo Nao Economicamente Ativa 50.83 786.227

FONTE: Pesquisa Direta - Unidade de Informacgao - SINE/CE. (Sistema Nacionai de Empregos).
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TABELA 10

FORTALEZA
Renda - Popuiacao
1991

Niveis de Renda Renda Populacao
“per capita” Mensal (%) Cr$ 1.000.00 % Absoluta %o
Cr$ 1.000.00
Aié 21 46.015 6.48 548.425 31,19
21 - 42 96.404 13.58 514 840 29,28
42 - 84 134.814 18.99 362.393 20,61
84 - 210 193.884 27 .31 240.716 13.69
210 - 420 115.136 16.22 62.596 3.56
Acima de 420 123.571 17.41 28.364 1,67
Total 709.824 100,00 1.758.334 100.00
FONTE: Consumo de Produtos Industriais - iPLAM 1991.
(*) Nov.91 - Salaric Minimo - Cr$ 42.000,00

TABELA 11

FORTALEZA

Infra-Estrutura Habitacional
1991

Especificacao Domicilios %
Rede de Abastecimento D'agua 366.278 85.8
Canalizagao Interna 338.184 79.2
Rede de Esgoto 70.455 16.5
Fossa 319.386 74,8
Coleta de Lixo 358.253 83.9
Energia Elétrica 404 369 97.7

FONTE: Pesquisa sobre Consumo de Produtos Industriais - 1991 - IPLAM.
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TABELA 12

FORTALEZA
Equipamentos e Servicos de Sadde - L.ocalizacio, por Regides
1991
Regias Hospitars Postos de Salde Centres de Saude Cs.u
Administrativa N® Absol.  N®Rel N° Abso! N° Rel N° Absol. N° Rel N° Absol. N° Rel.
1 34 57% 14 56% 16 30% 04 3%
2 04 6% 02 8% 02 4% 02 17%
3 00 0 03 12% 01 2% 0 0
4 06 8% 01 4% 03 9% O 0
5 01 1% 0 0 05 9% 0 0
6 07 10% 0 0 10 19% 0 0
7 0 0 0 0 07 13% c! 25%
8 3 4% 2 8% 07 13% 1 8%
g 09 13% 3 12% 03 5% 2 17%
Total: 63 100% 25 100% o4 100% 12 100%

FONTE: Sintese Diagnostica do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza -
PDDU/FOR.

TABELA 13
FORTALEZA
Atendimento Médico-Odontoidgico
1989/91
Discriminacao N° de Atendimentos
1989 1990 1991

Medico 309.866 386.639 1.600.170
Odontoiégico 222.972 162.415 289.540
Enfermagem 024.016 1.130.403 1.081.964
L aboratorial 37.449 46.727 227.384
Qutros N 06.423 109.256
Total 1.494.303 1.782.607 4.208.314

FONTE: Secretaria de Salide do Municipio.

33



TABELA 14

FORTALEZA
Rede Escoiar Municipal
1991

Regiao Escolas
Administrativa N® Absol, N° Rel.
1 40 13%
2 22 7%
3 12 4%
4 36 12%
5 20 £%
6 53 17%
7 43 14%
8 43 14%
3 39 13%
Total 308 100%

FONTE: Sintese Diagnostica do PDDU-FOR.

TABELA 15
FORTALEZA
Atendimento Escolar
1989/1991
Faixa de Idade Atendimento
18889 1990 1991

Pré-Escoiar - 05 a 06 anos 3.532 4 401 3.996
Alfabetizacao - 07 anos 7.536 8.204 8.239
12 3 82 Série - 07 a 14 anos 32.971 35 562 36.568
14 anos e mais 6.635 6.206 8.601
Sub-Total 50.647 55.073 57.404
Ensino TV 65.439 8474 8678
Escolas Conveniadas 46.456 45.305 48.362

FONTE: Secretaria de Educagao do Municipio.
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3. FINANCAS MUNICIPAIS

A analise das finangas municipais tomou como ponto de referéncia o ano de 1988.
considerando que a partir do ano seguinte pode-se observar ¢ comportamento dos recursos
municipais. tanto do ponto de vista da origem. como das aplicacgdes.

A constatagao basica € que efetivamente os municipios foram beneficiados pela
Carta Magna. dentro do principio federalista da descentralizacdo dos recursos e da
municipaliza¢do das obrigagdes, promovendo o relacionamento mais estreito entre o poder publico
e as comunidades.

3.1. Evolugao da Receita

As Receitas de Fortaleza vém quase que dobrandc. ano a ano. o seu quantitativo.
a8 precos constantes. com uma arrecadacdo de CRS 183.554.000.00 (cento e oitenta e trés
mithées. quinhentos e cinquenta e quatro mil  cruzeiros reais), em 1988. passando pard
CRS$ 1.113.923.000.00 (hum bilhdo. cento e treze milhdes. novecentos € vinte e trés mil cruzeiros
reais), 0 que corresponde a 6.06 vezes o valor inicial. conforme tabela 16.

Analisando-seé a composicdo da receita observa-se que mesmo com um
incremento de 3.73. de 1992 sobre 1988. nas transferéncias para 0 municipio, o esforco de elevar
a capacidade tributaria prépria revela um aumento de 6.70. ou seja. a Prefettura tem dobrado a
receita oriunda dos tributos municipais em comparagdo com a elevacdo dos recursos. Sob outro

angulo, as receitas transferidas que significaram 78.2% dos recursos de Fortaleza, em 1988,
representam 48,1%, em 1992,

Tendo em vista que as receitas tributarias mantiveram sua posicéo relativa que
era de 16.1%. em 1988. e praticamente ndo se aiteraram com 17.7%. em 1992, ¢ desempenho da
arrecadacgao municipal tem se beneficiado das aplicacdes financeiras, cujos rendimentos j3

garantem uma participacao de 31,3%, em 1992, contra 0.8%, em 1988 e um incremento real. no
periodo, de 218.70.

As Receitas de Capital, mesmo apresentando incrementos significativos. nio tém
expressao no financiamento dos programas municipais, ja que correspondem a pouco mais de
1%. do que o municipio arrecada. Valendo salientar que a Prefeitura tem usado

parcimoniosamente mecanismos de operacao de credito e, praticamente. ndo tem sido beneficada
com transferéncias para fins de investimentos.

3.2. Evolucao da Despesa

As despesas municipais crescem 4.92 vezes, em 1992, comparadas com 0 ano de
1988. com uma elevagcdo progressiva, ano a ano. dos gastos publicos que, de
CRS 239.802.000,00 ( duzentos e trinta e nove milhdes novecentos e dois mil cruzeiros reais). no

inicio do periodo. atingio a cifra de CR$ 1.182.203.000.00 (um bilhdo cento e oitenta e dois
milnoes duzentos e trés mil cruzeiros reais), no Gltimo ano.

E importante salientar que foi observada. no periodo. uma alteracdo no eixo das
despesas que foram direcionadas. em sua grande parte para aplicagcbes em projetos, via

Investimentos e transferéncias de capital para 6rgdos executores das obras e servicos da
municipalidade.
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Com efeito, as despesas de capital que beneficiavam-se de 4.6%. das aplicacoes,
em 1988. subiram para uma participacao relativa de 21.6%. com um mcremento quase 50 vezes
superior ao verificado em 1988,

3.3. Analise Comparativa

A constatacao principal no comparativo entre as despesas e as receitas do
municipio de Fortaleza. no periodo compreendido entre 1988 e 1992 & que a Prefeitura conseguiu
manter um nivel de funcionamento da maquina administrativa e acumular superavits, ao longo do
tempo, inclusive com elevagoes reais da despesa em patamares inferiores ao desempenho da
arrecadacao.
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TABELA 18
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMPORTAMENTO FINANCEIRO
RECEITA - DESPESA - SALDO

1988 - 92
CR$ 1.000.00
ANOS RECEITA (A) DESPESA (B) SALDO B/A
(B-A)
1988 183.554 239.903 (56.349) 1.31
18389 256.072 228.241 27.831 0.89
1890 885.147 711.608 173.539 0,80
1891 1.165.080 862.923 202.157 0.82
1992 1.113.923 1.182.203 (68.280) 1,06

FONTE: Balancos da P.M.F

Pregos constantes - 1992 - IGP - M
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4. ANEXO | - POLITICAS E DIRETRIZES



4.1 - PRINCIP!OS DE GOVERNO

A administragao publica. assim como as pessoas. tem principios que regem sua conduta e
que permeiam suas acoes.

Os principios. que constituem fundamento das acdes do individuo. também conferem a
organizagdo uma identidade caracteristica. na quai se baseia toda a atuacio organizacionai.

As agbes a serem desenvolvidas pela administracdo municipal obedecerdo aos seguintes
Principios de Governo:

. Continuidade Administrativa:

. Gestao Compartithada:

. Acao Planejada:

. Valorizagao da Cidadania:

. Preservacao do Meio Ambiente:
. Etica na Administracdo Publica.

Continuidade Administrativa

A continuidade administrativa representa © compromisso de dar seguimento aos
projetos. iniciativas e obras em andamento. e de conservar € manter 0s equipamentos publicos
existentes. Como principais agoes a serem desenvolvidas & luz desse principio figuram:

a) manutengao, para o funcionamento adequado. dos equipamentos e bens publicos
existentes:

b) conclusao das obras em andamento:

C) continuidade e conclusao de projetos e programas em execucao;

d) elaboragao dos planos estratégicos e 1aticos ja definidos.

Gestao Compartithada

A gestdo comparilhada compreende a descentralizacao administrativa e o

estabelecimento de canais e instrumentos para a participacdo popular na definicdo publica, Em
fungao disso, serdo desenvolvidas acdes objetivando:

a) descentralizacao das decisGes sobre atividades e obras:
b) descentraiizacao da prestacao do servigo publico:

C) descentralizacao do controle administrativo:

d) fortalecimento e criagdo de canais de comunicacdo entre o cidaddo e o executivo
municipal.

Acdao Pianejada

O planejamento, como instrumento eficaz de uma administracdo moderna. sera
disseminado por todos 0s niveis da administracdo municipal, substituindo. onde exista. a

L

administragao empirica ou por crises. A acio planejada sera desenvolvida basicamente através
de:
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a) clara definicdo de prioridades, a partir dos anseios populares;

b) concentragdo dos  recursos na concretizacdo do ideal de uma "FORTALEZA
SAUDAVEL", mediante adequacao de meios e fins;

c) exercicio do planejamento em todos os niveis da administragac muntcipal;

d) avaliacdo permanente das consequéncias dos esforgos da administragao, com o0
continuo ajustamento das agdes.

Valorizacao da Cidadania
A valorizaco da cidadania decorre da opcgdo pelo desenvolvimento humano como
prioridade de administracdo e compreende o exercicio do direito de participagao, a redugdo da

divida social e a qualidade dos servigos publicos.

Nesse particular, serdo desenvolvidas ag¢des em todas as esferas de Governo,
objetivando:

a) garantia do respeito aos direitos elementares da pessca humana;

b) busca de melhoria da qualidade de vida do cidad3o, atraves da concentragao de
investimentos na educacao e na saude,

¢c) execucao de programas integrados em beneficio de estratos populacionais carentes,
como a Crian¢ga da Cidade, a gestante e 0 idoso;

d) deshurocratizagao e melhoria da qualidade do servigo publico;

e) acompanhamento e avaliag8o permanente, inclusive pelos Conselhos, dos servigos
prestados pela administragao municipal.

Preservacdo do Meio Ambiente

A preservacdo do meio ambiente promove a qualidade de vida e contnbui para a
sustentaclio dos padrbes de bem-estar ja conquistados, como heranga para as geragoes futuras.

Tendo em mira a utilizacdo plena, com qualidade e responsabilidade, dos recursos
naturais disponiveis, as agdes nesse campo deverao voitar-se basicamente para:

a) equilibrio ecolégico;

b) preservacao da natureza,

¢) controte da poluigao;
Etica na Administragdo Publica

A ética, antes de representar qualidade do administrador publico, constitui obrigagao e
responsabilidade inerentes ao mandato. A populacdo espera e exige de seus governantes e dos

demais integrantes da administracéo puablica elevado padréo moral, honestidade e zelo no uso dos
recursos publicos.
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Assim. todas as acoes do Municipio deverao orientar-se para:
a) moralidade e austeridade em todos os niveis. atos e agoes da administracao;

b) transparéncia dos atos administrativos:

¢) prestacdo de contas. clara. ao nivel de detalhe do interesse do cidado. a fim de que
possam ser acompanhados os atos de gestdo do patriménio publico e as acoes
administrativas em gerali.

4.2 - PRIORIDADES DE GOVERNO

Numa conjuntura econgmico-social complexa, onde a variedade € magnitude dos
problemas s3c potencializadas pela escassez de recursos. estabelecer prioridades ¢ fator
preponderante na diferenciacao entre governos.

Os problemas de Fortaleza sdao comuns aos de outros grandes municipios do pais, cuja
capacidade de investir em infra-estrutura € menor que o crescimento da populacao e de suas
necessidades. O atendimento adequado das demandas por, servico publico em areas criticas.

como as de educacado, saude, transporte coletivo e seguranca publica. e cada vez mais dificil e
cresce o deficit habitacional.

Ante essas constatacoes. impoe-se a necessidade de planejar, como estrategia essencial
para buscar a reducdo do "gap" entre demanda e oferta de bens e servicos publicos. E o
planejamento implica op¢ao por publicos-alvo e seletividade de areas de atengao.

Em vista da compreensao desse fato, ¢ Governo Municipal desenvolvera suas agoes
prioritariamente para:

Pubilicos-aivo

. Familia de baixa renda (ate 3 salanos minimos);
. Crianga e adolescente:

. 1doso:;

. Gestante:

. Deficiente:

Sistemas

. Educacao:

. Saude:

. Promocgao social e incentivo a geracdo de emprego e renda:
. Transporte coletivo e sistema viario;

. Turismo:

. Cnanga da Cidade.
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Q estabelecimento dessas prioridades € inerente ao esforco de planejamento em curso

na administracao municipal e contnbui  para estabelecer a identidade de um governo
comprometido com 05 aspectos socials da comunidade.

Sua observancia € compulsoria em todas as Secretarias e Entidades do Governo

Municipal. implicando rever planos. projetos e iniciativas. de modo a definir claramente 3
contribuigdo a esses publicos e areas prioritarios.

Para este exercicio, € importante compreender que nao se estao conferindo prioridades a
Secretaras. mas aos sistemas e servigos publicos que as compodern. A titulo de ilusiracao dessa
diferenca, pode-se afirmar que nao se esta conferindo prioridade a Secretaria da Educacio e
Cultura, mas a educacao - a sua extens3o a maior numero de criangas € adolescentes: a sua
melhoria; ao aparelhamento das escolas: a valorizagao e capacitacao do professor.

Todos 0s setores do Governe Municipal que possam contribuir para a implementacéo
dessas prioridades devem fazé-lo. Assim, além da Secretaria da £Educagéo e Cultura, o Instituto
de Planejamento, a Secretaria da Saude. a Superintendéncia dos Desportos e a Fundacio de

Cultura e Turismo. apenas para citar alguns. devem trabalhar articulados. oferecendo sua parcela
de contribuicao a opgao feita pela educacao.

4.3. POLITICAS E PROGRAMAS

4.3.1. EDUCACAQ

Na forma da Constituicdo Federal (Art. 205), o objetivo da educacido € o "pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o
trabalho”.

No plano educacional. ¢ ambito de atuacdo prioritaria dos municipios, conforme

estabelecido tambem na Constituicdo da Republica. € o ensino pré-escolar e fundamental - este.
obrigatorio: ambos gratuitos.

Nos termos do Artigo 224. da Lei Organica. compete ao Municipio de Fortaleza:

"1 - reduzir o deficit educacional. mediante uma efetiva ampliacdo e melhoria da rede de
ensino. aproveitando os predios publicos € 0s espagos comunitdrios que apresentam
possibilidades para desenvolver as atividades escolares e, por fim. construcido de
novas unidades que atendam. efetivamente. as areas urbanas mais carentes:

It - conjuntamente com as entidades representativas de educandos e educadores, repassar

0s conteudos curriculares e as praticas pedagogicas de modo a possibilitar-lhes a
ampliagao do universo cultural e socio-politico:

I - instalar. nas escolas da rede municipal de ensino, um ambutatério. equipado com

material necessario a prestacao de servigos de urgéncia medica. primeiros socorros e
servigco medico-odontologico.”

Os dispositivos legais vigentes. portanto. requerem o uso racional dos equipamentos

existentes, prioritariamente a construcdo de novas instalagdes, e estabelecem 0 ensino
integrado ao sistema de saude.
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A proposito. identificou-se que a rede de escolas da cidade atende a 478 mil das 579 mil

criancas em 1dade escolar. sendo gue 90 mil dessas vagas sao oferecidas pelo Municipio. 193 mii
pelo Estado e 196 mil pela rede particular de ensino.

A rede municipal. por sua vez, € composta por 84 escolas convencionais e 13 Centros
Integrados de Educagao e Saude, sendo gue 30 dessas unidades foram incorporagas nos ultimos
dois anos.

Fortaieza apresenta um deficit de 100 mil vagas. além de deficiéncias quanto a qualidade
do ensino. cuja solugao requer rigoroso planejamento e a mobilizacdo de expressiva dotacio de
recursos humanaos e financeiros.

POLITICAS
- prioridade ao ensino pre-escolar e fundamental:

planejamento educacional que integre as redes estadual. municipai e particular, de modo a

promover mais adequada distribuicao espacial das escolas e a otimizar o uso das instalacoes
gxistentes:

- methoria da qualidade do ensino. envolvendo a capacitacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educagao, o estimuic ao methor desempenho desses profissionais e a
assiduidade dos alunos, e 0 adequado aparelhamento das escolas:

- preferéncia a educacao integrada, associando ao ensino convencionat as iniciativas nos
campos da saude, cultura , desporto e laser:

- integragao escola-comunidade, com a revitalizagdo dos canais de participacao
comunitaria na gestao das escolas e nas iniciativas educacionais:

- descentralizacao administrativa e pedagogica: e

- reorientagao dos recursos humanos e fisicos prioritariamente para ¢ reaparelhamento
das escolas e distritos educacionais.

PROGRAMAS

Programa de Expansac da Oferta de Vagas
Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino
Programa da Escola integrada

Programa de Educagao de Adultos

Programa de Consolidacao das Regides Educacionais

Programa de Educacao Especial
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4.3.2. SAUDE

Segundo a Lei Organica do Municipio. a saude e direito de todo fortalezense e dever do
poder publico, ao qual cabe manter o Sistema Municipai de Saude.

Esse sistema deve ser integrado por rede regionalizada e hierarquizada de prestacdo de

agoes e servigos de saude. alem de respeitar os seguintes dispositivos legais (Art.245. Paragrafo
3% da Lei Organica):

"l - universalizacao da assisténcia, com acesso igualitaric a todos. nos niveis de com-
plexidade dos servigcos de saude:

Il - integridade na prestacao das acoes de saude preventivas e curativas:

Il - descentralizacao dos recursos financeiros. servi¢os e acdes de sadde. atraves da
organizagao de distritos sanitarios que constituirdo a unidade basica de ptanejamento.
execugao e avaliagéo do sistema unico de saude no ambito do Municipio:

IV - participagac em nivel de decisdo de entidades representativas da populacdo e dos

representantes governamentais na formulagao. gestao e controle da politica municipal
de saude".

As agoes nesse setor devem levar em conta a relacdo circular de causa e efeito entre

condigOes econdmicas e de saude e a contribuicdo significativa de setores correlatos. como os de
educagao e saneamento .

Nada obstante, somente a medio prazo a elevag¢do do nivei de emprego e renda produz
impacto sobre os indicadores de saude.

Dessa forma, as condigdes precarias de vida de significativa parcela da populacio
impoem aos governos agles imediatas | diretas e efetivas. capazes de reduzir 0s agravos.
melnorando, desse modo, as condigfes de saude da populacao.

Fortaleza precisa de um sistema de saude em que a prevencdo das doencas mereca
atencao especial e onde o atendimento ambulatorial e hospitalar se processe com resolutividade e
de acordo com o contexto socio-econdmico do Municipio.

Por outro lado, a rede hospitalar publica de Fortaieza. a insuficiente para atender 0s
municipes. e scbrecarregada adicionaimente por consideravei quantidade de pessoas oriundas do
intenor do Estado, principalmente dos municipios circunvizinhos.

Nessas circunstancias, em que se conjugam a pobreza da populacdo e a escassez de
recursos publicos. exige-se a articulacdo com outras esferas de governo. a fim de que seja
realizado cuidadoso trabatho de planejamento. execugdo e avaliagao dos servicos de salde. de
modo a maximizar a eficacia das acdes empreendidas.

POLITICAS

- garantia ao atendimento primario de saude. através de unidades basicas;

- aCesso aos servigos de maior compiexidade dentro de uma rede hierarquizada. integrada
a0s Sistemas Locais de Saude (SILOS);

- participagao da comunidade e das associagles e representacdes dos profissionais de
saude. atraves da revitalizacdo dos Conselthos Local, Distrital e Municipal de Salde,
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assegurando a participagao ¢a comunidade no pianejamento. na gestdo e no controle social do
sistema:

- integracac das acdes de saude com as de educacdo, esporte, saneamento e acio sociai.
de modo a promover uma abordagem sistémica dos investimentos sociais:

- articulacao e integragdo com os Governos Federai e Estadual. a nivel de planejamento
e execucao de programas;

- desenvolvimento de fiscalizagcio sanitaria. com base no enfoque epidemioldgico. de

modo a concentrar a atengao nos produtos, servigos e fatores ambientais com maior potencial de
fiSCO a saude.

PROGRAMAS

Programa de Educacao e Assisténcia Sanitaria
Programa de Qualidade dos Servicos de Saude
Programa de Reducao da Mortalidade Infantil
Programa de Saude Oral

Programa de Saude Mental

Programa SOS Fortaleza

Programa de Assisténcia a Mulher

Programa de Consolidacao dos Distritos Sanitarios
Programa de Organizacdo da Rede de Saude
Programa de integracao Universidade-Municipio
Programa de Cooperacao e Partithamento de Custos

Programa de Vigiiancia e Acompanhamento Sanitario

4.3.3. ASSISTENCIA SOCIAL E INCENTIVO A GERACAO DE EMPREGO E RENDA

A agao social e a promogdo do emprego e da renda tém como publico-alvo as pessoas
menos favorecigas.

De fato. na forma do Art. 203, da Constituicdo da Republica:

"A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar. independentemente de
contribuigao a seguridade social, e tem por objetivos:
objetivos:

| - a protecao a familia. a maternidade. a infancia. a adolescéncia e a velhice:

i - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes:
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ill - a promocao da integragdo ao mercado de trabalho:

I\ - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integragao a vida comunitana”.

O Art. 26l da Lei Organica do Municipio, por seu turno. estabelece:
*Assisténcia social é direito de todos e dever do Municipio. viabilizada atraves de politicas
sociais e econémicas, que visem a prover a todos os cidadaos beneficios e servigos € assegurar

as camadas menos favorecidas assisténcia social obrigatoria e gratuita. garantindo o atendimento
das necessidades humanas basicas.”

A atencao dispensada pelo legisiador ndo € ato de benemeréncia, mas a explicitagao do
dever do Estado. cujo cumprimento a sociedade inteira cobra.

O analfabetismo. a desnutricio e a doenga. tendo como pano de fundo a crise SOCIO-
econdmica nacional. se aliam para produzir mais miséria. Somente 0 esfor¢o planejado e
continuado dos poderes publicos e da sociedade civil podera solucionar esse problema .

Em Fortaleza. o esforgco para minorar 0s agravos Sociais deve ser gigantesco,
considerando as multiplas faces da miseria e a qualificagao de pessoas atingidas.

Ao todo. um terco da populacdo de Fortaleza. ou seja, mais de 600 mil pessoas.
sobrevive em condicges de miseria.

Das familias. 67% tém criangas ou adoiescentes, dentre 0s guais ha mais de 100 mil sem
0 beneficio da escola.

O movimento migratorio conduz para Fortaleza contingentes populacionais inteirramente
desassistidos, que ficam absolutamente dependentes das acdes de govemo e da caridade das
pessoas. Tanto e que nos 25 bairros da cidade estio incrustradas 325 favelas.

A evolucao desse quadro social recomenda um duplo esforgo conjugado dos governos e

da sociedade civil - em duas frentes de trabalho: sobre os fatos. como se apresentam, e sobre
suas causas geragoras.

POLITICAS

- desenvolvimemo da assisténcia social. com participacac da comunidade. a nivel de
decisao. execucao. controle e avaliacao das politicas sociais;

- desenvolvimento de acdes integradas voltadas para a geragao de emprego € renda.
incentivando a formagao e o fortalecimento de unidades produtivas auto-gendas:

- plangjamento e implementacao de iniciativas em articulagao com os Governos Federal.
Estadual. de municipios circunvizinhos € com entidades nao-governamentais:

- integracdo de todas as areas do Governo Municipal, relativamente ao planejamento.
decisdo e implementacao de programas. tendo em vista maximizar os resultados das acoes:

- desenvolvimento de acOes de defesa civil de natureza preventiva e integrada a
organizagao comunitaria.

PROGRAMAS

Programa de Formacio de Mao-de-Obra e Iniciacdo Profissional

Programa de Geracao de Emprego e Melhoria da Renda

49



Programa de Apoio a Organizagao Comunitaria
Programa de Assisténcia ao ldoso

Programa de Assisténcia & Gestante

Programa de Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente

4.3.4. TRANSPORTES

O Poder Publico Municipal é responséavel pelto planejamento, gerenciamento, fiscalizagao
e operagio do sistema de transporte coletivo de Fortaleza, devendo, nos termos do Art. 173 da Let
Organica, observar 0s seguintes preceitos:

" | - definicBo pelo Poder Executivo Municipal do itinerario e frequéncia das linhas de
dnibus, em conformidade com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano integrado:

ll - estipulagdo ou reajuste de tarifas com a obrigatoriedade de publicagdo, no Diario
Oficial do Municipio, das planithas de calculo que as hajam fundamentado:

Il - estabelecimentio de normas de padrbes de seguranca e manutencdo, prote¢ao
ambiental relativa a poluicdo sonora e atmosférica, normas relativas ao conforto e a saude dos
passageiros e operadores de veiculos".

Diretrizes concretas para a implementacdo desses preceitos estdo consubstanciadas nos
Arts. 90 a 92, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-FOR).

A tarefa de prover a populac3do de Fortaleza de um servigo de transporte coletivo €, no
ambito da Prefeitura, responsabilidade da Secretaria de Transportes do Municipio (STM) e da
Companhia de Transporte Coletivo (CTC), no gue respeita ao gerenciamento e operacionaliza-
¢cao. Contribuicdo significativa na prestagdo do servigo publico também deve ser atribuida a
iniciativa privada, por permissao do Municipio.

O Municipio de Fortaleza ocupa uma area de 336 km2 e conta com uma populagao
estimada em 1.8 milhdo de habitantes Para formar a Regido Metropolitana. agregam-se sete

municipios .Aquiraz, Euzébio, Caucaia, Maracanal, Maranguape, Pacatuba e Guaiuba -, 0s quais.
juntos com Fortaleza, totalizam 2,4 milhdes de habitantes.

As necessidades de transporte da populagao sdo atendidas por automoével (29,4 %),
6nibus (66,6 %) e trem (4,0 %).

Afora os veiculos particulares, ha uma frota de 4.079 taxis, que ndo se tem alterado
significativamente desde 1978. O transporte ferroviario € pouco significativo, correspondendo a
cerca de 55.000 passageiros/dia. Quanto a dnibus, 0s numeros sdo os seguintes:

a) empresas concessionarias - 23

b) linhas de dnibus - 148

c) Onibus - 1.174

d) passageiros/dia - 1 milhdo
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e) viagens/dia 12.3 mil

fy km/dia - 276,1 mil

g) 1dade media dos onibus - 3.7 anos.

A vista desses fatos. a atencao do administrador publico voita-se para encontrar formuia
que reduza o Indice de utilizacdo do automovel. objetivando avaliar o sistema viario e reduzir a
populagaoc. além das evidentes economias que decorrem da reducao de trafego.

Contudo. a preocupag&0 maior do administrador tem-se voliado para os onibus, que se
constituem no transporte publico por exceléncia. Esta em implantagao o Sistema Integrado de

Transporte (SIT), consubstanciando melhorias na arquitetura do sistema de transporte e na maiha

viaria, principalmente drenagem e pavimentacao, construcao de terminais e renovacao da frota de
velculos.

POLITICAS
- prioridade ao transporte coletivo sobre o individual:
- prioridade a0 pedestre sobre 0s meios de transporte:

- racionalidade no sistema viario e de transporte publico de Foraieza, consolidando e

ampliando o Sistema Integrado de Transporte e viabilizando a articutagao das areas periféricas
entre st e com © centro da cidade:

- prioridade as Regides Administrativas Vi, VIl e iX para as agoes de ampliagio e
consolidagao do Sistema Integrado de Transporie:

- valorizacao do Onibus como transponte coletivo primordial. com continua ampliacao

da capacidade do sistema, permanente renovacgao da frota e melhoria nos pontos de parada e
sistema viario:

- realismo tarifario. com informagdo prévia e prestacido de contas com respeito  aos
aumentos de tarifas:

- atengao adicional para viabilizagdo de meios de transporte compiementares:

- gerenclamento e controle do sistema de transporte e de circulacdo. a partir de visao
integrada da regiao metropolitana de Fortaleza

PROGRAMAS

Programa de Implantacio da 2° Etapa do Sistema Integrado de Transporte
Programa de implantacio da 3° Etapa do Sistema integrado de Transporte
Programa de Utilizacao de Gas Natural como Combustive! da Frota de Onibus
Programa de Melhoria de Desempenho do Sistema Integrado de Transporte

Programa de Racionalizacdo do Uso do Sistema Viario e Area de Circulagcao de
Pedestre

Programa de Estruturacdo de Geréncia Unica para o Sistema de Transportes e
Sistema de Circulagdo no Ambito da Regido Metropolitana de Fortaleza
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Programa Tarifario
Programa de Transporte Compilementar

Programa de Educacdo e Comunicacdo com o Usuario do Sistema

4.3.5 TURISMO

O turismo € atividade que, quando planejada e induzida profissionatmente. e propulsora
de emprego e renda. inclusive com efeitos beneéficos na distribuicao de renda. pela oportunidade

de emprego oferecida a mao-de-obra semi-especializada. Além disso. estimula as artes, preserva
& cuitura e nao agride 0 meio ambiente

A contribuicao do turismo para 0 desenvolvimento econdémico pode ser avaliada peia
indicagao do World Travel & Tourism Counci de que essa atividade gera 6.0 % e6,5%.
respectivamente, do PIB e do emprego mundiais. Além disso. esse setor tem apresentado maior
dinamismo que 0s demais. com taxa de expansio superior em 23%.

O mesmo Conselho estimou que a industria do turismo tenha movimentado, em 1990
USS 3 trithOes e gerado impostos de USS$ 430 bilhges,

O Brasil. contudo. tem participagdo diminuta e declinante neste mercado em expansao.
Em 1 991. recebeu 1 milhdo de turistas estrangeiros. ou 0.3% da recepgac mundial (0,6% em

1986), proporcionando receitas equivalentes a menos de 0.6% dos rendimentos mundiais com
tunsmo.

Trabalho profissional de capitalizagdo dos recursos naturais e das condicbes
urbanisticas favoraveis podera transformar Fortaleza em poto turistico de categoria internacional

Fortaleza € uma cidade de inegavel vocacao turistica. A cidade conta com clima estavel
dias ensolarados ao longo de quase todo o ano. praias. dunas e outros atrativos. A infra-estrutura

de acesso € 0S equipamentos urbanisticos ja disponiveis favorecem o uso adequado desses
recursos.

A cidade € também conhecida pela qualidade e diversidade de sua cozinha.

particularmente a de frutos do mar. e pela nqueza de seu artesanato e qualidade de suas
confecgbes e calgados.

Dispoe ainda de infra-estrutura hoteleira compativel, embora com elevada taxa de
Ocupagac nas épocas de alta estacdo. equipamentos de lazer de categoria internacional, razoavel

nivet de seguranca publica, limpeza urbana adequada. além da conhecida hospitalidade do
fortalezense.

Por todos esses atrativos e pela divulgacao das conquistas obtidas pelo poder publico em

anos recentes. Fortaleza conta com excelente imagem no Pais. o que se termn constituido em fator
adicional de atragao turistica.

Ademais. a avaliacio dos efeitos do turismo na economia assegura gue investimentos na
consolidacao da vocacao turistica de Fortaleza resuftarido em elevado retorno econémico e social.

A respeito do turismo na cidade. a Let Orgénica do Municipio estabelece:
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"Art. 274 - C Municipio definira a sua politica de turismo. buscando propiciar as condic0es
necessanas. para que a atividade turistica se constitua em fator de desenvolvimento sociai e

economico. assegurando sempre o respeito ao meloc ambiente e a cultura dos locais onde vier 3
ser explorado.

Paragrafo unico - O instrumento basico de interven¢ao do Municipio nesia atividade & o
plano diretor de desenvoilvimento urbano. que devera estabelecer as agoes de planejamento.
Promocac, execucao e controle da politica de que trata este artigo.

An. 275 - A Prefeitura impiantara um centro de documentacao e informacao turistica .

Art. 276 - O Municipio incentivara as atividades de turismo e artesanaio como fator de

desenvoivimento social e econdmico. constituindo grupos de trabalho para estudar formas de
apolo e dinamizagao desses setores.”

POLITICAS
- a¢ao articulada entre os diversos niveis de governo e com a niciativa privada. de sorte a
compartithar o0 planejamento e 0s custos da promoc¢ao do turismo:

- acao integrada com o Instituto Brastieiro de Turismo (EMBRATUR) e com organismos
especializados de outras esferas de governos:

- tratamento pianejado e profissional. com visdo de longo prazg, voltado para a
consolidacao de Forlaleza como polo turistico internacional e para maximizar o potencial de
geragao de emprego e renda inerente a atividade:

- IntegragZo da comunidade ao esforgo de atracao turistica e utilizagao compartilhada dos
atrativos turisticos pela prépria populacio da cidade:

- utilizagao do turismo como estratégia de incentivo ao artesanato e as artes. e para a
preservacao das manifestactes culturais e folciéricas:

- desestimuio a negocios turisticos que impliguem em danos a ecologia. aos valores
Culturais e morais e aos direitos da crianca.

PROGRAMAS

Programa de Recepgao e Informacao Turistica

Programa de Marketing Turistico

Programa de Conscientizacio e Regulamentacio para o Turismo Receptivo

Programa de Capacitacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos para o
Turismo

Programa de Promocao de Eventos

Programa de Turismo Integrado Praia-Selva, Praia-Pantanal e Praia-Negocios
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4.3.6.CRIANCA DA CIDADE

A condicao de vida da crianga e do adolescente. assim como a gualidade devida das
pessoas. e resuitado da combinagéo de fatores culturais. psicoldgicos. SOCI0l0gICoSs € economicos.

A alteracao desse quadro de vida, portanto. para ser eficaz e duradoura. requer mudanca
na natureza desses fatores e na sua combinacgdo. Contudo, tal processo é complexo e demanda
tempo, por ser inerente ac desenvoivimento da sociedade.

Por essa razao e por reconhecer a necessidade humanitaria de. a curto prazo. minorar as
atuais dificuldades que enfrenta a popuiac@o infantil. a sociedade brasileira tem-se mobiizado

para formalizar e defender os direitos da crianca e para intervir diretamente na promocao de
iniciativas que a beneficiem.

A continuidade desse processo de mudanca de atitude e 3 ampliagao das iniciativas em
favor da cnanga. num esforgo cooperativo com a a¢ao dos governantes. torna a sociedade mais
humana e civilizada e as cidades mais saudaveis: evita que as demandas dos menos favorecidos
se manifestem de forma destrutiva. motivadas pelo ressentimento e pela forca das necessidades
prementes: e contribul para que ©s individuos usufruam o direito universal da liberdade. da
dignidade e do respeito proprio conferidos pelo pleno exercicio da cidadania.

Fortaleza ndo € uma excegdo. Estima-se que vivem ao desamparo na cidade mais de

12.000 criangas. gue encontram na violéncia urbana e nas dificuldades para obter abrigo e
alimento seus problemas mais angustiantes.

A complexidade e a magnitude do problema s30 muito eievadas. particularmente para a
agao isolada e descoordenada dos agentes de transformagao. Ha, portanto. a necessidade de
conscientizagdo de que a situagdo da crianca em Fortaleza é uma tarefa prioritaria de toda a
sociedade. e nac apenas do Governo, e requer uma acdo planejada cooperativa e articulada para
otimizar recursos mobilizados para a minoracao do presente quadro.

Ao Governo Municipal cabe. contudo, a tarefa de. a par das iniciativas proprias,

esclarecer. conscientizar € mobilizar setores adormecidos da sociedade e promover a

compatibilizagao e a coordenagao das organizacdes e agentes ja envoividos na promocdo do
bem-estar da crianca e do adoiescente

POLITICAS

- promogao do direito a vida e ao atendimento das necessidades basicas da crianca;

- divulgagao e interpretacdo sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
Incentivo a sua observancia:

- desenvolvimento de agGes voltadas para a reintegracio da Crianca da Cidade a familia e
a sociedade para a promogao de sua auto-estima e identidade social;

- difusao sistematica das condicdes. problemas e caréncias da Criancas da Cidade a das
agoes encetadas em seu beneficio:

- execucao das multiplas fungdes reservadas ao Municipio. envolvendo a implantacao de
acOes proprias e a mobilizagao. a inducio, a assisténcia e a organizacao de iniciativas de outros
organismos voitadas para a promocio do bem-estar da Crianca da Cidade;

- tratamento profissional no planejamento e implementacao das iniciativas:
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- compartilnamento. com outras esferas de Governo e com organizacoes nao-
governamentais. do pianejamento, da decisao e da execuGao de acdes.

PROGRAMAS
Programa de Revitaiizacdo da Cidade da Crianca

Programa de Sensibilizagdo e Capacitagao da Policia na Assisténcia da
Crianga da Cidade

Programa de Conscientizacdo e Mobilizacdo da Sociedade Civil

Programa de Profissionalizacio da Crianca da Cidade

Programa de Implantacido de Centros de Assisténcia da Crianga da Cidade

Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Programa de Pesquisa e Monitoracdo da Realidade da Crianca da Cidade

Programa de Mobilizagao e Articuiacdo das iniciativas das Organizagoes Nao-
Governamentais

Programa de Captacado de Recursos para Promocao do Desenvolvimento da
Crianca e do Adolescente

4.3.7. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

A politica de planejamento e desenvolvimento urbano tem por objetivo precipuo o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério do Municipio. de forma que suas

fungles sociais sejam desenvolvidas eficazmente, conforme consubstanciado no FPlano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU-FOR).

A luz do PDDU-FOR descrevem-se, a sequir, prioridades e orientacées sobre:
- melo ambiente;

. saneamento;

- habitagao;

- estruturacao urbana.

4.3.7.1 MEIO AMBIENTE

O esforco para se obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a
qualidade de vida. e dever comum dos poderes publicos constituidos e da coletividade

Desse esforgo destaca-se o proposito de preservar e restaurar os pProcessos ecnlogicos

essenciais e a diversidade e integridade do patriménio genético. bioldgico e paisagistico e. ainda,
O de vigiar e coibir a instalagdo de obra ou atividade causadora de degradac¢ao do meio ambiente.
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PROGRAMA

1. Programa de Preservacao e Controle Ambiental

4.3.7.2 - SANEAMENTO

Compreendendo 0s sistemas de abastecimento d'agua. esgotamento sanitario. timpeza e
drenagem urbanas. o saneamento basico deve promover a defesa da saude pubtica.

PROGRAMA

1. Programa de Saneamento
4.3.7.3 - HABITACAO

A Lein® 7.061, de 16 de janeiro de 1992. que trata do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Fortateza, define como assentamentos espontaneos. podendo ser objeto
de regularizacao fundiaria. as areas ocupadas por populacioc de baixa renda. favela ou
assentamentos assemelhados. destituidos da legitimidade do dominio dos terrenos. enquadrados
nas seguintes situacoes:

a) terrenos ocupados por favelas. por poputacao de baixa renda ou por assentamentos
assemelhados. identificados e classificados pelo poder publico, para uma agao de urbanizacao ou
reguiarizacao juridica da posse da terra:

D) loteamentos em terrenos nao-utilizados ou subutilizados. em relacao aos quais houver
Interesse publico na promocao de assentamentos poputacionais de baixa renda.

A mesma Lei define que 0s projetos de urbanizagao destas areas deverdo contemptar:

a) formas de gestao e de participagdo da populacdo nos processos de delimitacao das
areas:

D) normas de uso e ocupacéo do solo:
C) demarcagao do sistema viario basico:

d) reguiarizagao fundiaria que objetive a titulaclo da propriedade aos ocupantes dos lotes
resultantes de projeto de parcelamento do solo:

€) integragao a vida e aos beneficios da cidade: e, por fim,

f) formas de participacdo da iniciativa privada, em especial dos proprietarios de terrenos.

dos promotores imobiliarios e das associa¢des e cooperativas de moradores na implantacao dos
projetos.

Considera-se prioritdrio mobilizar as comunidades de baixa renda que estejam dispostas 3

contribuir com seus esforges para a solugdo dos proprios problemas. evitando na concessio do
beneficio decorrente da acio social empreendida.

Os conjuntos habitacionais deverao ofertar aos seus moradores o0s equipamentos urbangos
& comunitarios para atender as necessidades elementares, onde se incluem: rede de distribuicdo

de energia , hidraulica. saneamento basico compativel, escola, posto de saude. lavanderia publica
e telefone comunitario.
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O planejamento e a operacionalizacao dos programas serdoc desenvoividos em
consonancia com as politicas e agles especificas que o0s Governos Federal e Estadual
estabelecam para esse setor. € realizados. preferenciaimente. em regime de cooperacao.

PROGRAMAS
Mutirdes Habitacionais
Prorenda
implantacao de Lotes Urbanizados na Periferia de Fortaleza
Urbanizacao de Favelas
Programa de Melhoria e Recuperacgdo de Moradia

Programa de Relocalizacdo de Assentamentos Espontaneos

4.3.7.4 ESTRUTURAGCAO URBANA

O Plano Diretor de Desenvoivimento Urbano, PDDU-FOR. contempla diretnizes gerais do

desenvolvimento do Municipio. dentre as quais podemos destacar as relativas ao sistema viario e
areas especiais.

Os projetos € programas a seguir descritos. além da sua importancia e repercussdo no
Municipio, consolidam a estrutura urbana definida no PDDU-FOR.

O sistema viario do Municipio esta definido através de dois subsistemas:

a) estrutural - constituido de eixos e anéis expressos. vias arteriais e ferroviarias.

interconectados e espacados. visando ao aumento e 3 uniformizacac da acessibilidade em
todo o Municipio;

D} apoio - farmado por vias comerciais coletoras e locals. interconectadas com o

subsistema estrutural. tendo como fungdo dar suporte ao desenvolvimento das areas onde
estao inseridas.

PROGRAMAS

. Programa de Consolidacao do Primeiro Anei Expresso

(Obras para garantir pequenas ligacdes e iImplantagao de trechos definitivos, objetivando
reduzir a circulagdo de veiculos na area central da cidade).

. Programa de Consolida¢do do Segundo Anel Expresso

(Obras para methorar as condicbes de trafego na Avenida Perimetral. ligando areas de
urbanizagao prioritaria de Anténio Bezerra e Messejana, entre a BR-222 e a BR- 116).

. Programa de implantacio do Primeiro Anel Arterial
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(Obras ligando bairros de alta densidade populacional localizados na perifericas do Anel
Central e cniando novas opgoes acesso ao Porto do Mucuripe).

. Programa de Impiantacao do Segundo Anel Arterial

1Obras destinada a criar mais uma ligacdo leste-oeste entre as areas de urbanizacao
prioritaria de Antonio Bezerra. Montese e Seis Bocas).

. Programa de Implantacao do Terceiro Anel Arteriai

(QObras gue objetivam a melhoria de ligacdo e acesso do Conjunto Ceara com 0 lado leste
da Cidade).

. Programa de Implantacdo de Vias Arteriais Compiementares
. Programa de Melhoria do Sistema Viario de Apoio
. Programa de Implantacao e Expansédo de Parques Urbanos

(Qbras as margens de rios. riachos e 1agoas. com tratamento paisagistico e de
saneamento, objetivando melhoria nas condigdes de vida da popuiacéo).

. Programa de Urbanizacdo da Orla Maritima
.Programa de Revitalizacido do Centro da Cidade

(Fortalecimento da funcao estrutural da zona central da cidade. através de projetos que
visem a transferéncia de atividades em processo de saturacio ¢ a revitalizacao
dedeterminadas funcodes urbanas).

.Programa de Urbanizagido dos Espagos Publicos
.Programa de Urbanizagao de Outras Areas Prioritarias

(Qutras areas de urbanizacido prioritarias. no ambito de Parangaba/Montese; Aldeota:
Carlito Pamplona: Anténio Bezerra: Messejana; Seis Bocas. serao aobjeto de projetos
urbanisticos. contendo. a) regulamentacdo especifica de uso e ocupacao do solo: b)
criagao de areas e equipamentos de uso publico: ¢) preservagao de edificagdes e espacos
de valor historico: d) definicdo de sistema de circulacdo de veiculos e pedestres: e e)
definigao do conjunto de vias comerciais):

. Programa de Analise dos impactos Provocados por Grandes Projetos

(implantagao do METROFOR: execucdo do Plano de Saneamento (SANEFORY:
ampliagao do aeroporto; ampliacdo do porto: tratamento de lixo em Fortaleza. envolvendo a
implantagao dos aterros sanitarios metropolitanos.da usina de reciclagem do lixo. da estacao de
transbordo e transferéncia de lixo no jangurussu e de incinerador de lixo nospitalar. imiplantacao
do I Distrito Industrial; implantagdo do Polo Atacadista).
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4.3.8. DESPORTO, LAZER e CULTURA

4.3.8.1 DESPORTO E LAZER

A Lei Organica Municipal trata especificamente do desporto seus artigos 269 a 273.
determinando:

"Art. 269 - O poder publico mantera estrutura organizacionai. dotado de recursos

proprios. que tera competéncia para organizar. executar e supervisionar as atividades desportivas
do municipio.

Art. 270 - E dever do Municipio fomentar as atividades desporntivas em todas as suas
manifestacoes. como direito de cada um.

Paragrafo dnico - O poder publico fica obrigado a manter a finalidade esportiva. em
terrenos de sua propriedade. utilizados ha mais de cinco anos como campo de futebol.

Art. 271- O Poder Publico construird quadras esportivas nos bairfos mais carentes de
Fortaleza.

An. 272 - O Municipio assegurard a integracdc dos deficientes nas competicdes
municipais do genero e procurarad levar. aos grupos de deficientes das comunidades. atividades de
lazer e de esporte visando a integra-ios aos diversos grupos sociais.

Art. 273 - O lazer € uma forma de promogao social a que se obriga o poder publico
municipal. gue o desenvolivera e o incentivara.

Paragrafo unico - A promogdo do lazer pelo poder Publico voltar-se-3 preferenciaimente
para 0s setores da populacao de mais baixa renda e visara a humanizagao da vida na metropole”.

PROGRAMAS

investimento

Promocao
4.3.8.2 CULTURA

A Lei Organica Municipal trata da cultura em seus antigos 242 a 244. que transcrevemos:

"Art. 242 -A agdo cultural do governo municipal sera desenvolvida peta Fundacado Cultural
de Fortaleza. que tem por finalidade:

| - preservar o universo cultural e a memoria nacional:
Il - promover. patrocinar e assessorar eventos e programas cuiturais:

it - incentivar e difundir todas as formas de producdo artisticas e literaria. levando 2
comunidade um instrumentat de cultura disponivel:
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IV - criar centros cuiturais. executar programas de recuperacio do patrimonio historico:

V - criar. recuperar e preservar casas de espetaculos e teatros poputares nas areas do
Municipio.

Art. 245 - QO poder publico fica autorizado a criar o arquivo municipal de cuitura. que sera
integrado ao sistema cultural de arquivos para a preservacaoc de documentos.

Art. 244 - A producgao cultural sobre a tematica da mulher. no sentido de explicitar para a
soctedade a identidade feminina. devera ser incentivada pelo poder publico Municipal.

Paragrafo unico - Nas bibliotecas, implantadas peic Municipio iscladamente. ou em
conjunto com o Estado e a comunidade. sera proposta a criacac de um centro de informacdes

sobre a problematica da mulher, como estimulo a pesquisa e & conscientizacao, para uma politica
transformadora”.

PROGRAMAS
Investimento

Promocao

4.3.9. SERVICOS PUBLICOS

Compreendendo uma vasta gama de atividades de elevado alcance social. os Servicos
publicos aqui referidos incluem:

. fluminacao publica;

. abastecimento d'agua:
. cemiterios publicos:

. comércio ambulante:

- mercados e feiras:

. ocupagao de logradouros, pragas e areas publicas.
PROGRAMAS

Rede de Huminacao Publica
Sistema de Abastecimento D'agua
Rede de Cemitérios Publicos
Comeércio Ambulante

Rede de Mercados e Feiras

Ocupagio de Logradouros, Pragas e Areas Pablicas
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4.3.10. PRIORIDADES INSTRUMENTAIS

Para apoiar a realizacao das acbes de Governc. & necessario a implementacac de
alteracoes nas estruturas e processos dos orgios da agministracao municipal. modernizando-os.

Nesse sentido. € prioritario o  desenvolvimento de programas para a adaptacao
institucional a demandas do ambiente, possibilitando o efetivo conhecimento e subsequente
atendimento  das necessidades publicas. Igualmente. ¢ necessano o desenvolvimento de

programas para gjustamento dos sistemas a objetivos especificos estabelecidos em funcao
dessas demandas. notadamente através de melhorias tecnologicas.

Com o ajustamento. pretende-se promover o equilibrio organizacional interno, que eleva
0s niveis da eficiéncia. Com as medidas adaptativas. procura-se atingir o equilibrio externo.
assegurando condigOes para a eficacia. isto &. para o éxito das acoes empreendidas.

A0 planejamento. enquantc mecanismo integrador. que abrange 0s objetivos e 0s
meios para alcanga-ios - notadamente recursos humanos e financeiros -. compete oferecer os

elementos para a boa decisdo. para a consisténcig de propositos e de procedimentos e para a
unicidade institucional.

O ambiente organizacional. por ser neterogeneo e dindmico, torna critica a funcio de
planejamento. De fato. enquanto a heterogeneidade reclama por especializacao. a fim de que a
instituicao possa lidar apropriadamente com os segmentos, tambem especializados, do
ambiente, a dinamica exige elevada taxa de mudancas das estruturas e procedimentos
administrativos, para guardar compatibilidade com a natureza e ritmo das transformacges
externas e. desse modo, possibilitar a evolugdo e modernizacao organizacional.

Por fim, e indispensavel a implementacio de uma politica de comunicacdo social
de esclarecimento e prestacdo de contas a comunidade. que valorize o0s agentes de
comunicagao (profissionais e veiculos) e torne publicos o0s propositos. iniciativas e
resultados das acoes governamentais.

POLITICAS

- desenvolvimento do planejamento municipal. tendo em vista a acgao integrada das

unidades do Governo. a otimizacdo do uso dos recursos. o éxito das acoes empreendidas e o
cumprimento das instatacoes:;

- implantagédo de medidas especificas para elevar a eficiéncia e eficicia do sistema de
finangas municipat:

- desenvolvimento de estruturas organizacionais. de acordo com critérios gue atendam os

requisitos de eficiéncia e eficacia. e para a capacitagao da maguina administrativa no atendimento
as prioridades estabeiecidas:

- delineamento de métodos e processos de trabalho gue incorporem a tecnologia da
informatica e que privilegiemn o bom atendimento ao municipe;

- valorizagao. capacitacdo redimensionamento dos recursos humanos:

- descentraiizacdo administrativa, possibilitando  maior autonomia  as unidades.
desburocratizacdo de procedimentos e melhoria do atendimento ao publico:
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- tratamento preterencial as unidades descentralizadas reiativamente ao desenvolvimento

€ suprnmento de recurses humanos e a alocagao de recursos financeiros. materiais e
computacionaits:

- democratizacdo e transparéncia das decisdes. atos e resultados das acoes de governo.

PROGRAMAS

Programa de Planejamento Global da Prefeitura

Programa de Captacao de Recursos e Melhoria do Planejamento e Controie
Financeiros -

Programa de Reestruturacio Organizacional

Programa Diretor de Informatica

Programa de Racionalizacao de Métodos e Processos de Trabalho por
Tecnicas Convencionais

Programa de Valorizacdo dos Recursos Humanos

Programa de Comunicacio Social

Programa de Viabilizagao de instrumentos para o Desenvoivimento Urbano
Programa de Avalia¢ao do Funcionamento dos Conselhos Municipais
Programa de Desenvolvimento Institucional da Educacgao

Programa de Desenvolvimento Institucional da Saude

Programa de Capacitacdo Profissional de Areas Prioritarias

Programa de Otimizacido do Uso de Recursos Materiais e Patrimoniais
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6. ANEXO [l - DESPESAS DE CAPITAL E DESPESAS CORRENTES



DESPESAS CONSOLIDADAS
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No 482/93
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FORTALEZA

FORTALEZA, MAIO/94




I — DA CONSTITUCIONALIDADE

II - DO INTERESSE POBLICO




PLANO PLURIANUAL - PARECER - O 6 /9%

I) DA CONSTITUCIONALIDADE

Os artigos 165 e 144 , da Constituicao Federal e da
Lei Organcia do Municipio de Fortaleza, respectivamente, estabelecem como '

competencia do Poder Executivo a iniciativa de leis que estabecerao:

I - O PLANO PLURIANUAL
IT - AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
I1II - OS ORCAMENTOS ANUAIS.

Uma leitura atenta aos artigos dos dois Estatutos
Juridicos, que dizem respeito ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias
e aos Orcamentos Anuals, nos permite concluir que a ordem estabelecida deve
ser seguilda pelo Poder Executivo na apresentacao das proposicoes destas ''
leis.

Compreendemos que a preocupac¢ao do Legislador, ao es
tabelecer 4al ordem, vislumbrava pm ordenamentoc técnico, para facilitar a '°
Administracao Publica, quando esta primeiro estabeleceria seu plano de Gover-
no para os 04 anos de gestao, posteriomente,vindo a Lei de Diretrizeseo Orca

mento, gue ano a ano, se enquadraria no Plano Plurianual.

Entendeu o Poder Executivo Municipal em inverter tal
ordem, trazendo primeiro a apreciacao do Poder Legislativo,o Orgamento Anual,
vindo em segundo , o Plano Plurianual e por fim as Diretrizes Orcamentarias.

O Desordenamento dessas proposicoes pelo Poder Execu-
tivo Municipal, nao traz contudo, nenhum vicio concreto de inconstituciona-
lidade, pois o Legisladorda C.F.,como da Lei Organica Municipal ndo veta
diretamente tal forma de encaminhamento dado a essas iniciativas legais do
Poder de Governante, mais traz, esse desordenamento, dificuldades técnicas
para apreciacao do Poder Legislativo e da sociedade civil organizada, pois '
foi nesse sentido, que se elaborou tal ordem dos artigos 165 e 144 das C.F. e

L.O.M..
Assim, somos pela constitucionalidade do Projeto de '

Lei nQ 482/93, por nao encontrarmos nenhuma inconstitucionalidade gque venha
a obstacularizar a presente matéria, que cumpre as observagoes legais da Lei

Organica do Municipio de Fortaleza.



PLANO PLURIANUAL - PARECER

II) DO INTERESSE PUBLICO

-

Preliminarmente, cumpre considerar gue o Plano Plurianual é

um instituto legal criado pela Magna Carta de 1988 para Uniao e, de forma °

derivada, pelas constitui¢bes estaduais para os Estados e pelas Leis Organi

cas para os Municipios. A sua finalidade esta definida, logo, no Art. 12 do °
Projeto de Lei no 482/93, de 09.12.93,

Do ponto de vista social, o Plano Plurianual & um instru-

mento capaz de revelar as prioridades e as lacunas de um program de Governo,

b ]

possibilitando a populacao, de forma direta ou através de suas entidades re-
presentativas, exercer o controle social sobre o Poder Pliblico. Este & o ver
dadeiro sentido do exercicio da cidadania. Contudo, &, exatamente, neste pon
to, onde reside a fragilidade fundamental do Plano Municipal, conforme anali
saremos a seguir.

O art. 69 do retromencionado projeto de lei adverte que
" O Poder Executivo, por intermédio do Instituto de Planejamento do Munici-
pio-IPLAM, devera implantar o sistema de acompanhamento e controle da Execu-
¢ao do plano plurianual". Neste particular,sdo depositadas grandes expectati-
vas, de sorte a garantir de fato, o controle social sobre a 3¢ao municipal.

O Anexo I do plano estabelece gque as acdoes a serem desen-
volvidas pela Administragdo Municipal de Fortaleza obedecerio aos seguintes
pnacipios governamentais: Continuidade administrativa,ac¢ao planejada,gestao
compartilhada,valorizacao da cidadania,preservacio do meio ambiente e &tica
na administracao publica.

Na verdade,deste seis pricipios,seguramente, dois estao
sendo efetivados: continuidade administrativa e acio planejada,mesmo consi-
derando que o planejamento municipal tenha se pontado numa visd3o tecnocrati-
ca,excluindo a participacaoc da sociedade civil organizada,notadamente,dos
segmentos populares e servidores.

Tal fato além de excluir os segmentos sociais do processo
decisorio, tornando-os obijeto passivo dos servicos, programas e projetos,

impede o controle publico sobre a acao da PMF (conforme supracitado) e refor

ca o carater assistencialista da atuacdo municipal.
No que concerne a gestao compartilhada, a PMF preceitua

que esta "compreende a descentralizacao administrativa e o estabelecimento

de canais e instrumentos para a participacdo popular na definic3o das priori



dades e na gestao da coisa publica". Em funcao disso, serao desenvolvidas
varias ag¢oes, objetivando: "a descentralizacgao das decisoes sobre ativida-
des e obras e o fortalecimento e criacao de canais de comunicacaoc entre o©

cidadao e o Executivo Municipal”.

Nesse sentido, cabe destacar alguns guestionamentos: gquem
definiu as prioridades quanto a Acao Governamental? como e gaundo? como
funciona (ra) essa descentralizacao administrativa? que canais e instrumen-
tos de participacao popular foram ou serao estabelecidos? como funcionam
(rao) e quem participa(ra) de fato? como se dara o controle social?

A sociedade civil organizada tem atestado em ocasioes di-
versas a centralizacao politica do Poder Publico Municipal e a auséncia da
participagao social. Vale a pena lembrar a inexisténcia de participacao da
sociedade civil organizada no Orc¢amento.,

No discurso municipal, a valorizacao da cidadania encarna "
o exercicio do direito de participagao, a redugac da divida social e a quali
dade dos servicos publicos". Para isso, assegura o Plano Plurianual, serao’
desenvolvidas agoes, objetivando: " garantia do respeito aos direitos elemen-
tares da pessoa humana, busca de melhoria da qualidade de vida do cidadao,
desburocratizagao e melhoria da qualidade do servigo publico".

Resta, entretanto, uma lacuna guanto as estrategias e ta-
ticas que viabilizariam tais objetivos. Aguardamos que aguelas possam ser
devidamente explicitadas no Plano Operativo Anual, sob pena de comprometer
a legitimidade e execugao do Plano Plurianual.

Frente a atuacao da PMF, cumpre questionar qual, de fato,a
suna concepcao de cidadania. Sera a execucao de obras viarias na Zona Leste
da cidade, em detrimento da garantia dos direitos sociais a populacao situa

da na Zona QOeste?

Com relagcao a preservacao do Meio Ambiente, o Plano Plu-
rianual estabelece gque as agOes "deverao voltar-se basicamente para equili
brio ecologico, preservacao da natureza e controle da poluigido". Entretanto,
nao ha informacao sobre que agoes serao desenvolvidas pela PMF para cum-
prir tais objetivos e como essas agoOes serao viabilizadas .Na verdade, e
notorio o desrespeito municipal as questdoes ambientais e o descumprimento '
da legislacao sobre a matéria. Destacamos, neste particular, as denuncias'
de aterramento do Riacho Maceid, envolvendo orgac da PMF.

O Plano, ainda, considera que a etica na Administracao Pu-
blica constitui, acima de tudo, " obrigacao e responsabilidade inerentes ao
mandato". Contudo, a forma como a PMF tratou as denuncias de irregularidades
na Gestao Juraci Magalhaes, retratou bem uma idéia deformada de ética.

Outrosssim, a PMF elegeu as seqguintes prioridades governa-
mentais: Educacado, Saude, Assisténcia Social e Incentivo a Geracao de Empre

go e Renda, Transporte, Turismo e Crianca da Cidade.



Sem sombras de duvidas, estas sao prioridades da maior relevan
cia. Contudo, & de fundamental importancia que tais nao sejam mera retorica
do discurso oficial, mas expressem politicas sociais que, de fato, possam
responder a tao graves problematicas na realidade atual de Fortaleza.

Por outro lado, importa considerar que referidas prioridades
foram definidas a revelia da decisao dos segmentos sociais envolvidos. Como
conseqiiéncia, tais segmentos sdo também excluidos do controle sobre a aplica
cao orgamentaria prevista para cada prioridade, a qualidade dos servicos, "'
obras e equipamentos sociais. Como se nao bastasse, HABITACAO nao foi defi-
nida como prioridade, apesar do agravamento da problematica habitacional em
decorrencia das fortes chuvas, elevando, sobremaneira, o numero dos sem teto
» que superam, na presente conjuntura, as 120 mil familias que tem onde mo-
rar. Com certeza, este € um dos equivocos do PLANO PLURIANUAL, proveniente
da falta de participacao popular.

Noutro enfoque, ressaltamos a desarticulacao entre as esfe-
ras de Poder Municipal e estadual, provocando duplicidade de agoes e desper
dicic financeiro.

Quanto as finangas municipais, dois aspectos nos parecem sig
nificativos. Primeiro, a Constituicao Federal de 1988 garantiu a autonomia
financeira para os municipios, elevando a tributacao propria da PMF, (IPTU,ISS)
0 repasse oriundo dos impostos Estaduais (ICM,IPVA) e fundo de participa-
cao dos municipios (FPM).

Segundo, os sucessivos planos econdmicos, que arrocharam os '
salarios e elevaram a inflacdao, acabaram beneficiando as aplicacgoes financei
ros do Erario Municipal. Contudo, tais aplicag¢bes ndo propriciaram a elabora
c¢ao de uma politica salarial digna para os Servidores Publicos Municipais.
Contrariamente, os recursos utilizados pela PMF na ciranda financeira foram,
exatamente, constituidos em detrimento da expropriagao salarial dos servido
res municipais, dos quais 70% percebem, em média, um saldrio minimo, tendo '
cotidianamente aviltados seus direitos sociais e trabalhistas.

Pretendemos com este parecer sensibilizar o Poder Publico Mu-
nicipal gquanto a necessidade historica da populagao fortalezense exercer,''
efetivamente, seu direito de CIDADANIA, aguardadque os prdoximos Plano Pluria-
nual e Orgamento possam expressar, de maneira inequivoca, os interesses e as
demandas dos setores sociais.

Por fim, esperamos que a PMF exerca seu papel publico, consi-
derando as emendas que serao propostas a este Plano Plurianual. Afinal, so-
mente com a participacao da sociedade civil organizada, a garantia dos direi
tos sociais e a autonomia entre os poderes poderemos, de fato, construir uma

"Fortaleza Saudavel”. Sala das Sessdes da Camara Municipal de Fort 1 za,em

Hod, S @%LM/M Te sy

7 PRESIDENTE
VEREADOR ARTUR BRUNO - RELATOR DO PLANO PLURIANUAL
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S ANCLONS&d0 pwlm Exmo. Sr. Prefeito & osgrandse alcance social
face 4 possibilidade de atendimento a populagdo no Plana Plu-

rianual, gue AsSSedUrard sua execugao.
O aumento abusiveo @ incontroldvel dos  medlicamentos

industrializados, tornandoe impeditivo as camadas mals  caren-
tes sus aguisicde, fazem do projet ora inclusoe como meta da
Plana Pluriandal , umsd necessads

V@:r-&%ﬁ:ﬁur“: l”"T[’J M COM T | %

A COM)
JUSTICA A AO DE '-EG'SLAOAO

DATA:. /. ? DAG\%J 5%

"'__-__.___

-——h—“_-

Pm,dﬂﬂt’ 1

COMISSAO
DESIGNO ©

o '
- " ——
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P aam

eMenpa No _03 /o4 .
AD PLANO PLURIANUAL DA PMF - 1994/1997 - ' ",

.

T
ANl f’ T

ITrclua~se no Sistema 747, do Subprograma Difusdo Cultural., as
metas .

B 2L ls -~ Bibliotecas Comunitbarias,

BZ. 2. 19~ Implementacdo das Feilras oe Crilatividade
Fostudantil .

OES DA CAMARA M sl DE FORTALFZG, EM

Vveresdor: CID MARCONI M‘* '\Aﬁ
- HISTIFICATICN - .

s metas ora propostas tém como base os Projetos de
Nl F240/93% (Ribliotecas Comunitariss ~ el WO 74501 = a9

Ty iy

Srlé DRS SE
ABR L. DE L9

O L

PR}

(Feira da Criatividade Estudantil - apressntado em 0IL17.93%)
ambos de avtoria do vereador Cilid Marconi. 0 Programa e Bl
bliotecas Comunitarias., Ja transformado =m Lel, Jdevera ser
implantadoe nas Unilidades de faedo Social da  Prefeltura, para
agtendimento acs Jovens, oridangas & adultos residentes nas vi-
zinhangas. Quanto & Felra de Criatividade Fstudantil, obistie
va ensajar acs estudants anifestacdes de cardter cultural e
artistico com visty . wGeializagdo e integragdo das partici-
pantes . '

(\?/L L

WO e CIL MAakRCOM L

IV R .
pim-toy m:E YR A

| - Jhougy

o)
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.....

cOMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA B REDACAQ FINAL
PARECER N©® /94,

A EMENDA N2 03/94 AQ PLANO PLURIANUAL BA PMF - 1994/1997.

PROJETG DE LET N¢ 482/93.

Parecer

A emenda W8 03/94 proposta pelo Vereador Cid Mar_
coni: ¢ de grande importancia social e cultural, e nac apresenta
nenhum impercilio constituqinnﬁl que a impossibilite,

Isto pesto, somos favoraveis a sua aprovacac.

B o parecer,

SALA DAS SESSOES TAS COMISSUES PERMANENTES DA

CAMARA MUNTCIPAL BE FORTALEZA, EM JO pE  MAO DE
1994,
. <
Dispenaods de Impressfa e Interticlo - RELATOR

Em.

fude wnl wind

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone {085) 244.9477 - Fax: 261 3708 Telex; 854087 - Caixa Postal 5011
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A_,,_fé.’,"'éfsmngi LEGISLACAO GABINETE VEREADOR IRAGUASSU TEIXEIRA

D : */

DATA.:. 5’ EMENDA ADITIVA Ne (X /94 Q V‘B -j(
P

AO PROJETO DE LEI No 482 /93
PLANO PLURIANUAL

Acrescenta-se ac projeto de lei acima referido

a meta aludida a segulr em destaque:

METAS FISICAS

Sistema (7.4) - ESTRUTURACAO URBANA

Subprograma: (323) - PLANEJAMENTO URBANO

Meta: (74.9.11)

— "Elaboracdoc de estudos prefencialmente em proje-

tos consorciados com a iniciativa privada para

o aproveitamento do potencial turistico de areas

de reconhecido valor paisagistico, tais como:

........................................

- PONTE METALICA DA{PRAIA DE IRACEMA."

SALA DAS SESSOES DA RA MUNICIPAL DE FORTALE-

A, DE MAIO DE 1994.
VEREADOR I TEIXEIRA
RAZOES
A pretensgo e se garantfir a preservagao da

Ya de Iraéema

Ponte Metalica situada na Pr aproveitando o© seu

potencial turistico do pela grandef{quantidade de visitas

feita por cent istas em perieodo /de alta estacgao, bem

como 1ins Uir a preservacgao de um bem qu integra a memoria cul-

/}W@ definida em Lel

tural dos municipes de Fortaleza, ja in 1

Municipal em vigor. $Sao essas as razoe
S.M.J.

Ty

R.X.P

ADV.—-CONS.-ASS. VEREADOR I L
1994
!

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244..94’A - Fax: 3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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COMISSACG DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACKO FINAL

PARECER N°¢ /94

A EMENDA ADITIVA N¢ 08/94 A PROJETO DE LEI N¢ 482/93

. - I P
ol & 06

PRISIENTE

PLANO PLURYTANUAL;

Parecer,

A emenda em questao e justa, haja vista que procura
preservar a Fonte Metalica da Praia de Iracema, indiscutivelmente
um marco cultural para o povo Fortalezense,

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacac da '
emenda aditiva em tela,

B o parecer,

SALA DAS SESSOES DAS COMISSUES PERMANENTES bA CAMARA

MUNICTPAL DE FORTALEZA, EM a0 DE MABLE  PE 1994,

o

—PRESLDENTE

RELATOR

Douns Anteannls Dasmesse APBA [ ol - N eV A p— - e o AL - _ ... AN Manwe Dasenl EM4 4




RXP/94
A-C-A

Foosidente
L Lo o T P

GABINETE VEREADOR IRAGUASSU TEIXEIRA

EMENDA MODIFICATIVA N2 Q<] /94 AP VADO
M _/ ./%ﬁ

AO PROJETO DE LEI Ne 432 9F
PLANO PLURIANUAL
Preaitiente

Modifica-se no Anexo I - Politicas e Diretrizes
projeto em epigrafe, item 4.3.4 - Transportes, a expressao adian

te grifada, passando a adquirir o termo a seguir sugerido:

4.3.4 TRANSPORTES

"A tarefa de prover a populacdoc de Fortaleza

um servigo de transporte coletivo €, no ambito da Prefeitura

de

I

responsabilidade da Secretaria de Transportes do Municipio (STM)

e da Companhia de Transporte Coletivo (CTC), no que respeita

a0

gerencliamento e operacionalizacdo. Contribuicdo siginificativa na

prestacao do servigo publico também deve ser atribuida i inicia-

tiva privada, por concessdao do Municipio." (Sic.)

O Texto em destaque qﬂgilre a seguinte forma:

"....POR PERMISSAO dé MQLICIEIO."

ICIPAL DE FORTALE-

| r 50
I

SALA DAS SEYSOES DA! C

ZA, DE MAIC DE 1994,

4/
VEREADOR IRAGUA iﬁCTE _EIRA

RAZOES

A presente emerda pretende suprimir uma inconsti-
el que institui o PLANO PLURIANUAL do

Orrespondente ao quadriénio de 1994/97

tucionalidade do projeto de
Municipio de Fortaleza,
no

quando se refe a0 reégime de concessdo as empresas privadas

sistema transportes coletivos desta capital. O Art. 176 da Lei




CAMARA
MUNICIPAL

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

vo serao operados pelo Municipio, podendo este delegar a ope
racao parcial do sistema a empresas operadoras privadas." 0

Paragrafo unico do mesmo artigo, afirma literalmente:

||Artl 176—..I-’l-'-"'.!IIll...--'illll
Paragrafo Unico - A delegacao mencionada

no caput deste artigo se fara sempre pelos regimes de permis-

sao."™ (Grifou-se).

A diferenca entre concessao e permissao é&
diagnosticada, principalménte, pela seguran¢a do interesse pu-
blico. Ou seja, na permissdao a municipalidade poderad rever uni
lateralmente a relacao entre o poder publico e a empresa permis
sionaria, sendo portanto, um titulo precario. Enquanto na con-
cessao, ocorre um maior grau de inseguranca para o poder publi-

CO € seguranga para 0s concessionarios. Se inconstitucional,

{
;
f

{
ferindo frontalmente a Lei Maior de Fortalez

deve-se inequivocamente modificar o texto,/ spb pena de estarmos

, que € a sua Lei
Organica.

Sao essas as razoes.

S.M.J.
m/ﬂM

VEREADOR IRAG TEIXE

!

Py
R.X.P. | e
Assessoria—-Consultoria-Advocacia ' "‘-" N0
AL
1994, 202 (‘?ﬁ%\jﬁ ‘[}‘ \
W o Oo‘{}d]

- i A A
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CAMARA

MUNICIPAL
DE FORTALEZA

G Cada é dua

1 PARECER A EMENDA MODIFICATIVA N2 09/94 AO
PROJETO DE LEI N9 482/93.

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO LEGISLATIVO.

ifae

10

PARECER -

A propositura sob analise visa modificar item 4.3.4, do Projeto
supra citado, modificando a expressao infra grifada, in verbis:
4,3.4 - TRANSPORTES

..................................................
..................................................................

"A tarefa de prover a populacgac de Fortaleza de um servico de trans-
porte coletivo &, no ambito da prefeitura, responsabilidade da Secre
taria de Transportes de Municipio - STM e da Companhia de Transporte
Coletivo - CTC.,no que respeita ao gerenciamento e operacionalizacao
Contribuigao significativa na prestacg¢ao do servigo publico tambem de

ve ser atribuida a iniciativa privada.

"POR CONCESSAO DO MUNICIPIO"

Passando o texto supra grifado adquerindo o seguinte termo:

"POR PERMISSAO DO MUNICIPIO"

Ouvido 0 ilustre autor da aludida propositura, o mesmo justi
ficou a iniciativa, alegando que a presente Emenda pretende suprimir

uma 1nconstitucionalidade do Projeto de Lei.
Isto posto, nada temos a opor acerca da emenda aqul examina-

"

da, pelo que opinamos pela sua constitucionalidade & o parecer, sal-

vo melhor entendimento.

Fortaleza 10 de junho de 1.994. . K\H (EED
‘___) .

. CARLOS ALBERTO MESQUITA- Relator
¢a54224¢435/057éfb// Pre51dente VEREADOR

ﬁua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011



Presidente

GABINETE VEREADOR IRAGUASSU TEIXEIRA
EMENDA ADITIVA No | /94

AO PROJETO DE LEI No 452 /94

PLANO PLURIANUAL

Acrescenta-se a meta adiante explanada o texto

em destaque, na seguinte forma:

QUADRO I - METAS FISICAS
SISTEMA: ESTRUTURACAQO URBANA (7.4)

APRCYVAD

é?UBPROGRAMA: PLANEJAMENTO URBANO (323)
/ M

ETA (74.11.19)

Texto original: "Tratamento paisagistico dos can-

teiros centrais e coxias das vias de circulacao da

cidade.™

Teor da emenda: . "est;wulando a major quantidade
p0551ve1 de areas verdés atraves de vegetacao ras-
teira, fIcandowvedada¢a #tilizagéo de qualquer ti-—
. |
!
|

hAka/;CIPAL DE FORTALEZA,

’:po de pavimentacao.”

SALA DAS SESSOES DA C
DE MAIO DE 1994.

LALL‘,
HU&E%XEI

VEREADOR 1

RAZOES

fluxo de veiculos traméfopflaram-se em passarelas_comgbs as de
pedras portugues ou oUtros tipos de pavimentadﬁqmp liedrica ,

ocupando u@fkﬁgar reéérvado as gramas e demais vegetlagoEs afins.

Faz-sefnéééssério ocupar esses locais de vegetacOes,\seja r
razoes ambientais, seja por razdes gue tragam uma est

- . . ' t
sagistica em sintonia com o natural. /

R.X.P. Sa0 essas as razoes. S.M.J.
ADV ,-CONS.~-ASS.
1994 VEREADOR/

o1 o ™ A A e ——
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COMISSAO DE LEGISLACAQ,
JUSTICA E REDAQAO FINAL

PARECER N© /94 R /S; C)G}Lf
ERRT IO A, L Y BT AL Ll B

A EMENDA ADITIVA NO 10/94

AO PROJETO DE LEI NQ 482/93

asprvadebininm

i w gt p L urme LAY
- ‘;":‘.,I'-'. T
i .'_'.-..ILLJ LS

A presente emenda acresce ao texto da meta (74.11.19) do
indigitado projeto de lei, cuja a redacao original & a seguinte:

"Tratamento paisagistico dos canteiros centrais e coxias
das vias de circulacao da cidade", a emenda que se segue "...estimu
lando a maior quantidade possivel de Areas verdes através da vegeta
cao rasteira, ficando vedada a utilizacao de qualquer tipo de pavi-
mentacao."

A emenda em aprec¢o demonstra a procedente preocupacao de
Seu propositor para com os aspectos paisagistico e ambiental de nos
sa cidade o que indubitavelmente é matéria de relevante interesse
publico. |

Entendemos oportuna a aprovacdo da presente proposicio
legal pelo plenario deste parlamento.

E o que nos parece.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Fortaleza, em 26
de maio de 1994,

bl L

A A RELATOR

PRESIDENTE

CMBM/94

———— e -
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CAMA r ISSAO D
MUNICIBAL: 0 eoof

DE FORTALE ,o/ - amM Rm,u

rl‘lldtﬂfl

A BOMIBEAO DE LEGISLAC GABINETE VEREADOR IRAGUASSU TEIXEIRA

JUSTICA /E REDACAO EMENDA DE REDACXO No |} /94
DALA ;;’gﬁhff %?gﬁ. '

AO PROJETO DE LEI No 432 / 93
PLANO PLURIANUAL o 5 ,
4 _ _

Modifica-se a Redacao do Art. 49

de lei supracitado, na seguinte forma:

"Art. 49 - As Leis de Diretrizes Orcamentarias
e as Leis Orc¢amentarias anuais, assim como os planos e progra-
mas setoriails que vierem a ser executados pela Administracao
Pablica Municipal, deverao guardar coerencia com o Plano Pluri
anual, ressalvadas as alteracoes ocorridas nas revisoes previs
tas no Art. 49 desta lei." (Grifou-se).

A expressao acima.g:if; a passa a adquirir  a

seguinte redacao:

M e e previstas no Art.

i

SALA DAS SESSOES DA C
LEZA, DE MAIO DE 1994.
Mw

VEREADOR IRA: TEIXEI
RAZOES ?
A emenda objetiv corrlg r\um

do projeto, pois o texto do arkigo a sgr modificado refere-se

——

"lapsus script "

a alteracoes estipulada ‘o rt. 39, ab invBs do que esta dis-

posto, guando o cg faz referdncia 4o proprio artigo o

- }
Sao essas as radzoes.
S.M.J.

VEREADOR TRAGUASSU °

2
‘ R.X.P. \}}j :ﬁ“
— — p “
gg; CONS.-ASS. \a?‘f;‘“* \sﬁ"’(‘;,).cl)’\ |
| &a’( I@%‘ Oq

Rua Antonele Bezerra. 280 - Fnne (NREY D44 04?}':';‘.;- n ATNS Talav: OEANDLT _ Caiva Dactal RN1 1
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________________________________________________________________________________
------------------------------------------

COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO, JUSTICA, RE
DACAO FINAL E FINANCAS.

PARECER N© - /94 A EMENDA N2 11/94.
AO PROJETO DE LEI NO 482/94 | S

Deixo de emitir parecer sobre esta Emenda, por
forca de ter apresentado uma iguai, Diante do impedimento ético, merece
a presente Emenda ser distribulda para outro Relator, com recomendacgao
de unificacao das duas emendas por tratar-se de mateéria com o mesmo Ob-
Jjetivo.

Sala das Sessoes das Comissoes Permanentes da

Camara Municipal de Fortaleza, em )3F de _luouo de 1994,

PERSIDENTE




........ ‘n R T T T T T o T L AT
..................................................................
..................................................
-------------------------------------------------
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
L T e e T T

A COMISSAO DE LEGISLAGAQ
JUSTICA E. REDACA
DAﬂhuxé%f.&ZS?i.

Emenda/sAditiva no

i3 /94

Ao Projeto Lei n?Q xé@éﬁ /93 - Plano Plurianual

Quadro II - Metas Financeiras fﬂﬂ//
ITtem 323 - Planejamento Urbano

Acrescente—-se ao Item 323

10:8.8 -jﬁeativagéo do Conselho de Desenvolvimento Urbano

10:8.9 - Implantacaoc da Comissdo de Avaliacdo Permanente do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano - C.P.P.D.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Fortaleza, 09 de maio de
1994,

SERGIO NOVAIS
Vereador PSB 4

COMISSAO DEAL£ __
DESIGNO O VERE bor AL L.
et COMO

Rua Antonele Beierra. 280 - Fone (085) 244,8477 - Fax; 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
CEP 60.160-070 - Fortaieza - Ceard
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JUSTIFICATIVA (Pag. 107)

10.8.8 — O Conselho de Desenveolvimento Urbano - CDU - Instancia
democratica de participa¢§o na Gestao Municipal, criado pelo De-
creto 8501/91, cujas atribuigoes estaoc prevista no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano PDDU-FOR, deve ser ativado no sentido
de dar garantia as discussoOes acerca de Projetos importantes pa-

ra o Desenvolvimento Urbano Municipal.

10.8.9 - A Comissao Permanente de Avaliacdaoc do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - CPPD &, instancia prevista em Lei, fun-

damental como instrumento do Planeijamento Municipal.

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax: 261,3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
CEP 60.160-070 - Fortaleza - Ceard
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------------------------------------------------------------------

! PARECER A EMENDA 13/94

| /55 1LULES A0 PROJETO DE LEI NO 482/93
SN G105

A presente Emenda & de autoria do Vereador Sér
gio Novais, objetivando reativar o Conselho de Desenvolvimento Urbano
e implantar a Comissdo de Avaliagdo Permanente do Plano Diretor de De
senvolvimento Urbano, ambos destinados a Democratizacao da Gest3o Mu
nicipal.

Somos favoravel a aprovacdo do que é propos-
to, pois ndao ha nenhum vicio de inconstitucionalidade na matéria.

E NOSSO PARECER.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Forta-

leza, aos 17 de maio de 1994,

I )
ARTUR BRUNO detﬁlﬂrﬁuﬂﬁa RELATOR

r

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244,9477 - Fax: 261.3708 Telex; 854087 - Caixa Postal 5011
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------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------

R ; .............................
A COMiIss

JUSTICA £ MDE LEGISLACAQ

Emenda Aditiva no IRS /94

Ao Projeto Lei no A;@&L /93 - Plano Plurianual

No anexo 4.1 - Valorizacao da Cidadania, o item "E"™ passa a ter a
seguinte redacdo:

e} Acompanhamento e avaliacdc permanente dos servigos presta
dos pela Administracao Municipal, pelos Conselhos Munici-

pals dos respectivos sistemas.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, 09 de maio de
1994.

SERGIO NOVAIS f
Vereador PSB

- iNA A
COMISSAD Dt " ,

DESIGNO O ViRiAVOi A F N7

Rua Antonele Beierra, 280 - Fone (085) 244,9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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--------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA (Pg. 43)

Anexo 4.1 Item "E"

Os Conselhos Municipais sac instancias democraticas |
da Gestao Municipal, a existéncia e ativacdo dos mesmos garan

tam © principio da gestdo compartilhada.

oy Qk):)» fo)

-

A
@ - k]
oA
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...............................
...........................................
---------------------------------------------------------------------
..................................
.....................
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

EMENDA ADITIVA N© lg /94 ao Projeto

de Leli n9 482/93 que dispOe sobre O

Plano Plurianual para o quadriénio

1994-1997 e di outras providencias.

Acrescente-se na alinea b, do paragrafo lnico do arti-
go 12, no Sistema de Saude, metas especificas para o idoso e o
deficiente, assim como o0s respectivos valores, dados quantitati
vos e regionalizagao (%), de acordo com a seguinte discriminacio:
b. Anexo II - AcOes Regionalizadas
Quadro I (Metas Fisicas)e Quadro II (Metas Financeiras)

-_—.-nn'-—"""

. Sistema: A
2- Saude EM

. Subprograma:

(428) - Assisteéncia Médica Sanitaria

. Metas:

2.12.18 —'itendimento geriatrico a idosos carentes de mais de
J/ sessenta anos de idade, nos Centros de Salde e  Hos
= / pitais Distritais.
Q, ') !3] Unidade: C.S./HOSp:
Quantidade: 78 !

Valor (Cr$l1.000,00): 527.614 (*) X ég
Regionalizagao (%): ) L2
1 - 12 ?/Q/N
2 - 7
3 - 6 *
4 - 12
5 - 14 L g, Al L “" 43' i ....
6 - 15 Nyo vl s G WM ........ .
: COMO R iasdd
7 - 12 _ | M'
- fﬁrf | s i Ll
8 13 ./ g % Presidant
9 - 9 - '
%,
?
% 4
2.
SN
10 (dél
¥ %, 5

>

Sy _ - -

S~ Rua Ratonele Bezerra, 250 - Fone (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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..................................................
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
--------------------------------------------------

.........................
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

2.12.19 —TAtendimento medico a deficientes carentes, nos Centros
de Salde e Hospitais Distritais:
Unidade: G+S<7/Hosp., & -

02 12 )g Quantidade: 78. J

/ Valor (Cr$l}660,00): 376.867 (*) L
‘Jfffffffﬁﬂ Regionalizagao (%) :

- 12

1

2

3

4 - 12
5 - 14
6 — 15
7 - 12
8
9

(*}) Os valores destinados a satde do idoso e do deficiente, por es
ta Emenda, fram retirados proporcionalmente das dotagOes previs

tas para as outras metas do Subprograma.

Departamento Legislativo da Camara Munsi

de W 1994,

ipal de Fortaleza, em O?
Vereador Paulo Mindéllo

JUSTIFICATIVA

Nas suas politicas e diretrizes, o Plano Plurianual con
sidera prioritdrias, para efeito das agbes governamentais, cinco
publicos-alvo, dentre eles o idoso e o deficiente. Do mesmo modo,
sels sistemas sdo priorizados pelo Plano, sendo a satde um deles.

Todavia, no proprioc Plano, ha incoereéncia entre certas

prioridades governamentais e determinadas metas e valores previs-

tos. Como exemplo, temos o caso do 1doso e do adolescente, cujas
Q% metas especificas, de modo geral, sao poucas e, quando existem
#" — L L] -
@'é& tem dotacodes lnexpressivas.
r,‘cp o
N
o %9 ‘
= . - |
' Rua Antenele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
- CEP 60.160-070 - Fortaleza - Ceard
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No Sistema de Satde, inexistem metas direcionadas exclu
sivamente para esses publicos.

Para corrigir essa distorgdo e contradicdo neste Sistema,
esta Emenda adicionou duas metas ao Subprograma Assisténcia Médica
e Sanitdria, que beneficiam,respectivamente, o idoso e o deficiente
com atendimentos médicos especializados nos Centros de Saide e Hos
pitais Distritais distribuidos nas diversas regides administrativas.

Para determinar o valor a ser alocado no "atendimento ge
riatrico" ao idoso, considerou-se que esse contingente etario em
Fortaleza representa 7% da sua populacio. Assim, na dotacao foi de
terminadag,para essa meta, uma participacao relativa de 7% da verba
estimada para o citado sub-programa.

Na meta estabelecida para o idoso no Sistema de SatGde, foi
escolhido um valor correspondente a 5% da dotagao de Subprograma.

Em ambas as metas, a régionalizagao foli definida em fun

cao dos Centros de Salide e Hospitais Digtritais.

Vereador Paulo Mindéllo

CEP 60.160-070 - Fortaleza -__Ceara




CAMARA
MUNICIPAL
DE FORTALEZA
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COMISSAQO CONJUNTA DF LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL E FINANCAS

H
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PARECER N© /94 A EMENDA N° 18/94 oo esegeraesnns
AO PROJETO DE LEI N©Q 482/93

AESICENTE

O nobre Vereador Paulo Mindéllo apresenta
a kEmenda Aditiva 08, que busca contemplar dentro do Plano Plu-
rianual dentro do Sistema de Salide, metas especificas para os
idosos e os deficientes.

O Pleito enquadra-se dentro dos critérios
de regionalizacao e esta identificado com as discriminacoes
alusivas as (Metas Fisicas) e (Metas Financeiras), tudo con-
forme a pauta do Anexo II, da referida Mensagem Prefeitural.

A matéria objeto desta Emenda & relevante
€ merece sob nossa otica ser acolhida.

Este € 0 nosso parecer, que submeto 3 Co-
missao para em seguida receber decisio do Plenario, conforme a
manifestacao de todos os nossos Pares nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes das Comissdes Permanen-—
e miio de 1994,

tes da Camara Municipal de Fortalez%i:ff;§7aa

‘ /A ' 7Y PRESIDENTE

A
g?ll//{t/t{/ﬂ et F'L(,‘X RELATOR

S




CAMARA
MUNICIPAL

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
...................................................
--------------------------------------------------

...........................
-------------------------------------------------------------------------

a cada e 4dua
A‘"?ng'éiSAO D[E I.EGCI)SLAGQO Emenda Substitutiva no lj /94 ao
DATA:-.A-;- - ;J-% PrOjEtO de Lel n@Q 482/93 que dispae

sobre o Plano Plurianual para o qua
drieénio 1994-1997 e da outras pro

videncias.

Substlitua~se na alinea b, de paragrafo dnico do artigo’
19, a participacdo relativa das regides administrativas 8 e 9 no
valor total regionalizado das despesas do Sistema de Educacio, e

levando-a em 30%, de acordo com a segulinte discriminac3io.

b. Anexo II - Ag¢lOes Regionalizadas
Quadro I (Metas Fisicas) e II (Metas Financeiras)
.Sistema:
1l - Fducacao
. Subprograma:os gue se compdem por uma ou mais metas reglonaliza
das.

Metas: as regionalizadas

Participacao (%) das regides 8 e 9 no valor total re

gionalizado das despesas com Educagéo:wig"(quinze) (*)

(*) o aumento percentual na participacac relativa das regides 8 e

9, deverad provir das diminuicdes de forma proporcional, nas
percentagens atribuidas as ouﬁtgs regiéesijﬁﬁféé desse acréscimo,
essas regioes detinham, respectivamente, 12% e 11% da verha regio
nalizada do Sistema de Educacio.

Depai cametno Legislativo da Camara Municipal de Fo e Z3a, em f?ﬁ

COMISSAO DELCw. [ ans

WE bor // g@ >
2. CmP pgl 2
]

Eﬁrﬁ(ﬂf4 p,“""j i
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------------------------------------------------

------------------------------------------------

...........................................

JUSTIFICATIVA

As regides 8 (Antonio Bezerra) e 9 (Barra do Ceard) sao,
respectivamente, dentre as nove regides administrativas do munici-
pio, a 42 e al2 em populacao, a 12 e a 22 em densidade demografica
e a 88 e a 72 em Renda Per Capita.

Nao obstante essa classificacao, a dotacao, a elas cdncg
didas, dos valores regionalizados do Sistema de Educacao é menor
do que regioes com dados demograficos e de renda mais favoraveis,
notadamente quanto as metas relativas a implantacao de novas esCo
las publicas de subprograma "ensino regqular".

Em compensacao, esta Emenda aumenta em 30% os valores a
locados nestas regioes, visando obter uma justa equivaléncia ao
considerar a distribuicdo espacial dos recursos previstos no Pla
no, de modo diretamente proporcional a populacac e densidade demo
grafica e inversamente proporcional a renda.

Para uma melhor compreensao, a participacdo relativa de
cada regiao, nas despesas regionalizadas de Educacio, antes do a
créscimo efetuado, era a seguinte: Centro e Mucuripe (5%),; Cidade'’
dos Funcionarios (8%), Messejana, Prefeito José Walter/Mondubim e
Parangaba (13%), Conjunto Ceara (19%), Aptonio Bezerra (12%).e Bar

ra do Ceara (11%). f

Vereador Paulo Mindello
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. COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO

PARECER N9 /94

EMENDA SUBSTUTIVA N? 19/94 A0 PROJETO DE LEI NQ 482/93 PLANO PLU
RIANUAL |

S

0 Vereador Paulo Mindello submeteu a apreciacgao desta
Casa, a Emenda Substutiva que determina que seja substituida na
alinea b , do paragrafo unico do artigo 1?2 , do Projeto de Lei /
n? 482/93 do Planc Plurianual 1994/1997, a participacao relativa
das regioes administrativas 8 e 9 no valor total regionalizada /
das despesas do Sistema de Educagao, elevando-a em 30Z, de acor-

do com a seguinte discriminacao.

Anexo II - Agoes Regionalizadas Quadro I (Metas Fisi-

cas) e I1 (Metas Financeiras) :

Sistema Subprograma e Metas

1 - Educacao

Entendemos que a preocupagao do Vereador Mindello se
ria perfeitamente compreendida se o plano fosse inflexivel, no /
entanto o art. 39 estabelece que ¢ Plano Plurianual podera so- /
frer revisoes, submetidas a aprovagﬁo da Camara Municipal, tendo
em vista ajusta-lo na forma prevista nos itens I e II deste arti
go. Donde se conclui, portanto ser desnecessario acrescentar 30Z

nas regioes 8 e 9 e reduzir nas demais regioes.

Diante do exposto, somos pela sua rejeicao.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, em

30 de _coio de 1994.

- jﬁ%mnﬁ«xgﬂﬂﬂum RELATOR

PRESIDENTE

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (035@4.9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
CEP 60.160-070 - Fortaleza - Ceard
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THANDL ADITIVA e 202 /94 ao Frojetd

A COMISSX0 DE LEGISLAGAD de Lei n® 432/93 que dispoe sokbre O
JUSTICA, E REDAGAO '
DATA:./{.:/?.’/Q g

Flano FPlurianual para o cuadrierio ?
| + ¢

N —

1994-1997 e dd outras providencias.
nmmﬁh
dcrescente~se na alinea b, do parégrafo unico do artigo 1%
participaggo relativa das regices administrativa 5 e 7 no valor ¢
guantidade atribiddos a meta espec{fﬁca do Sistema de Eabitag&b, de
acordo com as percentagens infra discriminagdas:
b. dnexc II = A¢oes wegionalizadas
Juadros I (Hetas Fisicas) e II (ifetas PFPinanceiras)

. Sistema:

7.3 - Fabitagao | E04 /5/

. Subprograma:

(316) - Habitagoes Urbanas

. #etas:

~ ) ,
Jeced = Implementagao do programa PRORENDAL, atraves da ’
consirugao de infra-estrutura urbanag (pavimentagqo

¢ drenagem/ e da infra=estrutura social (equipamen
tos sociais).

Participacao (i) da Regiao 5 nesta meta: 5 (cinco)
(*)

Participagao da regido 7 nesta meta: 10 % (dez por
cento) (*)

(*) 4 participagao relativa das carentes regioes & 2 7 originou-ge

das aiminuigoes, de forma proporcional, nas percentagens atri-

' 4 by . . ™~
buidas as demais regioes.

"~

Deparitamento Legislativo da _Zgmara dunicipal de /Fortalezq,
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--------------------------------------------------

JUSTIFICATIV A

4s regioces 5 e 7, tendo. dados demogriﬁicoa e de renda desfa-
vordveis, nao Jjoram aguinhoadas com nenkum recursc 4o PRORINDA.

Para corrigir essa distorgao na distribuicdo espacial, esta
dmenda dotou essas regioes de uma participacdo relativa corregsponden=—
te a 5% e 10%, respectivanmente. 4 regiao r foi mais favorecida por *
ser a 2% na classificagao da renda percapita () en relagao ao MHunict

LJ g - ’ L ]
pi0, enquantio a regiac 5 e a 4% classificada nesse dado, tendo ambas

quase a mesma populagaoc.

'\

4dssim, a presente Amenda busca uma cerita eguiualgncia, ac ma

: s ~ ’ \ ~
Zimo possivel, nao de modo aleatorio, mas considerando a participagac
de cada regiao em cada meta, de modo diretamente proporcional a ropu-

Jagfo e a densiiadi:fémogrifira e

. )
nie proporcional a rendo.

per capita.

' : ‘i‘./ .
VERZADOR PAULO MINDLELLO

'Ezr% % - J ] - )

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax* 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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"AQ, JUSTICA E REPACAC FIRAL

COMISSAO DE LEGISLA

PARECER N© /94

‘A FMENDA ADITIVA N? 22/94 A0 PROJETO DE LEI N¢ 482/93,

Parecer

A emenda nt 22/94, érjusta, haja vista que procura
beneficiar afeas carentes da cidade de Fortaleza onde a pupulag;o
e mais necessitada,

E o parecer,

SALA DAS SESSUES DAS COMISSOES PERMANENTES PA CAMARA

MUNTCIPAL T FORTALEZA, EM > pE YN e 1994,

RELATOR
rensio o LG
il /<.m Qg-“.x wé?b- i .

W

__c?”#*f; ALl c RESTEENTE
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Fresidente

SHENDA SUBSTITUTIVA Ke 23 /24 ao

Projeto de Lei n? 482/93 oue dis~
) q

poe sobre o Plano Plurianual para

0 guadriénioc 1994~1597 e dd owtras

providencias.

Substitua—se na alinea b, do paréyrafb inico do artigo'
12, a participa§50 relativa da regido administrativa 9 nos va=-
lores e dados guantitativos de metas espec{ficas 2o Sistemna de
Eabitagio, de acordo com g peréentagem infra discriminagda:

b. dnexo II - Agéés lZegionalizadas
cuadros I (Netas Fisicas) e II (Ketas Financeiras)
. Sistema:

7.3 = Habitagao

. Subprograma:

(316) = [abitagoes Urbanas
. HRTAs:

73.1.1 = Construgao de casas populares através do progra
@a de mutirdes habitacionais.

73.4.4 = Implantagdo de obras de infra-estrutura visando
a melhoria geral das condicoes de habitabilida—
de, beneficiando areas de baixa renda.

73.5.5 = Implementaggo de melhorias habitacionais atra-
vés da recuperagﬁo de moradias em dreas periféF
ricas e favelas de Fortaleza.

Participagﬁo (0) da regiao 9 nestas trés meras:
16 {(dez,) (*) .
(*) O aumento percentual na partiﬁipagio da regiao J, nestas me

tas, deverd ser proveniente das diminuigoes, de jorma  pro-

porcional, nas percentagens atribuidas as ouiras regiﬁés.

il

i antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244 9477 - Fax- 581 2708 Telor: REANAT - Caiva Prctal B11
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en
VEREADOR PAULO MINIELLO
JUSTIFICATIV A
A regiao 9 (Barra do Sear&), apesar de ser a mais populo-
sa, a de maior Jdensidade demogriﬁica e aq 79 (ante-peniltima) e i

renda rer capita, teve uma participagao insignificante no Siztena
de [labitagao do Plano, praticamente tgual ao das regices 1,2 e 3
(5%), consideradas as mais ricas da cidade, com elevadas rendas °*
per capiia.

para corrigir essa distorgao na distribuicdo espacial, es
ta smenda duplicou os percentuais 4da regiao 9 para metas dos Progu
mas de Yutiroeg Habitacionais, de Urbanizagac de Ffavelas, de Im—
plantagoes de Lotes Urbanizados na Periferia de Fortaleza e do Fro
grama de Melhoria e Recuperagao de ioradigs.

v o | v ~ by ’ -
Assim, esta Amenda busca uma certa equivalencia, mnaximo °*
/ ~ ’ . . C ~

possivel, nao de modo aleatorio, mas considerando a participagao *
~F -~ . ™ . =} : ,; - 7 - . . *
we cada regiao em cada meta, de modo Ziretamente proporcional 3 po

- - ’ L] -
pulagac e densidade demografica e inuy

. %
amente proporcional a ren-—

aa per capi ta.

VERZADCR PAULC MINDELT

'I | g@
% -

P -
Rua Aritonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax* 261.3708 Telex: R54087 - Caixa Pastal 5011




Emenda Aditiva no 24 /94 aoProjeto

A COMISSAO DE LEGISLAGAQ de Lei no 482/93 que dispde sobre o
JUSTICA E REDAGAO FINAL |

DATA:. /. P45

Plano Plurianual para d;quadriénio '

) N
1994-1997 e da outj&ﬁapﬁl?xzssd

EM 2

T LA .

Acrescente-se na alinea b,do paragrafo Ginico do artigo 1o
programas e metas especificas no Sistema de Saude, de acordo com

a seguinte discriminacao:

a. Anexo I - Politicas e Diretrizes

. 4.3. Politicas e Programas

4.3.2. Saude
Programas:
- Programa SOS Doente Mental: Servico de Remocdo para

O transporte de pacientes mentalmente adoecidos;
- Programa de Medicina Familiar (Médico de Familia)
b. Anexo II - AcOes Regionalizadas

. Sistema:

2- Saude

Subprograma:

(428) - Assistencia Médica e Sanitaria
. Metas (*)

v

St Ty
I S
' : T

.H“{2.12.18 - Implantacao e implementacao de Servico de Remocio
SN

para o Tratamento de Pacientes Mentalmente Adoeci

dos;
. booby
{fﬁtp 2.12.19 - Implantacao da Central de Transplante de Orgaos,

Tecidos e Substancias Humanas no IJF e  implemen

tacao do programs de transplante de orgdos.

2.12.20 - Implantagao e implementacdo do programa de medi
cina familiar, com a instalagido de minipostos de
saude e mddulos em comunidades carentes e con

tratagaoc de médicos de familia.

% Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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(*) Os valores a serem destinados a estas metas, por esta Emenda,

serao retirados proporcionalmente das dotacoes previstas, no
projeto de lei, para as demais. Estes valores, dados quantitati
vos serao definidos pelo IPLAM. No tocante a regionalizacao (%),
a situacao sera a seguinte:

- e

- Meta 2.12.19 - regido 1 (Centro), onde localiza-se o Instituto

Dr. José Frota:

- Meta 2.12.20 - em varias regides, onde serao instalados minipos

tos de saude e modulos em comunidades carentes,

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,

de  cuao de 1994. Q /1 !

Vereador Paulo Mindéllo

JUSTIFICATIVA

Os programas e metas a serem inseridos no Plano Pluri
anual, serao de grande importancia pafa a eficacia do Sistema de
Saude Municipal.

O Programa SOS - Doente Mental, poderda se constituir '
em um subprograma do Programa de Salide Mental, instituido pelo
Decreto n2 9057. de 05/04/93 e que n3o foi identificado no Pla
no, 0 Programa favorece o doente mental, suprindo a necessidade’
de: um transporte- remogdo qualificado para atender os pacientes
em crise aguda com situacdo de risco, substituindo a Policia, que
nao estd habilitada para este atendimento.

O Programa de Medicina PFPamiliar (Médico de Familia) por
sua vez possibilitara a descentralizacido da satde publica e um

atendimento mais humanizado, tansplantando para Fortaleza uma

experiencia de sucesso comprovado em Cuba, Inglaterra e no Bra

s1l (Niterdoi e outras cidades do Sul).

A
\s?c"f? %,. Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244,9477 - Fax: 261.3708 Telex: 854087 - Caixa Postal 5011
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DE FORTALEZA
a cada e dua
Por ultimo, a implantacdo da Central de Transplante
de Orgaos, Tecidos e Substancias Humanas, objetiva evitar 0
grande desperdicio de orgdos, destinando-os as unidades de
transplantes renais, de coracio e defsérnea.
Vereador Paulo Mindg€llo
%‘}w
‘>
%G 4
% ¢ {0
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G cada é dua

Vereador: CARLOS MESQUITA
Assunto: Parecer a Emenda
Aditiva N9 24/94 ao Projeto
Lei No 482/93,

Solicitante: Departamento

Legislativo.

PARECER

Consultamos o Departamento Legislativo acerca da Emenda
Aditiva N9 24/94 no Projeto de Lei N9 482/93 gque dispde sobre o
plano plurianual para ¢ quadrienio de 1994-1997 e da outras pro-
videncias.

A propositura em tela e de relevante alcance social,pois
visa incrementar o Sistema de Saude Municipal dando dinamica

maior a este plano,
Isto posto,nada temos a opor acerca da Emenda em epigra
fe,por conseguinte somos pela sua aprovacgao.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

FORTALEZA, 12 DE JUNHO DE 1994.

T D K_/ O

CARLOS ALBERTO MESQUITA -—Relator

- Vereador
Presidente

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 244,9477 - Fax: 261,3708 Telex: 854087 - Caixa Postai 5011
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Presidente _

EMENDA ADITIVA No©O 25 /94

AO PROJETO LEI N9 Zf ¥4 /93 - PLANO PLURIANUAL

Quadro II - Metas Financeiras

Item 043 - Organizacao e Modernizacao Administrativa

Acrescente-se ao item (043)

10.13.20 - Implementacao de programa de avaliacao do funciona-

mento dos Conselhos Municipals, - - e [

I._ : L .__1 . - - - '

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortalza, em 09 de maio

de 1994.

/ APROVAD

'\
L em
SERGIO NOVAIS

PSB '/

Vereador

e S————— Y

COMQO RiLAMHS
E-/q?ﬂc9f7;ﬁf “Egzgzgéi'

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone (085) 744 Q477 - Fay- 281 1708 Telex- RE4ANRT - Caixa Postal 5011
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JUSTIFICATIVA (PG. 106)

O Programa de Avaliacao do Funcionamento dos conselhos

" j n L] L]
Municipals esta colocado no documento anexo-politica e diretri-
zes, no assunto "priocoridades instrumentais". Portanto deve ser

inserido no Quadro de Metas Financeiras conforme descriminados

nesta Emenda.

-

[N .
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@ cadda e duca _ e
COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAQ FINAL
PARECER N¢© /94

EMENDA ADITIVA N9 25/94 AQ PROJETO DE LEI N2 482/93

essdo ¢ ipterticlo
89

Dispensadg de impr

A Emenda Aditiva n? 25/94 sugerida pelo i
lustre Vereador Sergio Novaes ao Projeto de Lei ne 482/93-Pla
no Plurianual do Executivo Municipal e relevante,principalmen
te no aspecto do conjunto da estrutura organizativa,valorizan
do e implementando uma politica de participacac efetiva dos
Conselhos Municipais na gestao municipal.

Pelo exposto, somos favoraveis a Emenda

proposta. Sala das Sessoes da Cajgggﬂﬁhnicipal de
Fortaleza, em 23 de maio de 1994.
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EMEDA ADITIVA Ne 2K /94
AO PROJETO DE LEI NQ 482/93

A OMIBSA0 DE LEG&SLAGAO
JUSTIQA DAG
DATA:. /-

Ementa: Inclusao de recursos no Subprogra

ma 428 - Assistencia Médica e Sa-
nitaria de construcido de obras pi

blicas, na forma que indica.

Art. ~ Dentro do Subprograma 428 seja a

locado recursos para construcao de HOSpltalS Publicos nos bairros:

. I K 1. < Paupina
oot ; LI i . PR o . ¥ L :
7 2. - Parque Santa Filomena
S ; 3. ~ Vila Manoel Satiro

r r.;' . L'E o
P o JUSSEE R D | : =
PG W U R U S ; -, " - Conjunto Ceara.
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AU Sala das Sessoes da Camara Municipal de

Ver Idalmir Feitosa

[qu
\ g ﬂJD
th & kN JUSTIFICATIVA
Q) A presente iniciativa visa, essencialmen-

te, atender as necessidades e caréncias da rede hospitalar nos bailrros
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i) [ !. f | ..:" - | 1& -
Fortaleza, em ({ de trcano de 1994. t) nggi
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acima referenciados, por forga da propria descentralizacio, que & reco-
mendada pela administracad pablica municipal.

Ressalte-se por outro lado que o presente
pleito represente um anseio de todos quanto integram a populagéomhxsreg
pectivos bairros,que merecem ser assistidos dentro de uma real politica

de ordem hospitalar,que seja digna dos nossos concidad3os.
Sala das Sessoes da Camgra Municipal de

Fortaleza, em /I de 4 ,¢0 de 1994,
(,)é)///% gz w,

or: Idalmir Feitosa
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PARECER Na /94 ;;z:_Jv£5m$ﬁEﬂ:&h$ibb
= ,.;}j ) 5
A EMENDA ADITIVA N 28/94

AO PROJETO DE LEI N 482/94 S— reee
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RESIENTE

A presente Emenda propoe a inclusdo de recursos no
Subprograma 428 - Assisténcia M&dica e Sanitdria da Construcio de
Obras Publicas, para construcdo de Hospitais Publicos nos bairros
que determina.

Entendemos ser de vital importancia a proposicdo
contida na emenda em epigrafe tendo em vista que vai ao encontro
da politica de descentralizacdo da salde piblica seguida pelas 03
(tres) esferas administrativas do Estado Brasileiro.

Ante o exposto esperamos que o plendrio desta Casa
se posicione favoravelmente a aprovacdo da emenda em analise.

E o nosso parecer.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Fortaleza,

em 25 de maio de 1994.
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EMENDA MODIFICATIVA Ne 34 /94
AO PROJETO DE LEI No 482/93

A COMISSAO DE LEGISLAGAO

JUBTICA E REDACAO
mm.(??.’ D53,

Ementa: Leila-se no artigo 49 em sua parte
final: "previstas no artigo @ 39,

desta Lei", no lugar de artigo 49.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de
Fortaleza, em || de AO de 1994,

Vereaddr:

Justificativa

A presente emenda € puramente correcional
nao merecendo outros questionamentos, que ndo sejam o de adequacio do
presente Projeto de Leli,

Sala das Sessoes da Camara Municipal de
Fortaleza, em 1( de uuio de 1994.
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NESWERTE

|

A presente Emenda do Vereador Idalmir Feitosa,
visa fazer uma correcdo necessiria ao Projeto do Plano Plurianual.

Somos favoravel, pois se faz imprescindivel '
sua aprovacao.

E NOSSO PARECER

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Forta-
leza, aos 17 de 1994.
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'EMENDA SUPRESSIVA N2 <2 794
AO PROJETO DE LEI No 482/93

A COMISSAO DE LEGISLAGA®
\USTICA E-REDAG ;Q . ;.

EMENTA: Exclua-se do presente Projeto de
Lel, as expressoes que vao abai-

xo indicadas.

Art, — A parte que se encontra no roda

pé da pagina 64 deste Projeto de Lei, deve ser excluida por total falta
de emprego.
Sala das Sessoes da Camara Municipal de

Fortaleza, em || de uaro de 1994,

R e

Vereador:; Idalmir Feitosa -

JUSTIFICATIVA

A parte que diz na pag. 64 - "o nimero re
gistrado neste campo indica que a meta no valor percentual deste nime-

ro, sera regionalizada posteriormente ou nio sera, porque se refere ao

Municipio como um todo™
E possivel e nos nao conhecemos nenhuma

Casa Legislativa que legisle de forma "a posteoriri?

Inconcebivel sobre todos os aspectos a re
comendacac contida nas experssdes acima transcritas, porguanto, fere to

dos o0s preceitos de ordem legislativa.




CAMARA

MUNICIPAL
DE FORTALEZA

--------------------------------------------------
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

................................................
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

O periodo de "vacatio-legis"™ ou de vigéen-
cia de uma Lei, deve ser determinado em seu proprio texto, pols €& certo
quando nao determinando entra em vigor (45) gquarenta e cinco.dias de
pois de sua publicacao como preceitua as normas da Leli de Introducdo ao
Codigo Civil Brasileiro.

Por estas razoes e demais que possam ser
acostadas as nossas arquic¢des, esperamos a exclusio das expressdes men-
cionadas na pagina 64, da presente mateéria e apreciacao.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de

Fortaleza: em | de .Lbﬁaa&; de 1994,
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PARECER A EMENDA N© 32/94

“ e 3 AO PROJETO DE LEI Ne 482/93

—

A Emenda do Vereador Idalmir Feitosa, & proce-
dente, pois naoc se faz necessario os dizeres do rodapé da pagina 64, °
tendo em vista o Art. 32 do projeto, que prevé possibilidades de alte

racoes, quando de acordo com aquele artigo se fizerem necessario.

E nosso parecer.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Forta

leza, aos 17 de maio de 1994,
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