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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

ez e - T1685 DE OY%  bpE (/IALLUO DE 1992.

(

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o

ano de 1993 e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITUIO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 19 - Em cumprimento ao disposto no artigo
144, inciso II da Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretri
zes orcamentarias do Municipio para o exercicio.financeiro de 1993.

Art. 22 - No projeto de lei orcamentaria, as re

ceitas e as despesas serao orcgadas segundo 0s preg¢os vigentes em malio
de 1992,

§ 1o - 0Os valores expressos na forma do disposto
neste artigo, serdo atualizados na lei orcamentdria anual, no minimo pa
ra precos de janeiro de 1993, pela variacao dos pregos ocorrida no pe
riodo compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1992, inclui

dos os meses extremos do perilodo.

§ 290 - 0Os valores atualizados na forma do para
grafo anterior serdo corrigidos, durante a execugao or¢amentaria, por
critério que vier a ser estabelecido na lei org¢amentaria anual.

Art. 39 - Nao poderao ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes.

Art. 492 - Na lei orcamentaria anual para 1993, a
programac¢ao de investimentos, em qualquer dos corcamentos de que trata o
§ 62 do art. 144 da Lei Organica do Municipio, além da estrita observan
cia das prioridades fixadas nesta Lei, nao incluira projetos novos em
detrimento de outros em andamento, entendidos como tals aqueles cuja

execugao financeira, até o exercicio de 1992, ultrapasse 20% (vinte por
cento} de seu custo total estimado.
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Art. 52 - Os orcamentos fiscal, da seguridade spo
cial e de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indi
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, deve
rio definir os- objetivos e metas da Administracao Municipal para o exer
cicio de 1993, obedecendo as pricridades definidas nesta Lei.

Art. 62 - As receitas proprias de autarqulas, em
presas publicas, fundos, fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder PQ
blico e sociedades de economia mista, somente poderao ser . programadas
para atender despesas de investimentos e inversoes financeiras depols
de atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio  admi
nistrativo e operacional, inclusive pagamento de pessoal e encargos sO

ciais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacdao da  divi
da.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S50CIAL

Secao I
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art, 79 - Os orgamentos fiscal e da seguridade so
cial, além dos Poderes, seus fundos, oOrgaos, autarquias e fundacoes ins
tituidas e mantidas pelo Poder Publico, compreenderao as empresas publi
cas e as sociedades de economia mista em que o Municipio, direta ou 1in
diretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e
gue recebem deste quaisquer recursos, dgue nao sejam OS proveniehtes de:

I - participacaoc acionaria; e
II - pagamento de servig¢os prestados, de forneci
mento de bens e de empréstimos e financiamentos concedidos.

Paradgrafo unico - Os investimentos das empresas
publicas e sociedades de economia mista, a que se refere este artigo
constardao do Orcamento previsto no art. 144, § 62, inciso II, da Leil

Organica do Municipio.

Art. 82 - Os programas de manutengao e funciona
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mento da maquina administrativa terdo prioridade sobre as despesas com
a agao de expansdo.

Art. 99 - As despesas com custeio administrativo
e operacional;'inclusive aquelas com pessoal e encargos sociais, terio
como limite maximo, no exercicio de 1993, o total dos créditos or¢amen
tarios correspondentes no exercicio de 1992, corrigidos pela variacao
do indice oficial de inflacao.

§ 12 - 0 cumprimento do limite fixado no "caput"
deste artigo far-se-a sem prejuizo do atendimento do limite estabeleci

do no art. 38 do Ato das Disposig¢des Transitdrias da Constituicao Fede
ral.

§ 22 - O limite de despesa de que trata o "caput"
deste artigo sera ampliado nos casos de:

I - ganho real do salario decorrente da consolida
¢ao da implantacdo do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da Pre

feitura Municipal de Fortaleza e da dinamizacio da politica de valoriza

¢ao e profissionalizacdo de recursos humanos da Administracio Munici
pal; .

II - comprovada expansao patrimonial;

IIT - incremento fisico dos servicos prestados 3 co

letividade:; e

IV - novas atribuicgdes recebidas no exercicio de
1992 ou no decorrer de 1993,

§ 32 - Na elaboracao do projeto de lei orcamentd

ria.. anual, o limite maximo estabelecido no "caput" deste artigo:

1 - para as despesas com pessoal e encargos SO
ciais, sera calculado tomando por base os valores da despesa com pes
soal Yeferente a vencimentos, gratificacdes e todas as demais

vantagens inclusive as de natureza pessoal, vigente no més de maio de
19682; e

Il - para as demais despesas, sera calculado toman

do por base o montante das despesas para o exercicio de 1992, apos as
atualizagoes de que trata o art. 69 incisos T e II da Lei ngo 7.034, de

17 de dezembro de 1991, convertido a precos vigentes em maio de 1992.

Art. 10 - Na lei orcamentaria anual, as despesas
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

com Juros, encargos e amortizacac da divida, considerario apenas as !
perac¢oes contratadas ou com prioridades ou autorizacio concedidas
a data do encaminhamento do projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 11 - O demonstrativo a que se refere o art.
144, § 39, incisoc 1X,da Lei Organica do Municipio, quantificara 0s
efeitos decorrentes da concessio de beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia pela administra¢ao publica municipal.
Paragrafo Gnico - A prestacao de contas anual ~do

Municipio demonstrara os efeitos a que se refere este artigo, observados
no exercicio.

Art. 12 - O Instituto de Planejamento do Munici
pPlo publicard o Manual de Instrucao para a Elaboracdo do Orcamento do
Municipio, contendo as orientacoes do planejamento para a elaboracao
do projeto de lei orcamentdria anual.

Paragrafo finico - Fica o Poder Executivo obriga
do a encaminhar, para cada Vereador, um exemplar do Manual a que se

refere o "caput" deste artigo, quando de sua publicacao.

Secao II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13 - As despesas com a acio de expansao cor
responderao as prioridades especificas indicadas no Anexo I desta Lei
e a disponibilidade de recursos.

Art. 14 - Para a elaboracdo da proposta orcamen
taria da Camara Municipal ficam estipulados os seguintes limites:

I -~ as despesas com custeio administrativo e ope

racional, inclusive pessoal e encargos sociais, obedecerio o disposto
no Art. 99 desta Lei; e

I1 - as despesas com a ac¢ao.de expansio observario
O disposto no artigo 13 desta Lei.

Art. 15 - A dotacao consignada & Reserva de Con
tigencia na lei orcamentaria, serad fixada em montante nunca inferior

a0 valor equivalente a 1% (um por cento) da receita estimada.
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Secao III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16 - O orgamento da seguridade social com
preendera as dotacdes destinadas a atender as ag¢des nas areas de  sail
de, previdencia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com oOs

recursos provenientes:

I - das contribuicoes sociais dos trabalhadores
€ empregadores sobre a folha de salarios;

II - de recursosg diretamente arrecadados pelas

entidades e fundos que integram exclusivamente o orcamento de que tra
ta esta secao; e

ITI - de recursos do Tesouro do Municipio.

Art. 17 - Na fixacao das despesas com a acac de
expansao serao observadas as prioridades constantes do Anexo II desta
Lei e a disponibilidade de recursos.

CAPITULO TIIZI
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 18 - Constarao de lei orcamentaria anual o
orcamento de investimento das empresas publicas e sociedades de econo
mia mista, em que o Municipio detenha a maioria do Capital Social com

direito a voto, de acordo com o art. 144, § 69, inciso II da Lei Orga
nica do Municipio.

Paragrafo tinico - Para efeito de programacio or
camentaria, serdo considerados investimentos as despesas com aguisicao
de direitos do ativo imobilizado.

Art. 19 - Os recursos oriundos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social sob a forma de participacdo acionaria te
rao que ser integralmente utilizados pelas entidades referidas no arti

go anterior, para atender despesas com investimento.

Paragrafo unico - Os investimentos A conta de
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclu

\m H
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sive mediante participac¢8o aciondria, serdo programados de acordoc com
as dotagOes previstas nos respectivos orcamentos.

- aArt. 20 - Na programagao de investimento, serio
observadas as prioridades constantes do Anexo III desta Lei.

carpiItTuro 1v
DAS DIRETRIZES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 21 - Serao obrigatoriamente incluidas nos
limites fixados no art. 992, observado seu § 192, as despesas necessa

rias a gradual implantacdo dos planos de cargos e carreiras dos servi
dores da Administracdo Municipal, orientados pelos principios de méri
to, da valorizagao e profissionalizacio de servidores, bem como da

eficiéncia e continuidade da acio0 administrativa.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACEQ TRIBUTARIA

Art. 22 - Na estimativa das receitas serio consi
derados os efeitos das alteracdes na legislagao tributaria, as quais

serao objeto de projetos de lei a serem enviados & Camara Municipal,

até quatro meses antes do encerramento do exercicio de 1992 ‘dispondo

especlialmente sobre:

I - reavaliagao dos valores dos imdveis para fim

de cobranga do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urba
na-IPTU;

II - continuidade do processo de normatizacao dos
tributos municipais, a medida das necessidades de ajustes aos fatos e

conomicos e da vigéncia de nova legislacao pertinente e - complementar
a Constituicao Federal;

IIT - modernizacao do tratamento tributario rela

tivo aos impostos, taxas e contribuicio de melhoria de competencia do
municipio; e

IV - aperfei¢oamento dos demais instrumentos da
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legislacao tributaria e de contribuicdes sociais.

Paragrafo Onico - As mensagens que encaminha
rem os projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislagao tributd

ria, discriminarao os recursos esperados em decorréncia de cada uma das

alteragoes propostas.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 23 - Na lei orcamentaria anual, que apre
sentara conjuntamente a progfamagéo dos orcamentos fiscal, da segurida
de social e de investimentos das empresas, a discriminacao da receita
e da despesa, por falta de lei complementar que regqulamente a matéria,
far-se~a conforme o seguinte desdobramento:

I - RECEITA - sera discriminada obedecendo o
disposto na Portaria SOF ne 37, de 02 de agosto de 1989; e

L

II - DESPESA - sera discriminada obedecendo a
classificagao funcional-programatica, expressa, em seu menor nivel, por
categoria de programacao e indicando o grupo de despesa, a que se refe

re, observando o disposto no "caput" dos artigos 12 e 15 da Lei Federal
ne 4,320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo unico - As categorias de programacao
de que trata o "caput" deste artigo serdo indicadas por projetos e ati
vidades, os quais serdo integrados por um titulo e pelas descricado sucin

ta da agao publica que ele encerra e indicacdo de metas que caracteri
zem O produto esperado.

Art. 24 - Acompanharao o projeto de lei orca
mentaria anual:

I - demonstrativo das receitas e despesas do
conjunto dos orcamentos fiscal, da segquridade social de investimentos
das empresas, apresentado de forma sintética e agregada, evidenciando o
déficit ou superavit corrente; e

11 - demonstrativo das receitas do conjunto dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas,

segundo as categorias e subcategorias econdmicas.
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 - Na auséncia de Plano Plurianual de In
vestimentos, Os projetos compativeis com o definido nos Anexos I, II e
ITI desta Lei serao considerados prioritarios para efeito do cumprimen
to das normas fixadas na Lei Organica do Municipio.

Art. 26 - O Instituto de Planejamento do  Muni
cipio, apds a publicacdo da lei orcamentaria anual, divulgara, por uni
dade orcamentaria, os quadros de detalhamento da despesa, especificando
para cada categoria de programacao, no seu menor nivel, os elementos de
despesa e respectivo desdobramentos, por fonte de recursos.

Art. 27 - Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

PALACIO DA CIDADE, EM 0 DE UUM) DE 1992,

FAO

ANk il S AR Wi Rttt
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ANEXDO I

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL PARA O EXERCICIO
DE 1993

PODER LEGISLATIVO

Prosseguir obras de construcao e/ou adaptacaoc do edificio-sede da Cama
ra Municipal, necessarias ao funcionamento adequado do Poder legislati
Vo; e

- Promover o aperfeicoamento dos trabalhos legislativos, através da im-
plantacao do processamento eletrdnico de dados.

PODER EXECUTIVO
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL

- Promover agoes de treinamento de servidores municipalis, modernizar e

informatizar a administraciao municipal, aperfei¢oando os sistemas de
} planejamento e orcamento, de contabilidade e financas e de patrimonio;

-~ empreender agoes que visem o desenvolvimento de estudos e pesquisas e

de projetos para a execu¢do de investimentos; e

-~ Prosseguir obras de construcido, ampliacio e reforma das instalagoes fi

sicas dos Orgaos municipais, inclusive a aquisicio de imdveis.

EDUCACAO E CULTURA

= Apolar o desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo o pré-esco-

lar e a educacao especial; este apoio compreende tambem a.distribuicio

de merenda escolar, de livros didaticos e material de apoio pedagogi-
co;

_ contlnuar a construgao, recuperacao e reequipamento de unidades da re-
de oficial de ensino do Municipio;

promover a modernizagao e a informatizacgdao dos setores administrativo-
pedagogico;

apoiar agoes visando a ampliacdo do acervo de livros para o Sistema de
Bibliotecas Escolares:

promover a difusao cultural em todos os seus aspectos e campos de atua

cao incentivando o desenvolvimento das artes, das atividades litera-

rias e 0 apoio as entidades envolvidas na area, incluindo a implantacao

\
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

de centros culturais:

promover e incentivar o desenvolvimento do turismo; e

continuar as’ obras de construgdaoc e conservacao de parques esportivos
€ recreativos.

implantar o programa municipal de preservacac do patrimdonio cultural
de Fortaleza, em especial o arquitetdnico;

implantar o Sistema Municipal de Bibliotecas Comunitarias, priorizan
do a localizacao das suas unidades nos bairros onde mora a populacao
de baixa renda;

HABITACAO E URBANISMO

promover um programa de habitacao popular destinado & populacao de
baixa renda, contendo projetos de urbanizacido de favelas, requlariza
cao fundiadria, implantacio de lotes urbanizados e melhoria das condi
coes de moradia, incluindo a construcao e recuperacao de moradias em
regime de mutirio;

promover o desenvolvimento e aperfeicoamento do processo de urbaniza
cao da cidade, incluindo a implantacac dos Planos Setoriais de Desen
volvimento Urbano de Fortaleza, constantes do PDDU-FOR;

proceder o levantamento aerofotogamétrico da cidade;

desenvolver ag¢oes visando a ampliagado e recuperacio da rede de Chafa
rizes publicos;

continuar as obras de construcao e recuperacac de pracas e parques e
de revitalizag¢ac de areas tradicionais da cidade;

promover um programa de recuperagao econdomica, social e cultural do
Centro da Cidade, através de acdes consorciadas com a iniciativa pri
vada; e

elaborar e implantar um programa de criacao de centros de Servigo e
comercio de bairros, com o objetivo de desconcentrar as atividades de
Zona Central.

intensificar e ampliar o programa de controle urbano, em especial o

controle e a fiscalizacao das acdOes danosas ao melico ambiente;

CEP 60.160 - Fortalaza - Ceara
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TRANSPORTE

empreender acoes visando a construcao e pavimentac¢ao, bem como a res-

tauracao damalha viaria do municipio, incluindo a implantacao da drena
gem de vias urbanas;

desenvolver agoes que visem a melhoria do sistema viario e de transpor
te urbano; e

promover a implantacao de terminais de integracao do sistema de trans-

porte coletivo e de mini-rodoviarias, incluindo a implantacao de abri-
gos de passagelros.

ANEXO II

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL PARA O EXERCICIO DE 1993

SAUDE E SANEAMENTO

Combater doencas transmissiveis e endémicas e aprimorar o sistema

de vigilancia sanitaria:

continuar obras de construcao, ampliagao, recuperacao e reequipamento

de unidades da rede municipal do sistema de salde;

ampliar o sistema de transporte de pacientes em situa¢ao de emergén-
cia;

aperfeig¢oar a vigilancia sanitaria através da fiscalizacio e do contro
le de gqualidade;

promover o desenvolvimento dos servicos de saude, mediante a implanta=
cao de processamento eletrdnico de dados; e

apoiar ag¢oes complementares na aArea de saneamento basico, através da

expansao de sistemas de abastecimento d’&gua e esgoto.
promovex um programa de saneamento dos recursos hidricos do municipio,

através de acOes de controle de efluentes e de despoluicio das aguas;

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

— apolar e ampliar agoes voltadas para o atendimento de criancas caren-

Ne—
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tes, a assistencia as comunidades pobres e a integracao do idoso e do de
ficiente na sociedade;

prossequlir o atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade em creches
e pre-escolar;

continuar obras de construcao, ampliagdo e recuperac¢io de unidades da
rede oficial de assisténcia social e comunitaria:

apoiar ag¢oes visando o atendimento das necessidades basicas da popula-
cao de baixa renda, incluidas a urbanizacido de favelas, a qualificacao
de mao-de-obra e a implantagao e operacionalizacdo de oficinas de pPro-
ducao;

= apoiar o desenvolvimento de atividades produtivas informais; e

desenvolver agdes que garantam a melhoria das condicdes de vida e tra-

balho dos servidores municipais.

ANEXO IXIX

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
PARA O EXERCICIO DE 1993

AGRICULTURA

— Ampliar, modernizar e racionalizar o sistema de abastecimento de produ

tos agropecuarios quanto a seus aspectos higi@nico e sanitario e a qua
lidade e padronizac3o para comercializacio.

HABITACAO E URBANISMO

-~ Continuar obras de ampliacdo e recuperacio das edificacoes essenciais
ac sistema de limpeza urbana:

— promover o aperfeigoamento dos trabalhos de limpeza urbana, mediante a
implantacdo do processamento eletrdnico de dados;

desenvolver agoes visando a ampliacdo e melhoria do sistema de limpeza
publica, incluindo a modernizacao da frota Ade equipamentos de coleta
de lixo e das implantagdes de incinerador central de lixo, do sistema
de reaproveitamento de lixo e de aterro sanitirio e aquisigao de equi-
pamento especial para coleta e transporte do 1ixo hospitalar;
continuar obras de construcio, ampliacao e recuperaciac de mercados pa-

blicos; e

dar prosseguimento as obras de implantacio e ampliagac de cemitérios.

- L %
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= desenvolver um programa de construcio de parques ecologicos voltados pa

ra a preservacgdo, protecio e conservacio dos recursos ambientais da ci-
dade.

- implantar um sistema de coleta de lixo, em particular do lixo domésti-
co.

"TRANSPORTE

= Dar continuidade aos investimentos de expansao e reposic3o da frota de

dnibus. /j
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L.

Excelentizssimo Senhor Presidente da C&mara Hunicigza
za,

i. Em cumprimento anp que determina o incise ]I do Art.
144 da Lei Org8nica do Hunicipio, tenho a honra de submeter &
distinta consideragcdo desse egrégio Poder Legislativo o projetlto

de lei que dispde sobre as direlrizes orgamentirias para o ano de
1993.

2. Referido rrogdeto de lei, define as regras que
irdo nortear a elabora¢cdo da proposta orgcamentdria do Municlipio
rara o exercicio de 1993, 2 na ausfncia do Plane Plurianual de
Investimentos, estabelece um conjunto de prioridades que deversio
fundamentar 3 Programagao de expans3o e manulengdo das agles de
governo, produzindo os efeitos necessidrios Para o cumprimentc Jdas

noermas fixadas na Lei Org8nica do Municlpio.

3. O elenco de prioridades definidas tem por objetivo
0 direcionamento de uma a¢do planejada para a administraciao
municipal, visandao atender as aspiragoes da comunidade,

aspecialmente, Aguelas mais carentes.

4, A presente Fropositura & apresentada em capltulos o
anexos a saber :

- Capltulo I - das diretrizes gerais:

— Capitulo Il - das diretrizes dos or¢amentos
fiscal & da seguridade zocial:

= Capltule II! - das diretriges do orgamento de
investimento das EMPresas:

- Capitulo IV -~ das diretrizes relativas a
politica de Pessgal;

- Capltulo V - das alteragdes da legizlagio
tributidria:

— Capltulo Vl - da organizaglc e estrutura dos
oreamentos:

VII - Capltulo VII - das disposigldes gerais:

VIII - Anexo I - prioridades para elaboragioc do
orgamento fiscal:

I - Anexo Il - prioridades pars elaboragio d0
oreamento da seguridade soclal; e
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X — Anexo Il - prioridades para elaboracio do
argamento de investimento das

ERpresas.

S. Por se tratar de matéria da mais alta relevdncia para
o Municlpio & confiantes gue merecerid = melhor acolhida por parte
de %todos aqueles gue fazem a Cimara Hunicipal de Fortaleza,
renovo a Vossa Excel@ncia e a seus ilustres pares, meus protestos

da mais alta estima e distinguida consideragio.
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Foetidarte

Projeto de Lei ( Yo A 2.4 b C[_{{)u%. 4 ///Z

h Comissao de Finan Dispde sobre as diretrizes

orcamentdrias para o ano
de 1993 e did outras provi-

déncias.
Aprovade em 2. CDlscussq@

tm._fo 1 0f

o e m

_ - Pprovado D
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/
f Plecidents

r¥. 1g -~ Em cumprimento ao disposzto no artigo 144, in-
1S da Lei Org8mica do Municlpio, =sta Lei fixa as diretrizes

orgamentdrias do Municlpio para o exerclcio financeiro de 1993,

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAI

——

Art. 29 -~ No projeto de lei orgamentaria, as recejitas e

as despesas ser3oc orgadas segundo os Pregos vigentes em maio de
1992.

d OYSSINOD v

§ 1g -~ O0s valores expressos na forma do disposto neste
arligo, serdao atualizados na lei orcamentdria anual, no minimo
Para pregos de Jjaneiro de 1993, pela variae¢83p dos precos ccorrida
no perlodo compreendido entre os meses de maio e dJdezembro de

Ch 6t/ 90 /i w3

© 1992, incluldos os meses extremos do periodo.

n

£ § 2¢ — Os valores atualizados na forma doa pardgrafo an-
™ lerior serdao corrigidos, durante 2 execu¢ao orgamentidria, por

critério gque wvier a ser estabelecido na lei orgamentdrias anuazl.

Art. 30 - N3o poderdoc zer fixadas despesas sem gque eg-
tejam definidas as fontes de recursocs correspondentes.

Art. 4g — Na lei orgamentdria anual para 1993, a pro-

gramagac de investimentos, em qualquer dos orgamentos de gue
trata o § 6g do art, 144 de Lei Orglnica do Municlpio, além da
estrita observ&ncia das pricridades fixadas nesta Lei, nic
incluira projetos novos em deitrimento de cubros em andamento,
entendidos comoc tais agqueles cuja execucio financeira, atéd o
exerclcio de 1992, ultrapasse 20% {(vinte por cento) de seu gcusto
total estimado.

Art., 39 - 0Os orcamentos fiscal, da seguridade social &

de investimentos das eEmpresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capltal social com direito a
valto, deverdao definir os objetivos e metas da Administracio

Municipal wpara o exercicio de 1993, obedecendso as pricridades
definidas nesta Lei.

Art. 60 - As receitas prédprias de autargquias, empresas
piblicas, fundos, fundagoes institufldas e mantidas pelo Poder
Pidblico e sociedades de economia mista, zomente poderaoc s=zer
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Frogramadas Para altender despesaz de investimentos & invercsoes
financeiras depois de atender, inltegralmsnte, suas necessidades
relativas a custeiog administirativo e operacional, inclusive
rPagamenlto de pessgal e encargos s0ociais, bem como ao ragamento de
JUros, encargos e amortbtizgagdo da Jivida.

CAPITULO I1
DAS DIRETRIZES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Seg¢so 1
DAS DIRETRIZES COMNUNS

Art. 7g - Os orcamentos fiscal e da segquridade sogcial,

além dos Poderes, seus fundos, 64rgdos, autarguias e fundagoes
inztituldas & mantidas pelo Poder Pdblico, compreender3o as
empresas plblicas e ac sociedades de economia mista em gue o
Huniclpio, direta ou indiretamente, detenha a3 maiorias do capital
social com direito a votlo, @ 9que recebem deste quaisquer
recursos, gque ndoc sejam o0s provenientes de:

Il - participagio acionaria: e

I - pagamento de Servicos Pprestados, de fornecimento
de bens e de emprédstimos e financiamentos goncedidos.

Pardgrafo dnico - Os investimentos das empresas pibli-
cas € sociedades de econonmia mista, a que se refere este2 artigo
constar3o do Orgamento previsto no art. 144, § 69, inciso I1, d=x

Lei Org2nica do Municipio.

Art. Bg - 0Os programas de manutencd3o e funcionamento da

maguina administrativa teri3o Prioridade sobre as despesas com a
agdo de expansio.

Art. 990 - As despesas com custeio administrativeo e ope-—
racional, inclusive aquelas com rpessoal e encargos sociails, terio
come limite mdximo, no exerclcio de 1993, o total dos créditos
orgeamentarios correspondentes no exerclcio de 1992, corrigidos
Pela variagdo do {ndice oficial de inflacg3o.

§ 12 - 0 cumprimento do limite fixade no "caput” deste

artigo far-se-3 sem prejulzo do atendimento do limite
estabelecido no art., 38 do Ato das Dicposic8es Transitédrias da

Constituigdo Federal.,

§ 22 -~ O limite deo despesa de que trata g "caput’ deste
artigo serd ampliadoc naos casos de:

I - ganho real do saldrio decorrente d3 consolidagio
da  implanta¢8o do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da
Prefeitura Hunicipal de Fortaleza e da dinamizagio da politica d=
valorizagio e Profissionalizag3o0 de recursos humanos da Adminis-
tragioc Hunicipal:

“ﬁx\_\‘____,_.:-
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Il - comprovada expans&c patrimonial:

III - incremento flsico dos servigos grestados & cole-
tividade: e

IV - novas atribuigdes recebidas no exerclcio de 1992
Ol no Jdecorrer de 1993,

§ 3z - Na glaboragZo do projeto de lei srgamentidria  a-
nual, o limite mdximo estabelecido no “caput” deste artigo:

I -~ para as despezas com F®2=30&1 ¢ encargos sociais,
sera calculado tomando por base o0s vwvalores da despesza com
Fessoal referente a vencimenlos, gratificagles & todas as demais
vantagens inclusive as de natureza rPessoal, vigenlte no nmés de
maio de 1992: &

Il - para as demais despesas, serd calculado tomando
FOor base o monltante das despesas para o exerclcio de 1992, apéds
as atualizagdes de gque trata o art. &g incisos [ e [T da Lei XNg
7.034, de 17 de dezembro de 1991, convertido & precos vigentes em
maio de 1992,

Art. 10 - Na lei org¢amentdria anual, ae despesas com
Jjurocs, €ncargos e amortizagedao da divida, consideraric aPEnas as
operagfes contratadas ou com prioridades ou autorizagio

concedidas atéd a data do encaminhamento do projeto de lei &
C&mara Municipal,

Art. 11 - 0 demonstrative a que se refere o Art. 144,
§ 3g, inciso 11X, da Lezi Org83nica do Huniclpio, quantificard os
efeitos decorrentes da concess3oc de beneflcios dJde naturszs
financeira, ‘tributdria e crediticia rpela 2dministrzeisc pdklics
municipal.

Paragrafo dnico - A Prestagio de contas anual do  Muni-

clrpiec demonstrard os efeitos a que s refere este artigo,
observados no exerclcio,

Art. 12 - 0O Instituto de Planejamento do Municipio pu-
blicard o Yanual de Instrug¢do para a Elaboraglo do Orgcamento do
Municlpio, contendo as drientagdes do planejamento pPara a

elaboragio do projeto de lei orgamentidria anual,

Pardgrafo fnico - Fica o Poder Executivo obrigado a en-

caminhar, vpara cada Vereador, um exemplar do Manual a gue se
refere o "'caput” deste artigo, quando de sua publicagic.

Se¢do 11
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13 - As despesas com a agad3o de expansio correspon-
derdo 3s prispridades especlficas indicadas no Anexo I desta Lei
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2 & disponibilidade de recurszos,

Art. 14 - Para a elaboragio da proposta orgamentidriz dz
Ca&mara Municipal ficam estipulados os seguintes limites:

I - as decspesas cam custeio administrativo e opera-
clonal, inclyusive pessgal e eNCargos sogclalc, abdecerino D
dispcsto no Art. %o desta Lei: g

Il - as despesas com a agfc de expanczfc observario o
disposto no artigo 13 desta Lei.

Art. 15 - A dotagdoc coenzignada & Rezerva de Contigén-
Cla na lei or¢amentdria, zerd fixads emn montanlte nunca inferior
ao valor egquivalente a 1% {um por cento) da receits estimada.

Seg¢do III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16 - 0O org¢amento da seguridade soclal compreenderi
as dotagdes destinadas a atender As agbes nas dreas de satde,
previdBncia e assisténcisz csocial, e contara, dentre outros, COm

03 recursos provenientes:

I - das contribuig8es spciaiz dos trabalhadores & em-
Pregadores sobre a folha de saldrigs:

I] - da recursos diretamente arrecadado:z relas entida-

des e fundos gque integram exclusivamente 0 oreamento d4de gue
trata esta seglo: e

I11 -~ de recurzos do Tesours do Municlipio,

Art. 17 - Na fixa¢30 das despesas com & xg30 de expan-
s&0 serao observadas as Frioridades constantes do Anexo Il dests
Lei e 3 dicsponikilidade de recursos.

CAPITULO I1I1
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 18 - Constarfo de lei orcamentaria anual o orga-

mento de investimento das empresas plblicas e sgciedades de
economia mista, em gue o Huniclpio detenha =z maioria do Capital
Social com direito a voto, de acordo com o ard. 144, § 6o,

inciso Il da Lei Orglnica do Municipino.
Fardgrafo fnico - Para efeito de programa¢do orcamentid-

ria, serao considerados investimentos as dJespesas conm aquisicgio
de direitos do ativo imobilizado.

Art. 19 - 0Os recursos oriundos dos orgcamentos fiscal o
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da seguridade social sok = forma de participagao aciondria terio
Jue ser integralmente utilizados pelas entidades referidas no
artige anterior, para atender despesas com investimentao.

Paragrafo dnico - Os investimentos & conta de recurscs
oriundos dos org¢amenios fiscal e da segurlidade =social, inclusive
mediante rparlicipa¢doc acicndria, zerio Programados de acordoc com
as doltagdes previstas nos respectivos orgamentoas.

Art. 20 - Na programa¢lo de iavestimento serio obser-
vadas as prioridades constantes do Anexo 111 desta Lei,

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 21 - Serdc obrigatoriamente incluidas nos limites
fixados no art. 9g, observado seu § lg, as desresas necessirias A
gradual implantagdo dos planos de cargos e Carreiras dos
servidores da Administragdo Hunicipal, orientados peluos
princlpios de mérito, da valorizagloc e profissionalizagdsc de
servidores, bem como da eficifncia e continuidade da =zgio
admninistrativa.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA

Art. 22 - Na estimativa das receitas serZo considerados
0s efeitos das alteragles na legislaglo tribuftdria, as guais
serac objetoc de projetos de lei a <cerem enviados 4 Camara
Municipal, até gquatro meses antes do encerramento do exercicio
de 1992 dispondo especialmente sobre:

I ~ reavalia¢io dos wvalores dos imoéveis para fim de
cobranga do Impostc Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU:

Il -~ gontinuidade do processo de normatizagz3ns dos
tributos municipais, 3 medida dac necessidades de ajustes aos
fatos econbmicos ¢ da viglncia de nova legicslagdaoc pertinente
e complementar 4 Constituicgio Federal:

II'l - modernizagio do tratamento tributdrio velatiwvo
ags impostos, ltaxas =& contribuigao de melhoria de competéncis d O
municlipio: e

IV - aperfeigoamentoe dos demais instrumentos da legis-
lagdo tributidria e de contribuigdes sociais.

Paragrafo dnico - As mensagyens que encaminharem o0s pro-—
Jedos de lei dispondoc sobre alteragdes na legislacio tributdria,

discriminarzo 8S recurcsos esperados em decorréncia de cada uma

e il
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das alteragdes propostas.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Arv. 23 - Na lei orgamentdria anual, gue apresentard
conjuntamente a programacic dos orcamentos fizecal, da =eguridade
soclal g de investimentos das :zmpresas, a discriminagaoc da
recelia e da despesa, PO falta de a1 complementar que
regulamente a matéris, far—se-3& cognforme o seguinte
desdobramento:

{ = RECZITA - serd discriminada obedscendo o Jisposto
na Fortaria SOF ng 37, de 02 de zg0=toc de 1989: e

Il - DESPESA - serd discriminada obdecendo & classifi-
cagao funcional-programdtica, SXpPressa, em seu mencr nlvel, wor
calegeria de programacio 2 indicando o grupo de despeszz, i Fue
5& refere, observando o disposto no "caput? dos artigos 12 e 15
da Lei Federal ang 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paradgrafo dnico - As categorias de programnagidoc de gue
trata o "ecaput"” deste artigo serfo indicadas por projetos e
atividades, 05 gquais serdo integrados por um tituls = pelas

descrigdo sucinta da agfoc phibklica gue ele encerra o indicagao de
metas que caracterizem o produto esperado.

Art. 24 - Acompanhar8oc o projetoc de lei srgamentiris
anual:

I - demosntrative das recelitas e dezpesas do ConJun—
o dos orgamentos fiscal, da seguridade sccial ds investimentos
das empresas, apresentado de forma <sinté&tica e agregada,

evidenciando o dHéficit ocu superavit corrente: e

Il - demonstrativo daczs recellas do conjunta dG3s ocrga-
menlos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas, segundo as calegorias e subcategorias econfmicas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIQCOES GERAIS

Art. 25 - Na aus@ncia de Plano Plurianual de Investi-
mentos, 0os projetos compativeis caom o definido nos Anexos I, 11 e
Il desta Lei serioc considerados erioritidrios para efesito  do
cumprimento das normas fixadacs na Lei Orgénica do Huniclpio.

Art. 26 - 0 Instituto de Planejamentc do Municlipio,
apds a publicaclc da lei orgeamentaria anual, divulgarid, por
unidade orgamenti&ria, 0s quadros de detalhamento da despesa,
especlficando para cada categoria de Programagsao, no Seu menor
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alvel, 05 elementos de dezpesa o respectivo desdobramentos, BeGr
fonte de recursos.

gl entra em vigor na datz de sua Fubkli-
igbes em contridcric,

YL

Art. 27 - L=t
d1

L
Cagaon, revogadas as =05

7]
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, PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

ANEXO 1

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL PARA O
EXERCICIO DE 1992

FPODER LEGISLATIVO

Prosseguir obras de construgdo e/o0u adaptacio do ediflcio-sede
da Cdmara Municigpal, necessarias ao funcionamento adequado do
FPoder Legislativo: =

Promover o aperfeicoamento dos trabalhos legislativos, atravis
da implantagio do rprocessamento eleltrfnico de dados.

PODER EXECUTIVO
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL

Promover agdes Je treinamento de servidores nmunicipais, moder-
nizar e informatizar 2 adiministiragio municipal, aperfeigoando
0s sistemas de planejamento o oregamento, de contabilidade & fi-
nangas e de rpadtrimdnio:

Empreender agdes gue visem o dezenvolvimento Jde eztudas 2 pes-—
quiisas e de Pprojetos para a execugcao de investimentas; e

FIrosseguir gobras Je constlrug¢ac, ampliagido = reforma dJdas insta-

lagdes flsicas dps drgfos municirals, inclusive a agquicigiaoc de
imbveis,

EDUCACAD E CULTURA

Apoiar o desenvolviments Jda ENsSino fundamental, incluindo a)
pré—-escolar e 3 educagido especial: este aP0io compreende tambam
a diztribui¢ic de merends escolar, de livros diddticos e malte-—

rial de apoio pedagdgico;

continuar z construglo, recupPeragao e reequipamento de unidade
da rede oficial de ensina do Municipio:

]

arciar agdes visando 3 ampliagdo d0 acervo de livroz para 0
Sistema de Bibliotecas Ezcolares:

promover a difusao cultural em %todos o0s =zeus aspectos e campos
de atuag¢do incentivando 0 desenvolvimento das artes, das ativi-

dades literdrias & o apnigog as entidades envolvidas na &rea, in-
cluindo 3 implantagic de centros culturais:

promover e inceantivar o desenvolvimento do turismo;

i

continuar as obras de construgclo e CoONservagaon S8 PaArguUes es-—
portivos a recreativos,
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HABITACAO E URBANISMO

Topromnover um programa de habitagio rpopular destinado & populagio
de hkaixa renda, contendo ProJetos de urkbanizagdo de favelas,
regularizagido fundidria, implantacdo de lotes urbanizados e me-
lhoria das condiglés de moradia, incluwido a construcl3o e recu-
Peragao de moradias em regime de nuticrdo;

- Praomover o desenvolvimento o arerfeigoaments do processao de ur-

banizagdo da cidade, incluindc x implantagdo dos Planos Setori-
als de Descnvolvimnento Urkano de Fortaleza, constantss do
PDDU-FOR;

- pProceder o levantamento aercfictogamdétirico da cidade;

- desenvolver agdes visandao a ampliagdo ¢ recuperacifo da rade de
chafarizes pdblicos:

- continuar as obras de construgic e recureragiao de pragas o Far-—
ques e de revitalizag¢l3c de dreas tradicionais da cidade;

— Promover um programa de recuperacao econfmica, social e cultu—-
ral do Ceatro da Cidade, através de agtes consorciadas caom a
lniciativa privada: e

~ elaborar e implantar um programa de criag¢i3o de centros de sep-
Vigo e comércio de bairrcs, com © ocbjetivo de desconcentrar as

ativida#ez da Zona Central,
R

J

TRANSPORTE
— empreender agdes visando a bnnstrugﬁo e pavimenltagao, bem como

a4 restauragao da malha vidria do municipio, incluinds 3 implan—
tagdo da drenagem de vias urbanas:

- desenvolver agles que visem a melhoria do sistema vidrio de

transporte urbanoc: e

I

~ Promover & implantagdo de terminais de integragio do sistema de

transporte coletivo e de mini-rodovidrias, incluindo a implan~-
tacio de abrigos de passageiros,
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ANEXO 11
PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL PARA O EXERCICIO DE 1993

SAUDE E SANEAMEXTO

4

fo s
ASSISTENCIA E FPREVIDENCIA

Combater doencas transmissiveis e endémicas e aprimorar J S5is5-
tema de vigill3ncia sanitaria:

continuar obras de constru¢do, ampliacgo, recuperagao e reequij-
rpamento de unidades da rede municipal do sistema de salde:

ampliar o sistema de transpote de racientes em situacgloc de
emergéncia:

arerfeigoar a vigilincia sanitdria atravds da fiscalizagd3o e do
conirole de qualidade:

rromover o desenvolvimento dos servigos de saldde, mediante a
implantagido de Processamento eletrénico de dados; e

apotiar agbes complementares na area de saneamento bdsico, atra-

| véa{fa expansao de sistemas de abastecimento d’4dgua e esgolc,
s G o

A

apolar e ampliar agbes volitadas Para o atendimentog de Criangas
carentes, a assisténcia as comunidades pobres e a integragioc do
ldoso & do deficiente nsa socliedade:

Frossegulr ¢ atendimento As criangas de QO a & anos de idadas am
creches o pré—escolas;

continuar okras dJde construgdo, ampliagcag = recuperaciao de uni-
dades da rede coficial de assist@ncia social e comunitidria:

apolar agldes visandg o atendimentec das necessidades bidsicas da
Porulagio de baixa renda, incluidas a wurbanizaglo de favelas,
@ 9qualificagioc de m3o-de—obra e a implantacd8o e operaciona-
lizagao de oficinas de erodugsa;

APoiar o desenvolvimento de atividades produtivas informais; e

desenvolver agfes que garantam a melhoria das condigbes de vida
e %rabalhe dos servidores municipais.
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ANEXO 111
PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS
EMPRESAS PARA O EXERCICIO DE 1993

AGRICULTURA

~ Ampliar, modernizar e racionalizar o sistema de abastecimento

de produtos agropecuarios quanto a3 seuc aspectos higiénico =
sanitario & a2 gualidade e padronizagsc rara comercializacio.

HABITACAO E URBANISNO

— Continuar obras dsa ampliag3o e recuperagldc das edificagbes
8ssencisals ao sistema de limpeza urbana:

T Promover o aperfeigoamento dos trabalhos de limpeza urbana, me-
diante a implantagio do processamento eletrnico de dados;

— desenvolver agfes visando a ampliag3o e melhoria do sistema de

limpeza pdblica, incluindo a mnodernizag¢ao da frota e equipamen-

_ tos de coleta de lixo e das implantagdes de incinerador central

de lixo, do sistema de reaproveltamento de lixo e de aterro sa-—

nitdrio e agquisig3o de equipamento especial para coleta e
Iransporte do lixo hospitalar:

= Continuar obras de construgio, ampliacio e recuperagcaoc de mer-—
cados pGblicos: e

tériﬂﬁf

..-"‘I ™y Ilb’r- ."f

—- "‘,--.';;! h: \ 1____r.. rﬂ .p.{;-.l ‘ = r ’Luf". - _ g | . ‘J..\Jﬂ
,y4%7"TFﬁHSPDR > -

— Dar continuidade aos investimentos de expans3o e reposigao dHda
frota de 8nibus,



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EMENDAS N© ©4 /92 A0 PROJETO DE LEI N2 096/92

Adite-se ao ANEXO I - HABITACAO E URBANISMO a seguinte prioridade:

- intensificar e ampliar o programa de centrole urbaneo, em especial

0o controle e a fiscalizaqﬁo das agEes danosas ao melio ambiente;

T O Brune
AN = e L
Vereador DURVAL FERRAZ-PT Vereader ARTUR BRUNO-PT

oo bk

Vereador SIRGIO NOVAIS-PSB

N———
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EMENDA N2 OZ /92 A0 PROJETO DE LEI N2 096/92

Adite~se ae ANEXO I - EDUCACAO E CULTURA a seguinte prieridade:

- implantar e programa municipal de preservagao do patrimenio cul

tural de Fortaleza, em especial e arquitetdnice;

—
O}d]m, 81;4:@ ) %/u)vd\ T
Vereador ARTUR BRUNO-~-PT Vereader DURVAL FERRAZ~PT

@m 5 M Zadl

Vereader SERGIO NOVAIS-PSB

N—
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EMENDAS N¢ @R /92 A0 PROJETO DE LEI N¢ 096/92

Adite-se ao ANEXO I - EDUCACAO E CULTURA a seguinte prioridade:

- implantar o Sistema Municipal de Biblioteeas Comunitarias, prie
rizando a lecalizacgae das suas unidades nes bairres onde mora a

populacae de baixa renda;

Vereader ARTUR BRUNO-PT Vereader DURYAL FE Z_ pT

(eres M

Vereader SERGIO NOVAIS-PSB

CEP 60.160 - Fortaleza - Ceara
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EMENDAS N2 0 f /92 AO PROJETO N 096/92

Adite-se ao ANEXO II - SAUDE E SANEAMENTO a seguinte prioridade:

- promover um programa de saneamente dos recursos hidrices do muni-
cipile, atraves de acees de centrole de efluentes e de despeluigao '

”»
das aguas;

;EéUJﬂI> ;Z;&AJLAf‘ | {
Vereader ARTUR BR Vereader DURVAL FERRAZ~PT !

é‘?“é IJA'O“*“L/

Vereader SKRGIO NOVAIS-P%B

&
v
&
i
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EMENDA N¢ ©6 /92 A0 PROJETO DE LEI N° 096/92

Adite-se ao ANEXO III - HABITAGAC E URBANISMO a seguinte prierida-

de:

- desenvelver um programa de censtrugcae de parques ecel;gicos vol=-

tades para a preservacgaoc, proteca® e conservacao des recursos am-

bientais da cidade.

Vereader DURVAL FERRAZ-PT Vereader ARTUR BRUNG-PT

Z(‘m’m /UD/M

Vereader SERGIO NOVAIS-PSB

Dol T O, Buins -

N——
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

EMENDA N2 '} /92 A0 PROJETO DE LEI N2 096/92

Adite-se ao ANEXO III - HABITAGCAO E URBANISMO a seguinte prierida-

de:

- implantar um sistema de coleta seletiva de lixe, em particular

do lixo domestico;

'3 -

Vereadoer DURVAL FERRAZ~PT

Onlin, By

Vereador ARTUR BRUNC-PT

[ U

Vereador SERGIO NOVAIS-PSB

~—
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

COMISSAQO DE FINANCAS

PARECER No 0§ /92 MENSAGEM 0007/92 5 s
ispensado d areia - .
AO PROJETO DE LEI N2 096/92 P B ,_’/' E’Z"i‘}ﬁ'ﬁjﬁrhcw

O Prefeito Municipal submeteu através da Men

-agem 0007/92 o Projeto de Lei n2 96/92 que "Dispoe sobre as diretrizes orx]
camentarias para o ano de 1993 e 43 outras providéncias".
Nada encontrando que o impossibilite, somos

favoraveis a sua aprovacdo, dispensando maiores comentarios em torno da

E 0 nosso Parecer.
das Comissoes Permanentes
O de 1992.

Sala das Sessoes

Jjﬂ%% /((B\ . . PRESIDENTE

| —_—

Paco José Barros de Alencar - Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone: (085) 944-9477 - Caixa Postal 5011
CEP 60.160 - Fortaleza - Ceard Y

RELATOR

Imesma. Contudo acatamos a desicao do Plenario.
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COMISSAQO DE REDACAO FINAL

A COMISSAO DE REDAGAO FINAL DA A SEGUINTE REDACAO AO PROJETO DE LEI N©
096/92,.

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o

ano de 1993 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

CAPITULO T
DAS DIRETRIZES GERAIS

. Art. 19 - Em cumprimento ao disposto no artigo
144, inciso IT da Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as

diretri
zes orcamentarias do Municipio para o exercicio financeiro de 1993,
Art. 29 ~ No projeto de lei orcamentaria, as re

celtas e as despesas serao orcadas sequndo os pre¢os vigentes em maio
de 1992,

i S L -

§ 12 - Os valores expressos na forma do disposto

neste artigo, serao atualizados na lei orcamentaria anual, no mninimo pa

ra pregos de janeiro de 1993, pela variagdo dos precos ocorrida no

pe
riodo compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1962, inclui
dos os meses extremos do periodo.

§ 20 - Os valores atualizados na forma do para
grafo anterior serao corrigidos, durante a execucio orcamentaria, por
critério que vier a ser estabelecido na lei orcamentaria anual.

Art. 32 - Nao poderao ser fixadas despesas sem

que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes.

Art., 42 - Na lei orcamentaria anual para 1993, a
programacgio de investimentos, em qualquer dos orcgamentos de gue trata o

§ 62 do art. 144 da Lei Orgdnica do Municipio, além da estrita ocbservan

cia das prioridades fixadas nesta Lei, nfo incluira projetos novos em

detrimento de outros em andamento, entendidos como tais aqueles cuja
execucao financeira, atd o exercicio de 1992, ultrapasse 20% (vintc por

cento) de seu custo total estimado.

e

L ekl il P s HW%
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Art. 59 - Os orcamentos fiscal, da seguridade so

clal e de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indi
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, deve
rao definir os objetivos e metas da Administracio Municipal para o exer
cicio de 1993, obedecendo as prioridades definidas nesta Lei.

Art. 69 - As receitas proprias de autarquias, em
presas publicas, fundos, fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu
blico e sociedades de economia mista, somente poderio ser . programadas
para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois
de atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio admi
nistrativo e operacional, inclusive pagamento de pessoal e encargos so

ciais, bem como ao pagamento de juros, encargos e ‘amortizacio da divi
da.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao I
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 72 - 0s orcamentos fiscal e da seqguridade so
cial, alem dos Poderes, seus fundos, Orgaos, autarquias e fundacoes ins
tituidas e mantidas pelo Poder Publico, compreenderao as empresas publi
cas e as sociedades de economia mista em que o Municipio, direta ou in
diretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e
que recebem deste quaisquer recursos, que ndo sejam os provenlientes de:

I - participagao acionaria; e

I1I - pagamento de servigos prestados, de forneci
mento de bens e de empréstimos e financiamentos concedidos.

Paragrafo Gnico - Os investimentos das empresas
piblicas e sociedades de economia mista, a que se refere este artigo
constarac do Orcamento previsto no art. 144, § 692, inciso II, da Lei

Organica do Municipio.

Art. 892 - Os programas de manutencao e funciona

Paco José Barros de z‘\-lanc:nr - Rua Antonele Bezerro, 280 - Fone: (085) 244-9477 - Caixa Postal 5011
CEP 80.160 - Fortaleza - Ceara
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

mento da magquina administrativa terdo prioridade sobre as despesas com
a agcao de expansao.

Art. 99 - As despesas com custeio administrativo
e operacional, inclusive aquelas com pessoal e encargos sociais, terio

como limite maximo, no exercicio de 1993, o total dos créditos crcamen
tarios correspondentes no exercicio de 1992, corrigidos pela variagao
do indice oficial de inflacio.

§ 12 - O cumprimento do limite fixado no "caput"
deste artigo far-se-a sem prejuizo do atendimento do limite estabeleci
do no art. 38 do Ato das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo Fede

ral.

§ 22 - O limite de despesa de que trata o "caput"
deste artigo sera ampliado nos casos de:

I - ganho real do salario decorrente da consolida
cao da implantacdo do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da Pre
feitura Municipal de Fortaleza e da dinamizac3o da politica de valoriza

cao e profissionalizacdo de recursos humanos da Administracao Munici

- pal;

N——

I1 - comprovada expansao patrimonial:

III - incremento fisico dos servigos prestados a co
letividade; e

IV - novas atribuicdes recebidas no exercicioc de
1992 ou no decorrer de 1993.

§ 32 - Na elaboracao do projeto de lei orcgamenta

ria. . anual, o limite madximo estabelecido no "caput" deste artigo:

1 - para as despesas com pessoal e encargos SO
clais, sera calculado tomando por base os valores da despesa com pes
soal referente a vencimentos, gratificacdes e todas as demais
vantagens inclusive as de natureza pessoal, vigente no més de maio de
1992; e

II - para as demais despesas, serd calculado toman
do por base o montante das despesas para o exercicio de 1992, apos as

atualizacoes de que trata o art. 62 incisos I e II da Lei no 7.034, de
17 de dezembro de 1991, convertido a precos vigentes em maio de 1992,

Art. 10 - Na lei orcamentaria anual, as despesas

Paco José Barros da Alencar - Rua Antonale Bezerra, 280 - Fone: (085) 944-9477 - Caixa Postal 5011
CEP 60.160 - Fortalaza - Ceara
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com ]uros, encargos e amortizacao da divida, considerario apenas as o
peracoes contratadas ou com prioridades ou autorizacio concedidas = ateé
a data do encaminhamento do projeto de lei 3 Camara Municipal.

' Art. 11 - O demonstrativo a que se refere o art.
144, -§ 39, inciso IX,da Lei Organica do Municipio, quantificara 0S
efeitos decorrentes da concessio de beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia pela administracao publica municipal.
| Paragrafo Gnico - A prestacio de contas anual do

MU.I'IlClplO demonstrara os efeitos a que se refere este artigo, observados
no exercicio.

Art. 12 - O Instituto de Planejamento do Munici
pio publicara o Manual de Instrugao para a Elaboracio do Orcamento do
Municipio, contendo as orientacgoes do planejamento para a elaboracao
do projeto de lei orcamentaria anual.

Paragrafo Gnico - Fica o Poder Executivo obriga
do a encaminhar, para cada Vereador, um exemplar do Manual a que se

refere o "caput" deste artigo, quando de sua publicacao.

Secao II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13 - As despesas com a acao de expansao cor
responderao as prioridades especificas indicadas no Anexo I desta Lei
e a disponibilidade de recursos.

Art. l4 - Para a elaboracdo da proposta orgamen
tadria da Camara Municipal ficam estipulados os sequintes limites:

I - as despesas com custeio administrativo e ope

racional, inclusive pessoal e encargos sociais, obedecerio o disposto
no Art. 99 desta Lei; e

I1 - as despesas com a agao de expansdo observario
O disposto no artigo 13 desta Lei.

Art. 15 - A dotacao consignada a Reserva de Con
tlgen01a na lel orgamentaria, seri fixada em montante nunca inferior

ao valor equivalente a 1% (um por cento) da receita estimada.

Paco José Barros de Alencar - Rua Antonele Bezerra, 980 - fone: (085) 944.9477 - Caixa Postal 5011
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Secao III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTQO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16 - O orgamento da seguridade social com

preendera as dotag¢des destinadas a atender as acdes nas Areas de sall

de, previdencia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com os
recursos provenientes:

I - das contribuic¢oes sociais dos trabalhadores
e empregadores sobre a folha de salarios:

II - de recursos diretamente arrecadados pelas

entidades e fundos que integram exclusivamente o orcamento de que tra
ta esta secao: e

ITT - de recursos do Tesouro do Municipio.

Art. 17 - Na fixagao das despesas com a acac de
expansao serao observadas as prioridades constantes do Anexo II desta
Lei e a disponibilidade de recursos.

CAPITULO 1III
DAS DIRETRIZES DC ORCAMENTQO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 18 - Constarao de lei orcamentaria .anual o
orgamento de investimento das empresas publicas e sociedades de econo

mia mista, em que o Municipio detenha a maioria do Capital Social com

direito a voto, de acordo com o art. 144, § 62, inciso II da Lei Orga
nica do Municipio.

Paragrafo Gnico - Para efeito de programacao or
camentaria, serdo considerados investimentos as despesas com aquisicao
de direitos do ativo imobilizado.

Art. 19 - Os recursos oriundos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social sob a forma de participacdo acioniria te
rac que ser integralmente utilizados pelas entidades referidas no arti

go anterior, para atender despesas com investimento.

Paragrafo Gnico - Os investimentos a conta de

recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclu

N——
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sive mediante participacido acioniria, serio programados de acordo com
as dotagOes previstas nos respectivos orcamentos.

Art. 20 - Na programagao de investimento. serio
Observadas as ‘prioridades constantes do Anexo III desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 21 - Serao obrigatoriamente incluidas nos
limites fixados no art. 99, observadoc seu § 12, as despesas necessa
rias a gradual implantacdo dos planos de cargos e carreiras dos servi
dores da Administracdo Municipal, orientados pelos principios de méri
to, da valorizacao e profissionalizacio de servidores, bem como da

eficiencia e continuidade da acio administrativa.

CAPITULO V
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22 - Na estimativa das receitas serdo consi
derados os efeitos das alteracgdes na legislacio tributaria, as quais
serdao objeto de projetos de lei a serem enviados & Camara Municipal,

até quatro meses antes do encerramento do exercicio de 1992 dispondo
especlialmente sobre:

I - reavaliacao dos valores dos imdveis para fim

de cobranca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urba
na-IPTU;

1I - continuidade do processo de normatizac3o dos
tributos municipais, 3 medida das necessidades de ajustes aos fatos e

i

conomicos e da vigéncia de nova legislacao pertinente e complementar
a Constituicdo Federal:

III = modernizacac do tratamento tributiario rela

tivo aos impostos, taxas e contribuicio de melhoria de competencia do
municipio; e

IV - aperfeicocamento dos demais instrumentos da

w
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legislag¢ao tributédria e de contribuicdes sociais.

Paragrafo Onico - As mensagens que encaminha
rem os projetos de lei dispondo sobre alterag¢des na legislacio tributa

ria, discriminarao os recursos esperados em decorréncia de cada uma das

alteracoes propostas.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 23 - Na lei orgamentaria anual, que apre
sentara conjuntamente a programagao dos orgamentos fiscal, da segurida
de social e de investimentos das empresas, a discriminacao da receilta
e da despesa, por falta de lei complementar que regulamente a materia,
far-se-a conforme o sequinte desdobramento:

I - RECEITA - sera discriminada obedecendo o)
disposto na Portaria SOF n@ 37, de 02 de agosto de 1989; e

I1 - DESPESA - sera discriminada obedecendo a
classificacao funcional-programatica, expressa, em seu menor nivel, por
Categoria de programacao e indicando o grupo de despesa, a que se refe

re, observando o disposto no "caput" dos artigos 12 e 15 da Lei Federal
ne 4,320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Gnico - As categorias de pProgramacao
de que trata o "caput" deste artigo serdo indicadas por projetos e ati
vidades, os quais ser3o integrados por um titulo epelas descrigdo sucin

ta da acao publica que ele encerra e indicaciao de metas que caracterl
zem O produto esperado.

Art. 24 - Acompanharao o projeto de lei orga
mentaria anual:

I - demonstrativo das receitas e despesas do
conjunto dos orcamentos fiscal, da sequridade social de investimentos
das empresas, apresentado de forma sintética e agregada, evidenciando o
deficit ou superavit corrente; e

11 - demonstrativo das receitas do conjunto dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas,

segundo as categorias e subcategorias econdmicas.

Pago José Barros de Alencar - Rua Antonale Bezerro, 280 - fone: (085) 944.9477 - Caixa Postal 5011
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

vestimentos, os projetos compativeis com o definido nos Anexos I, II e

IIT desta Lei serdo considerados prioritdrios para efeito do cumprimen
’ L

wi

to das normas firxadas na Lei Orgdnica do Municipio.

| Art, 26 = O Instituto de Planejamento do Muni

cipio, apds a publicacdoc da lei orcamentéaria anual, divulgara, por uni
dade orcamentaria, os gquadros de detalhamento da despesa, especificando
| Para cada categoria de programac¢ao, no seu menor nivel, os elementos de
despesa e respectivo desdobramentos, por fonte de recursos.

' - Art. 25 - Na ausencia de Plano Plurianual de in l

Art., 27 - Esta lel entrara em vigor na data de
l sua publicacao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das SessoOes das Comissdes Permanentes da
Camara Municipal de Fortaleza, em JO de }“ﬁ%kij de 1992,

PRESIDENTE '

FAO

N——
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

ANEXDO I

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL PARA O EXERCICIO
DE 1993

PODER LEGISLATIVO

Prosseguilr obras de construcao e/ou adaptacao do edificio-sede da Cémg
ra Municipal, necessarias ao funcionamento adequado do Poder legislati
VO; e

Promover o aperfeicoamento dos trabalhos legislativos, atraves da im-

plantacao do processamento eletrdnico de dados.

PODER EXECUTIVO
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL

Promover acoes de treinamento de servidores municipais, modernizar e
informatizar a administragao municipal, aperfeigoando os sistemas de

planejamento e orcamento, de contabilidade e finangas e de patrimonio:

empreender acoes que visem o desenvolvimento de estudos e pesquisas e

de projetos para a execucao de investimentos; e

prossegulr obras de construcao, ampliacdao e reforma das instalacdes fi

sicas dos O0rgaos municipais, inclusive a aquisigdo de imdveis.

EDUCACAO E CULTURA

- Apoiar o desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo o pre-esco-

lar e a educacao especial; este apoio compreende também a. distribuicao

de merenda escolar, de livros didaticos e material de apoio pedagogi-
CO;

continuar a construgao, recuperacao e reequipamento de unidades da re-

de oficial de ensino do Municipio;

promover a modernizacao e a informatizagio dos setores administrative-—
pedagogico;

apolar acoes visando a ampliacao do acervo de livros para o Sistema de
Bibliotecas Escolares;

promover a difusao cultural em todos os seus aspectos e campos de atua
¢ao incentivando o desenvolvimento das artes, das atividades litera-

rias € 0 apolo as entidades envolvidas na area, incluindo a implantacao

_ﬂ_ﬂﬂﬂ_——“_u-_—__._u
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

de centros culturais;

promover e incentivar o desenvolvimento do turismo; e

continuar as obras de construcao e conservacao de pargques esportivos
e recreativos.

implantar o programa municipal de preservacaoc do patrimdnio cultural
de Fortaleza, em especial o arquitetonico;

implantar o Sistema Municipal de Bibliotecas Comunitarias, priorizan

do a localizacao das suas unidades nos bairros onde mora a populacao
de baixa renda;

promover um programa de habitacao popular destinado A populagao de
baixa renda, contendo projetos de urbanizacao de favelas, regulariza
cao fundiaria, implantacio de lotes urbanizados e melhoria das condi
coes de moradia, incluindo a construcao e recuperacao de moradias em
regime de mutirao;

promover o desenveolvimento e aperfeicoamento do processo de urbaniza
cao da cidade, incluindo a implantacao dos Planos Setoriais de Desen
volvimento Urbano de Fortaleza, constantes do PDDU-FOR:

proceder o levantamento aerofotogamétrico da cidade;

desenvolver ac¢oes visando a ampliacao e recuperacao da rede de Chafa
rizes publicos;

continuar as obras de construcaoc e recuperacac de pracas e parques e

de revitalizacaoc de areas tradicionais da cidade:

promover um programa de recuperagao economica, social e cultural do
Centro da Cidade, através de acdes consorciadas com a iniciativa pri
vada; e

elaborar e implantar um programa de criacao de centros de servico e
comercio de bairros, com o objetivo de desconcentrar as atividades de

Zona Central.

intensificar e ampliar o programa de controle urbano, em especial o

controle e a fiscalizagao das acgdes danosas ao melio ambiente;
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TRANSPORTE

empreender acoes visando a construcao e pavimentacao, bem como a res-—
tauracao damalha vidria do municipio, incluindo a implantagao da drena
gem de vias urbanas;

desenvolver acoes que visem a melhoria do sistema viirio e de transpor
te urbano; e

promover a implantacao de terminais de integracao do sistema de trans-

porte coletivo e de mini-rodoviarias, incluindo a implantacio de abri-
gos de passageiros.

ANEXO II

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL PARA O EXERCICIO DE 1993

SAUDE E SANEAMENTO

Combater doencas transmissiveis e endémicas e aprimorar o sistema

de vigilancia sanitaria;

continuar obras de construgdo, ampliacao, recuperacio e reequipamento

de unidades da rede municipal do sistema de satde:

ampliar o sistema de transporte de pacientes em situacio de emergen-
cla;

aperfeicoar a vigilancia sanitaria atraves da fiscalizagao e do contro
le de gualidade;

promover o desenvolvimento dos servigos de satde, mediante a implanta=-

cac de processamento eletrdnico de dados; e

apoiar agoes complementares na area de saneamento basico, através da
expansao de sistemas de abastecimento d’agua e esgoto.
promover um programa de saneamento dos recursos hidricos do municipio,

atraves de ac¢Oes de controle de efluentes e de despoluicao das aguas;

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

apoliar e ampliar acoes voltadas para o atendimento de criancas caren-
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tes, a assisténcia as comunidades pobres e a integracao do idoso e do de

ficiente na sociedade;

- prossegulr o atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade em creches
e pré-escolar;

- continuar obras de construcao, ampliacdo e recuperacao de unidades da
rede oficial de assisténcia social e comunitéria;

- apoiar acoes visando o atendimento das necessidades basicas da popula-
cao de baixa renda, incluidas a urbanizacao de favelas, a qualificacio
de mao-de-obra e a implantacao e operacionalizacdo de oficinas de pro-
ducao;

- apolar o desenvolvimento de atividades produtivas informais; e

- desenvolver agoes que garantam a melhoria das condig¢des de vida e tra-

balho dos servidores municipais.

ANEXO III
PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
PARA O EXERCICIO DE 1993

AGRICULTURA

— Ampliar, modernizar e racionalizar o sistema de abastecimento de produ
tos agropecuarios quanto a seus aspectos higi&nico e sanitirio e a qua

lidade e padronizagao para comercializacao.

HABITACAO E URBANISMO

- Continuar obras de ampliagao e recuperacao das edificacOes essenciais
ao sistema de limpeza urbana;

- promover o aperfeigoamento dos trabalhos de limpeza urbana, mediante a
implantagao do processamento eletronico de dados:

- desenvolver acoOes visando a ampliacdo e melhoria do sistema de limpeza
publica, incluindo a modernizagdo da frota de equipamentos de coleta
de lixo e das implantac¢Oes de incinerador central de lixo, do sistema
de reaproveitamento de 1lixo e de aterro sanitédrio e aguisicdo de equi-
pamento especial para coleta e transporte do lixo hospitalar;

— continuar obras de construcao, ampliac¢ac e recuperagdo de mercados pu-
blicos: e

— dar prossequimento as obras de implantac¢ao e ampliacao de cemitérios.
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~ desenvolver um programa de construgac de parques ecoldogicos voltados pa

ra a preservacac, protecdo e conservacio dos recursos ambientais da ci-
dade.

L]

- implantar um sistema de coleta de lixo, em particular do lixo domésti-
Co.

TRANSPORTE

= Dar continuidade aos investimentos de expansio e reposic3o da frota de
Onibus.
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Oficio ne 803 /92

Fortaleza, =.4/de junho de 1992.

Senhor Prefeito:

Na conformidade do artigo 47 da Lei Orgéanica Municipal, tenho a satisfacdo
de encaminhar a V.Exa., o presente autdgrafo de lei aprovado por esta Céma

ra, que "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA D ANO DE 1993 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Cordialaente,

'11
1‘1

i
Ve adoh José M2 (C, %zerra
—

U Fresidente

|

Exmo. SrT.
Dr. JURACI MAGALHAES
DD: Prefeito Municipal de Fortaleza

Nesta
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