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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

rer ve - G878 o ﬂq DE ‘2’8(/!'“1/0 DE 1990.

Dispde sobre as Diretrizes Orc¢amentdrias para o

ano de 1991 e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS '

Art. 12 - Ficam estabelecidas nos termos desta
Lei, as diretrizes gerais para a elaboracao dos Orc¢amentos do Municipio

relativos ao exercicio financeiro de 1991.

Art. 29 - No projeto de Lei Orcamentaria,as re-
ceitas e despesas serao orgadas segundo OS pre¢os, salarios, taxas de
cambio e os indices relacionados com as variaveis respectivas, em Jjunho
de 1990.

Paragrafo Onico - A lei orgamentdria corrigira
os valores do projeto de lei segundo a variacao de precos prevista para
o periodo compreendido entre os meses de junho e de dezembro de 1990 ’

~splicitando os critérios adotados.

Art. 32 - Nao poderao ser fixadas despesas sem

gque estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 49 - Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das empresas publicas e sociedades de economla
mista controladas pelo Municipio, deverao definir os objetivos e metas
da Administracdo Municipal para o exercicic de 1991, obedecendo as pri-

oridades definidas nesta Lei.

Art. 5¢ - As receitas prdoprias de autarquias ,
empresas piublicas, fundos,fundacbes instituidas e mantidas pelo poder pu
blico e sociedade de economia mista, serao programadas para atender, pre
ferencialmente, gastos com pessoal e encargos sociais, Juros,encargos e
amortizacdo da divida, contrapartida de financiamento, encargos de manu-

tencido e investimentos prioritarios.

"'.F.'
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-
CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

.

¢ Art. 62 - O Orcamento Fiscal do Municipio, com-

\ - . - ,
preende os Poderes, Orgaos da administracao direta, seus fundos, autar -

quias , fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,empresas pu- |
blicas e sociedades de economia mistas em que o Municipio, direta ou in-

diretamente, detenha a maloria do capital social com direito a voto e

gque recebem transferencias de recursos do tesouro municipal.

Art. 7¢ - Na fixacao das despesas serao observa

das as prioridades constantes do anexoc I desta Lei.

Art. 80 - Para efeito do disposto no artigo 147
paragrafo Gnico, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, fica estabe-
| lecido que as despesas com o pessoal e encargos sociais naoc terao aumen

b

to inferior a variacao do indice oficial de inflacao em relacao aos cre -

ditos correspondentes no orcamento de 1990, respeitando o limite estabe-

lecido no artigo 38 do Ato das Disposig¢oes Transitorias da Constituicao

Federal e observado: :

I - o ganho real do salario estabelecido pela

politica salarial oficial;

II - a implantacao do Plano de Cargos e Sala-

rios do Servidores da Prefeitura Municipal;

IIT -~ a adequacao das estruturas organizacio -

nais, com alteracoes de cargos comissionados;

IV - a dinamizacao da politica de valorizacao e

profissionalizacao de recursos humanos, e
" f S—
V -~ o 1indj Co e sp¢ de pe 1, devera obe
decer os critérios d rtigg-38 dojAto s Nispog = sitorias da

Constituicao da Uniaq,/ devendos acompanhar de forfa~igu todas as altera

¢oes que forem procedidas em Leil Complementar Federal.

Art. 99- As despesas com custeio administrativo
e operacional, ndo poderdo ter aumento superior a variacao do indice ofi
r cial de inflacao em relacao aos creditos correspondentes no orcamento de

1990, salvo nos casos de comprovada expansao patrimonial, incremento fi-

I. TEMIT™ J



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA .
- A e

sico de servigos prestados 3 coletividade ou de novas atribuicoes rece -

bidas no exercicio de 1990 ou no decorrer de 1991.

Art. 10- As despesas com juros, em cargos ¢
amortizacao da divida, deverido considerar apenas as operacgdes contrata -
das ou com prioridades € autorizacoes concedidas até a data de encaminha
mento do projeto de leil orcamentario & Camara Municipal.

Art. 11- Para elaboracao da proposta orcamen
tiria da Camara Municipal de Fortaleza ficam estipulados os seguintes 1li
mites:

I - as despesas com pessoal e encargos SO—

ciais observardo ao disposto do artigo 8¢ desta Lei;

IT - as despesas com custeio administrativo
2 operacional in~lusive com pessoal e encargos sociais, obedecerao ao
disposto no artigo 99 desta Lei, e
III - as despesas com as acoes de expansao
corresponderao as prioridades especificas indicadas no anexo I, desta

Lei, e a disponibilidade de recursos.

Art. 12 = O demonstrativo a que se refere ©

artigo 144, paragrafo 3¢© inciso IX, da Lei Organica do Municipio de For-

taleza, quantificara os efeitos decorrentes da concessao de beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, de forma a identificar as
vantagens concedidas.

paragrafo inico- A prestagao de contas anual
do municipio demonstrara os efeitos a gque se refere este artigo, obser-

vados no exercicio.

rias com atridlicdes relatiwds a saudef inclu san nto

vidéncia e assis¥dncia socgtal, serao ipcluidof ng or t

dotacdes globais \fle transfer®ficia de

dade social, no qual suas programacoes serao discriminadas.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

Art. 14- O orcamento da seguridade social do
municipio compreendera os Orgaos, seus fundos e autarguias gque atuem

na irea de salde e previdéncia e assisténcia social.

Art. 15- Na fixacao das despesas serao

MM J
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do Anexo II, desta Lel.

observadas as prioridades constantes

Art. 16— As receitas do orcamento da seguril-

dade social compreenderao:

1 - transferencias de recursos do orcamento

fiscal do Municipio;

1T - recursos diretamente arrecadados pelas

o Orcamento de que trata este capiltulo;

entidades e fundos dque integram

1II - contribuicao social dos trabalhadores

icos municipais e empregadores sobre

dog funcionarios € servidores publ

a folha de salarios;

IV - recursos, provenientes de convenios

o facam parte do Tesouro Municipal;: e

com 6rgdos federails, que na

v - operacgoes de credito.

Art. 17 - Na fixacdo das despesas com pes

or-

spal e encargos sociais, servicos da divida e outros custeios dos

trata €S

gios, seus fundos e autarquias gue integram O orcamento de due
te capitulo, serao observadas as limitacdes estipuladas nos artigos 89,

9Q e 10,_desta Lei.

CAPITULO 1V

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

art. 18 - O Poder Executivo enviara a Cama-

ra Municipal, até o dia 15 de setembro de 1990, projetos de Lei dispon
do sobre as alteracoOes da legislacao de tributos, especialmente sobre:

I - reavalizacgdo dos valores dos imoveis pa

ra fim de cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - IPTU;

11 - continuidade do processo de normatiza-

J
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cao dos tributos municipais, & medida das necessidades de ajustes aos

L] s ] il » u Ll ]
fatos econdmicos e dag vigéncia da nova legislacao pertinente e comple-

mentar a Constituicao Federal; e

ITT - modernizacao do tratamento tributario
relativo aos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria de competéncia

do municipio.

Art. 19 - As mensagens due encamilnharem OS
projetos de Lel dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria,dis-
criminario os recursos esperados em decorrencia de cada uma das altera

cOes propostas.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 20 - O orcamento ce Investimento das em

presas , previsto no artigo 144, paragrafo 69, inciso II, da Lei Organi-
ca , serd apresentado para cada empresa publica e sociedade de economia
mista que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

Art. 21 - Na programacao de investimentos se

rao observadas as prioridades constantes do Anexo III desta Lei.

§ 12 - Os investimentos em fase de execugao

terdo preferdncia sobre novos projetos.

§ 20 - Nio poderdo ser programados novos pro

jetos:

I - & conta de anulacdo de dotagdes destina-

das aos investimentos em andamento, deste que tenham sido executado 10%

{dez por cento) do projeto; e

IT - sem prévia comprovacgaoc de sud viabilida
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de de técnica, economica e financelra.

Art. 22 - Os investimentos a conta de recur -

sos oriundos do orcamento fiscal e da segquridade social, inclusive median

te participacdo acionaria , serao programados de acordo com as dotacoes

previstas nos respectivos orgamentos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23- Na Lei Orcamentaria Anual, que apre-

sentara conjuntamente a programacao dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade

Social e de Investimento das Empresas, aﬁ discriminacao da Receita e des-

pesa far-se-a conforme O seguinte desdobramento:

I - RECEITA - serao discriminadas obedecendo

o disposto na portaria SOF n®@ 37, de 02 de Agosto de 1989;

1T - DESPESAS - serao discriminadas observan-

do o disposto no caput dos artigos 12 e 15 da Lei Federal no 4.320, de 17

de Marco de 1964.

Art. 24 - Na ausencia de Plano Plurianual de

os projetos combativeis com o definido nos Anexos 1, II e

ento

Investimentos,
III desta Lei serao considerados prioritarios para efeito do cumprim

das normas fixadas na Lei Organica.

Art. 25- O Instituto de Planejamento do Muni-
cipio, apds a publicacao da Lei Orcamentaria, divulgara, por unidade OXg¢e
mentiria, os quadros de detalhamento da despesa, especificandoc para cade

categoria de programag¢ao, nO Seu Menor nivel, os elementos de despesa '

respectivos desdobramentos, poOr fonte de recursos.

Art. 26- Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicag¢ao,revogadas as disposigOes em contrario.
PACO DA PREF IFFRA MUNICIPAIL DE FORTALEZA, E!

19 oe ??od’ho w0

T
JURACY VIEIRA SEHM&GﬁLHEES
PREFEITO DE FORTALEZA
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ANEXO I
PRIORIDADE PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL, POR FUNCAO DE GOVERNO

LEGISLATIVA

1. - Assegurar a manutencao das atividades le -
gislativas, desenvolver acoes visando a otimizacao do processo legislati
vo, adequando-o as novas exigéncias da Lei Organica e prosseguir obras

de construcdo e adavtacao do edificio-sede.
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

1. - Assegurar a manutencao do apoio administra
| tivo atraves da adesao de recursos humanos, materiais , financeiros ,
técnicos e institucionais em cumprimento as diretrizes da aAdministracao

Municipal;

2. — Coordenar a elaboracao e o acompanhamento
do Plano Plurianual de Investimentos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das em -
presas, bem como , publicar relatorios bimestrais de execugdo orgamenta-

ria:

3. - Elaborar e publicar o Manual de Instrugoes

para a Elaboracao do Orgamento do Municipio;

4, - Coordenar a implantacao e operacionaliza -

cido do Sistema de Informatica do Municipio;

5. - Acompanhar o desenvolvimento das agoes go-
vernamentais , através da elaboracao de relatOrios trimestrais e mensa -

gem anual;

6. - Desenvolver acgoes visando o gerencliamento

eficiente das receitas municipais, do controle da aplicacao dessas receil
+as inclusive das entidades com autonomia financeira e do controle da

gestao financeira dos orgaos publicos em geral;

7. - Assegurar a manutencao do equilibrio orcga-
mentario e financeiro e prosseguir a renegociacao da divida publica obje
| tivando estabelecer um perfil compativel com a capacidade de pagamento

do tesouro municipal;

| 8. - Assegurar o desenvolvimento de recursos hu

|
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/rCont. do Anexo I )
manos atraves da implantacdo de uma moderna politica de treinamento de

servidores e da instalacdo e equipamento de salas para treinamento;

9.- Otimizar os procedimentos administrativos.

“ 10\ 4 Ado & pr i zﬁ a@oria exter-
4 bem como melhorar o sistema de (fiscaligaca i ira% orcamenta -

ria.

1l izar. audiferia ext a nos orgaos da
administracao direta e indirekp, iniiﬂsiv f%#égéﬁe ﬁé:;ldades insti

tuidas e mantidas pelo Governg Muniigipal

12. - Melhorar e ampliar as instalacgOes fisicas

dos Orgd3os Municipais;

13. - Assegurar a defesa do interesse do Munici
I ——
pio, representando-o em julzo;

14. - Implantar e operacionalizar um sistema de
acompanhamento da situacao dos projetos e atividades desenvolvidos pela

Administracao Municipal.

DEFESA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

1. — Assegurar o desenvolvimento das ativida -

des de alistamento militar;

2. - Manter as atividades de defesa civil e

atender as vitimas residentes em areas de calamidades.

EDUCACAO E CULTURA

l. - Empreender acdes visando a reducdo do de-
ficit escolar do Municipio, através da construcao de novas escolas e da

ampliacdo das escolas em funcionamentoj;

2. - Desenvolver acdes objetivando a melhoria
do desenvolvimento da rede escolar do Municipio, elevando o padrao da

qualidade do ensino;

3. - Proporcionar a manutencao da educacgao

pré-escolar e do ensino fundamental 3 crianca carente e em idade eSCO -
lar;

4. - Desenvolver acgdes visando a recuperacao €

l reequipamento das escolas da rede oficial de ensino do Municipio;
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(rCONT. ANEXO 1 _
5. - Promover a difusao cultural em todos 0s seus

aspectos e campos de atuagao , incentivando o desenvolvimento das artes

das atividades literarias e o apoio as entidades envolvidas na area.

6. - Assegurar acoes que visem o desenvolvimento
dos esportes , da recreacdo e das aptiddes fisicas dos individuos e que

atendam os segmentos sociails.

7. - Promover ac¢oes no sentido de divulgar os a-
trativos turisticos, planejar e fortalecer o desenvolvimento do turismo

e divulgar as belezas naturais do Municipio.
HABITACAO E URBANISMO

1. - Promover o aperfeicoamento do processo de Ur
banizacaoc da cidade, estabelecendo uma estrutura que se coadune com OS

objetivos do crescimento economico ao mesmo tempo em que ofereca a neces

saria qualidade de vida a populacgao.

2. - Empreender acOes visando a conservagao de
ecosistemas, através da fiscalizacdo de areas degradadas e preservagao

de areas de interesse ecoldogico;

3. - Controlar os agentes causadores de poluigao
através da fiscalizacdo das licencas de atividades potencialmente polui-

doras:

4. - Promover acoes de conscientizacao de entida-
des e da populacdo para a importancia da defesa e protegao ao meio - am-

biente;

5. - Desenvolver a politica habitacional do muni-
cipio através da implantacao de lotes urbanizados nas comunidades caren-
tes da cidade, da construgao de casas populares em regime de mutirao e

de urbanizacio de favelas;

6. - Assegurar a manutencao dos servigos de utili
dade pUblica através de acdes que visem a limpeza de vias publicas , a

destinacao final do lixo e o oferecimento de servicos funerarios.

7. - Desenvolver acoes no sentido de criar condi-

coes Otimas de fornecimento de géneros e mercadorias atraves dos merca -
dos publicos.,.

TRANSPORTE
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( CONT.ANEXO I T N

1. - Desenvolver acdes que visem a melhoria do

cistema viario através da implantacao da drenagem de vias urbanas;

2. - Empreender acoes visando a ampliagao, recu-

peracio e a pavimentacao do sistema viario;

3. - Racionalizar o sistema de transporte urbano
de passageiros, proporcionando melhores condicdes de seguranca e confor

+o ao usuario;

4. - Empreender acdOes objetivando a implantacao

e operacdo de servigos de transportes urbanos.

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

1. - pPriorizar a pesquisa cientifica basica e a

pesguisa tecnoldgica objetivando o bem piblico e o progresso da ciencia. -

2. - Alocar recursos.para a pesquisa, a capacita

b st .
cao e o desenvol iehnto nol enti

oghc
vida da populaca lezensqf, meghagte o [for

mdoernizagao sistema produtivo munic .

3. - Dispensar apolo para formacao de recursos

humanos nas areas de ciencias, pesquisa € tecnologia para trabalhos es

pecials ao desenvolvimento destes fins.
—_—)
gque propiciem O desenvol-

T’fﬂ 4. - Apoio as empresa
vimento da"cie cila a tecnologifa e inagnu e uma parcela da
receita tributdrja park o formento daf a ividades ejam geridas_panj
fin

drgaos que cul desta alidades.
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ANEXO II
PRIORIDADES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, POR FUNCAO DE GOVERNO

SAUDE E SANEAMENTO

1. - Assegurar o atendimento medico e hospitalar de
urgéncia através da rede de hospitais, ambulatorios e postos de saude;

2. - Ampliar o atendimento médico e hospitalar atra
vés da descentralizacio do sistema de saude e da construgao de unidades
de sande e reequipamento das existentes;

3. - Combater doencas transmissiveis e endemicas e
aprimorar o sistema de vigilancia epideomiologicaj;

4. - Bperfeicoar a vigiladncia sanitaria, atraves da
fiscalizacao do controle de qualidade e da utilizacao e transporte de
alimentos;

5. — Apoiar agoes complementares na area de sanea =
mento basico, atraves da expansao de sistemas de abastecimento de agua
e esgoto;

6. — Restabelecer os dispensarios de saude, visando
uma aproximacaoc maior das familias mais necessitadas com oOs médicos do
Municipio.

T"_

ticas para atraves de p

1=} ®Tlocar_recurs ara co rucao de fossas sép-

frama@ecuti O COF%S e){ti representati-

is ca tes, objetivand anear o desenvolvi -

dr em_ ur a mediante criterios

-~
f0s, Jdev O e tivos projetos
tor de desenv imerto urbano da cida

9. =—~Egtabelgeer progfama
do o atendimento & populjagaoc de{aéaste men

da e protegaco de manaciaj

vas atender os bairros

_mento urbano;
8I

= ta
de densidade populacional s b3

seguir as diretrizes do Pjanc Di

de Fortaleza;

para abastecimento de agua e outros usos.

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

1. - Proporcionar o atendimento as criancas de 0 a
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CONT. ANEXO I1

6 anos de idade em creches e pré-escolar;
2. - Apoiar e ampliar acoes voltadas para as

criancas carentes,as comunidades pobres e a integracao da pessoa i1dosa

e do deficiente na comunidade;
3. - Estabelecer politicas e coordenar o desen -

volvimento de programas voltados para a melhoria de vida das populacgoes
carentes e para o atendimento as comunidades afetadas pelas calamidades;
4. - Atender as necessidades basicas da popula -

c3o de baixa renda,através da construcaoc e recuperacao de moradias em re

gime de mutirao,do apoio a regularizagao fundiidria,da qualificacao de
mio-de-obra e da manutencao de oficinas de producao;

5. - Assegurar O amparo € a assistenclia aos segu
rados e seus dependentes vinculados ao regime de previdencia Social do
Municipio;

6. - Assegurar a manutencao da assistencila de

| salde aos segurados e seus dependentes;

7. - Desenvolver acoes voltadas para a melhoria

de vida dos segurados e seus dependentes,através da revenda de medicamen
tos concessido de empréstimos e ajuda supletiva e manutencao do financia-

mento da casa propria;
8. ~ Garantir os beneficios da previdéncia e as-

sigténcia financeira aos vereadores e ex-vereadores;

9, - Incentivar e apoiar atividades produtivas

informais.

— JAmp 4 O ndimgfiyo ifzfrépico atra-
vés da descentralizacgao do fgist de rdabilit/ac e onstrucao de
o

unidades de fisioterapia c quipamento das existentes; 5

| 1% SS a éfiﬁbﬁ.sico atendimen-
to de reabilitacao,como ta m afiraves def cdnvdnd om Ortopedias

direito a protese e Ortese.
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ANEXO III
PRIORIDADES PARA FLABORACAOC NO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
DAS EMPRESAS PUBLICAS, POR FUNCAO DE GOVERNO

AGRICULTURA

1. - Ampliar, modernizar e racionalizar o sistema
de abastecimento de produtos agropecuarios quanto a Seus aspectos hil-

giénico—sanitériosEaaqualidade e padronizacao para comercializacao;

HABITACAO E URBANISMO

1. - Ampliar a oferta nabitacional no  municipio
através da implantacao de lotes urbanizados nas comundiades carentes

e urbanziacao de favelas;

2. - Implantar infra-estrutura em areas de muti -
Yao:
3. - Dar continuidade a obras de ampliagao e recu

peracao das cdificacdes essenciais ao sistema de limpeza urbanaj

4 - Melhorar e ampliar o sistema de limpeza urba
na, atraves da modernizaciao da frota e equipamentos de coleta de lixo,
das implantacoes: de estacao de transferencia, de incinerador central
de lixo, de unidades de reaprovelitamento de lixo e de aterro sanita -
rio; |

5. - Ampliar a oferta de servigos funerarios atra

vés da implantacao de novos cemitérios e da ampliacao e reforma dos

existentes;

6. - Executar projetos de construcao e recupera -
cao de pragas e parques € de revitalizacdo de areas tradicionais da
cidade;

1j cupgyar de de mercados publi
cos visando criar condigoes Offfmas fde rnec] o de produtos agrope
cudrio e hortifrutigram/jelros;

[ |

8. - ar re sgs para_desapropriagao de ter -
. : - e o ~
as cujo proprietario u bano cufipr ua funfao) so€ipl, quando nao
itendidas as exisgénciap /[fundamentpis/deloreen ¢ G idade expres —#X

A M i anto urbano tudo sendo feito com ful-
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CONT.ANEXO III

cro no § 39 do artigo 182,de nossa Constituicdo Federal;

9. - Estabelecer programa de desafetacao de are

publicas ocupadas indevidamente € asS necessarias gue possan ser transfor-

madas em areas de moradiaj;

10 .- Construlr casas habitacionais dQue deverao

ser construildas atraves de mutirao, sendo discutidas a destinacao das
reas com prioridade para os bairros de maior densidade populacional

mais carente;

11.- Estimular a formacio de cooperativas habita-

cionals que deverao ser assistidas de forma tecnlca € recebendo apoio £

nanceiro do Poder Executivo mediante conveénios gue deverao ser celebrados

pelos programas orqamentérios devidamente criados.

TRANSPORTE

1.- Racionalizar O transporte piblico de passage
ros mediante aumento da participagéo do Municipio no numero de passagel
ros transportados €& nha implantagéo do controle operacional do sistema

transportes urbanos.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Fortaleza,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. Tenho a honra de encaminhar a apreciacao de  Vossas
Excelencias, em cumprimento ao que preceitua o Art. 144 da Lei Orga
nica do Municipio de Fortaleza, o anexo Projeto de Lel que " dispoe

sobre as diretrizes orcamentarias para o ano de 1991".

2. O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO),
apesar de se constituir uma peca isolada do processo de planejamen
to, ja que a Lel Organica estabelece que as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica municipal serao estabelecidas pela
lei que instituiro Plano Plurianual de Investimentos, define as re
gras e as prioridades que nortearao a elaboracao da Proposta Orca

mentaria do Municipio, para o exercicio de 1991.

3. A presente propositura e apresentada em forma de ca
pitulos, onde estao consubstanciadas as diretrizes gerais e especl
ficas, as disposicoOes geraise sobre alteracoes na legislacao tributa
ria e atraves de Anexos, contendo as prioridades que a Administra
cao Municipal elege, no esforco de humanizar Fortaleza com a parti

cipacao de toda a sociedade.

4. O Capitulo I estabelece as linhas gerais que devem
ser seqguidas quando da elaboracao dos Orcamentos do Municipio, des
tacando como presuposto fundamental para base de calculo da estima

tiva da receita e fixacao da despesa, 0s precos vigentes em Jjunho
de 1990.
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5. O Capitulo II define as diretrizes especificas do
Orgamento Fiscal, seus componentes e estabelece regras para a fi
xacao das despesas com pessoal e encargos Sociais, outros custeios

administrativos e operacionais e encargos da divida.

6. As diretrizes especificas do Orcamento da Segqgurida
de Social, sao tratadas no capitulo III, definindo seus componen
tes, as fontes de recursos e as prioridades para a area de atuacao

de que trata este Orcamento.

7. As disposicoes sobre as alteracoes na legislacao

tributaria sao especificadas no Capitulo IV.

8. O Capitulo V trata especificamente das diretrizes
do Orcamento de Investimento e das prioridades para o desenvolvi

mento de projetos novos e em execucao.

9. Finalmente, o Capitulo VI trata das Receitas e
despesas e do detalhamento da despesa por categoria de programa

cao, elemento de despesa e fonte de recursos.

10. Por se tratar de materia da maior relevancia para
o Municipio e na certeza de que o presente Projeto de Lei merecera
a atencao que lhes e reservada, aproveito o ensejo para apresentar
a Vossas Exceléncias, meus protestos da mais alta estima e distingui

da consideracao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 0&
de junho de 1990.
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Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o ano
de 1991 e da outras provi
déncias.

CAPTTULO 1 Dy Tourrios ot
DAS DIRETRIZES GERA

Prosidento

, Art. 19 - Ficam estabelecidas, nos te
diretrizes gerais para a elaboracao dos Orcgame
relativos ao exercicio financeiro de 1991. ’

Art. 22 - No projeto de Lei Orcamentaria, as recei
tas e despesas serao orcadas seqgundo os precos, salarios, taxas de
cambio e os indices relacionados com as variaveis respectivas, em

junho de 1990.

Paragrafo Onico - A lei orcamentaria corrigira os
valores do projeto de lei segundo a variacao de precos prevista pa
| ra o periodo compreendido entre os meses de junho e de dezembro de

! 1990, explicitando os criterios adotados. -

Art. 32 - Nao poderao ser fixadas despesas sem gue
estejam definidas as fontes de recursos.

A f Art. 49 - Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
N e de Investimento das empresas publicas e sociedades de economia
& mista controladas pelo Municipio, deverao deflnlr os objetivos e

metas da Administracao Municipal para o exercicio de 1991, obedecen
do as prioridades definidas nesta Lei.

Prazident

o
§ EwQa Art. 59 - As receitas proprias de autarquias, empre
o E \\ sas publicas, fundos, fundacoes instituidas e mantidas pelo poder
2— publico e sociedade de economia mista, serido programadas para aten
der, preferencialmente, gastos com pessoal e encargos sociais, ]u
ros, encargos e amortizacao da divida, contrapartida de flnan01amen
tos, encargos de manutencao e investimentos prioritarios.
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CAPITULO 1II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 62 - O Orcamento Fiscal do Municipio, compreende
ra ps Poderes, orgaos da administracgao direta, seus fundos, autar
quias, fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,empresas
publicas e sociedades de economia mistas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto e que recebem transferencias de recursos do Tesouro  Munici
pal.

Art. 72 - Na fixacao das despesas serao observadas as
prioridades constantes do Anexo I desta Lei.

N Art. 82 - Para efeito do disposto no Art. 147, para
»' grafo unico, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, fica esta

% belecido que as despesas com pessoal e encargos sociais nao terao

fp,f aumento superlor a variacadao do indice oficial de inflacao em rela

[d;,. cao aos creditos correspondentes no Orcamento de 1990, respeitando
;h@\ o limite estabelecido no Art. 38 do Ato das Disposigoes Transito
‘'{' rias da Constituicao Federal e observado:

I - o ganho real do salario estabelecido pela poli
tica salarial oficial;

II - a implantacao do Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores da Prefeitura Municipal;

III - a adequacao das estruturas organizacionais,
com alteracoes de cargos comissionados, e

IV - a dinamizacao da politica de valorizacao e pro
fissionalizacao de recursos humanos.

\/ — {M_%M@Eﬁ I RO

Art. 99 - As despesas. com custeio administrativo e

operacional, nao poderao ter aumento superior a variacao do iIndice
oficial de inflacao em relacao aos creditos correspondentes no

orcamento de 1990, salvo nos casos de comprovada expansao patrimo
nial, incremento flslco de servicos prestados a coletividade ou de

novas atribuicoes recebidas no exercicio de 1990 ou no decorrer
de 1991]1.

Art. 10 - As despesas com juros, encargos e amortiza
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cio da divida, deverao considerar apenas as operacoes contratadas ou
com prioridades e autorizacoes concedidas ate a data de encaminhamen
to do projeto de lei orcamentaria a Camara Municipal.

Art. 11 - Para elaboracao da proposta orcamentaria da Ca
mara Municipal de Fortaleza ficam estipulados os seguintes limites:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais  observa
rao ao disposto no Art. 82 desta Lei:

IT - as despesas com custeio administrativo e operacional,
exclusive com pessoal e encargos soclials, obedecerao
ao disposto no Art. 99 desta Le1i, e

III - as despesas com as agoes de expansao corresponderao
as prioridades especificas indicadas no Anexo I, des
ta Lei, e a disponibilidade de recursos.

Art. 12 - O demonstrativo a que se refere o Art. 144, pa
ragrafo 32 inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,quan
tificara os efeitos decorrentes da concessao de beneficios de natu
reza financeira, tributaria e crediticia, de forma a identificar as
vantagens concedidas.

Paragrafo unico - A prestacao de contas anual do Munici
pio demonstrara os efeitos a que se refere este artigo, observados
no exercicio.

Ty ok : oy
f';ﬂ./n ) 13 - C’“ﬁ’ S S

CAPITULO I1I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

;"Ilr

s.!
Art. 13 - O Orcamento da Seguridade Social do Munlclplo
compreendera os Orgaos, seus fundos e autarquias que atuem na area
de saude e previdencia e assisténcia social.

Art. 14 - Na fixacao das despesas serao observadas as
prioridades constantes do Anexo II, desta Lei.

(f"

b .
Art. 15 - As receitas do orcamento da segquridade SO
cial compreenderao:

I - transferéncias de recursos do orcamento fis
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cal do municipio;

II - recursos diretamente arrecadados pelas
entidades e fundos que 1ntegram 0 Orcamen

to de que trata este capitulo; f*l

g . xr,
' “ _{}ﬁ ] ] . . Glﬁ é' [
éflujuﬁkb”é;5 111 - contribuicao social dos trabalhadores “ e
o ~ empregadores sobre a folha de salarios;
N IV -~ recursos, provenientes de convenios com
Orgaos federais, que n3o fagam parte do
Tesouro Municipal; e
V - operacgoes de credito.
7
Art. 16 - Na fixacao das despesas com pessoal e encar
gosgos soclals, servicgos da divida e outros custeios dos orgaos,

seus fundos e autarqulas que integram o orcamento de que trata este
capitulo, serao observadas as limitacoOes estipuladas nos artigos 89,
9¢ e 10, desta Lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

§
Art. 17 - O Poder Executivo enviara a Camara Munici
pal de Fortaleza, antes do encerramento do atual exercicio . finan

ceiro, projetos de Lei dispondo sobre as alteracoes da legislacao
de tributos, especialmente sobre:

I - reavalizacao dos valores dos imoveis
para fim de cobranga do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana-
IPTU;

" II - continuidade do processo de normatizacao
dos tributos municipais, a medida das ne
cessidades de ajustes aos fatos economi
cos e da vigencia da nova legislacao per

- tinente e complementar a Constituicao Fe
deral; e

ITI - modernizacao do tratamento tributario re
lativo aos impostos, taxas e contribuicao
de melhoria de competéncia do Municipio.

Orereltura MUNcId ae Fontaiazo
GOoNELE Ao Prefreito
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Art. 18 - As mensagens que encaminharem os projetos
de lei dispondo sobre alteracoes na legislacao tributaria, discri

minardo os recursos esperados em decorréncia de cada uma das altera
coes propostas.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

2

Art. 19 - O orcamento de Investimento das empresas,
previsto no Art. 144, paragrafo 62, inciso II, da Lei Organica, se
ra apresentado para cada empresa publlca e soc1edade de economia
mista que o Municipio detenha a maioria do capital social com direi
to a voto.

DA
Art. 20 - Na programacao de investimentos serao obser
vadas as prioridades constantes do Anexo III desta Lei.

§ 12 -~ Os investimentos em fase de execucao  terao
preferencia sobre novos projetos.

§ 20 - Nao poderao ser programados novos projetos:

I - a conta de anulacao de dotacoes . destina
das aos investimentos em andamento, desde
que tenham sido executado 10% (dez por
cento) do projeto;e

II - sem prévia comprovagao de sua viabilidade
técnica, economica e financeira.

ol
Art. '%1 - Os investimentos a conta de recursos oriun
dos do orgamento flscal e da sequridade social, inclusive mediante
participacao acionaria, serao programados de acordo com as dotacoes
previstas nos respectivos orcamentos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.‘%;}— Na Lei Orcamentaria Anual, que apresenta
ra conjuntamente a programacao dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
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Social e de Investimento das empresas, a discriminacao da receita
e despesa far-se-a conforme o seguinte desdobramento:

I - RECEITA - serao discriminadas obedecendo o
disposto na Portaria SOF no 37, de 02 de a
gosto de 1989;

ITI - DESPESAS - serao discriminadas observando o
disposto no caput dos artigos 12 e 15 da Lei
Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

24
Art. 23 - Na auséncia de Plano Plurianual de Investi -
mentos, os projetos compativeis com o definido nos Anexos I, II e
TII desta Lei serao comnsiderados prioritarios para efeito do cum

primento das normas fixadas na Lei Organica.

25

Art. 24 - O Instituto de Planejamento do Municipio, a
pos a publicacao da Lei Orcamentaria, divulgara, por unidade orga
mentaria, os quadros de detalhamento da despesa, especificando para
cada categoria de programacao, no seu menor nivel, os elementos de
despesa e respectivos desdobramentos, por fonte de recursos.

Y

Art. 25 - Esta Lei entrara em.v1gor na data de sua pu
blicacao revogadas as disposicoes em contrario.
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ANEXO I

PRIORIDADE PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL,POR FUNCAO DE GOVERNO

LEGISLATIVA

- Assequrar a manutencao das atividades legislativas, desenvolver
acoes visando a otimizacao do processo legislativo, adequando—o
as novas exigencias da Lei Organica e prossegqguir obras de cons
trucao e adaptacao do edificio-sede.

ADMINISTRACKO E PLANEJAMENTO
Assegurar a manutengao do apoio administrativo atraves da  ade

sao de recursos humanos, materlals, financeiros, tecnicos e
institucionais em.cumprlmento as diretrizes da Administracao Mu
nicipal;

- Coordenar a elaboracao e o acompanhamento do Plano  Plurianual
de Investimentos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Or
camentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das em
presas, bem como, publicar relatorios bimestrais de execucao or
camentaria;

- Elaborar e publlcar o Manual de Instrucoes para a Elaboragao do
Orcamento do Municipio;

- Coordenar a 1mplantacao e operacionalizacao do Sistema de Infor
matica do Municipio;

- Acompanhar o desenvolvimento das acoes governamentais, atraves
da elaboracao de relatorios trimestrais e mensagem anual;

- Desenvolver acoes visando o gerenciamento eficiente das recei
tas municipais, do controle da aplicacao dessas receitas inclu
sive das entidades com autonomia financeira e do controle da
gestao financeira dos orgaos publicos em geral;

- Assegurar a manutencao do equilibrio orcamentario e financeiro
e prosseguir a renegoc1agao da divida publica objetivando esta
belecer um perfil compativel com a capacidade de pagamento do
tesouro municipal;

- Assegurar o desenvolvimento de recursos humanos atraves da im
plantacao de uma moderna politica de treinamento de servidores e
da instalacao e equipamento de salas para treinamento;

~—
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- Melhorar e ampliar as instalacoes fisicas dos Orgaos Munici
pais;

- Assequrar a defesa do interesse do Municipio, representan
do-0 em juizo;

- Implantar e operacionalizar um sistema de acompanhamento da
situacao dos projetos e atividades desenvolvidos pela Admi
nistracao Municipal.

DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA

- Assegurar o desenvolvimento das atividades de alistamento
militar:

- Manter as atividades de defesa civil e atender 3as vitimas
residentes em areas de calamidades.

EDUCACAQO E CULTURA

- Empreender acoes visando a reducao do deficit escolar do Mu
nlclplo, atraves da construcao de novas escolas e da amp11
acao das escolas em funcionamento;

- Desenvolver acoes objetivando a melhoria do desenvolvimento
da rede escolar do Municipio, elevando o padrao da quali
dade do ensino;

- Proporcionar a manutencao da educacao pre-escolar e do en

e

sino fundamental a crianca carente e em idade escolar:;

~ Desenvolver agoes visando a recuperacao e reequipamento das
escolas da rede oficial de ensino do Municipio;

- Promover a difusao cultural em todos os seus aspéctos e cam
pos de atuacao, incentivando o desenvolv1mento das artes,
das atividades literarias e o apoio as entidades envolvidas
na area.

- Assegurar acoes que visem o desenvolvimento dos esportes,da
recreagao e das aptidoes fisicas dos individuos e que aten
dam todos 0s segmentos sociais.

- Promover ag¢oes no sentido de divulgar os atrativos turisti
cos, planejar e fortalecer o desenvolvimento do turismo e
divulgar as belezas naturais do Municipio.
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HABITACAO E URBANISMO

- Promover o aperfeicoamento do processo de Urbanizacao da cida
de, estabelecendo uma estrutura que se coadune com os Ob]etl
vos do crescimento economico ao mesmo tempo em que ofereca a
necessaria qualidade de vida a populacao.

- Empreender agoes visando a conservacao de ecosistemas,atraves
da fiscalizacao de areas degradadas e preservacao de areas de
interesse ecologico;

- Controlar os agentes causadores de poluicao, atraves da fisca
lizacao das licencas de atividades potencialmente poluidoras;

- Promover acoes de concientizacao de entidades e da populacgao
para a importancia da defesa e protecao ao meio—ambiente;

- Desenvolver a politica habitacional do municipio atraves da
implantacao de lotes urbanizados nas comunidades carentes da
cidade, da construcao de casas - populares em regime de mutirao
e de urbanizacao de favelas:

- Assegurar a manutencao dos servicos de utilidade publica a
traves de acoes que visem a limpeza de vias pﬁblicas, a des
tinacao final do 1lixo e o oferecimento de servigos funerarios.

- Desenvolver acoes no sentido de criar condicoes otimas de for
necimento de generos e mercadorias atraves dos mercados pu
blicos.

TRANSPORTE

Desenvolver acoes que visem a melhoria do sistema viario atra
ves da implantacao da drenagem de vias urbanas;

- Empreender acoes visando a ampliacao, recuperacao € a pavimen
tacao do sistema viario;

- Racionalizar o Sistema de transporte urbano de passagelros,
proporcionando melhores condicoes de sequranca e conforto ao

usuario:

~ Empreender acoes objetivando a implantacao e operacao de ser
vicos de transportes urbanos.

. i * ' n :
- I e
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ANEXO 1II
PRIORIDADES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, POR FUNCAO DE GOVERNO

SAUDE E SANEAMENTO

- Assequrar o atendimento medico e hospitalar de urgencia atra
ves da rede de hospitais, ambulatorios e postos de saude;

- Ampliar o atendimento meédico e hospitalar atraves da descen
tralizacao do sistema de saude e da construcao de unidades de
saude e reequipamento das existentes;

- Combater doencas transmissiveis e endemicas e aprimorar o S1sS
tema de vigilancla epidemiologica;

- Aperfeicoar a vigilancia sanitaria, atraves da fiscalizacao do
controle de qualidade e da utilizacao e transporte de alimen
tos;

- Apoiar acoes complementares na area de saneamento basico, atra
ves da expansao de sistemas de abastecimento de agua e esgoto;

- Restabelecer os dispensarios de saude, visando uma aproximacao
maior das familias mais necessitadas com os medicos do Munici
pio. :

Sy — -t , \'
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ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

- Proporcionar o atendiemnto as criancas de 0 a 6 anos de idade
em creches e pre-escolas;

- Apoiar e ampliar acoes voltadas para as criancas carentes, as
comunidades pobres e a integracao da pessoa i1dosa e do def1i
ciente na comunidade;

- Estabelecer politicas e coordenar o desenvolvimento de progra
mas voltados para a melhoria de vida das populacoes carentes e
para o atendimento as comunidades afetadas pelas calamidades;

— Atender as necessidades basicas da populacao de baixa renda,
atraves da construcao e recuperac¢ao de moradias em regime de
mutirao, do apoio a regqgularizacao fundiaria, da qualificacao
de mao-de-obra e da manutencao de oficinas de producao;

- Assegurar o amparo € a assistencia aos sequrados e seus depen
dentes vinculados ao regime de Previdencia Social do Municipilo;
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Assegurar a manutencao da assisténcia de satude aos segurados
e seus dependentes:

Desenvolver agoes voltadas para a melhoria de vida dos segura
dos e seus dependentes, através da revenda de medicamentos ’

concessao de empreéstimos e ajuda supletiva e manutencao do fi
nanciamento da casa propria:

Garantir os beneficios da previdéncia e assisténcia financeira
aos verecadores e ex-vereadores;

- Incentivar e apoiar atividades produtivas informais.
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ANEXO III
PRIORIDADES PARA ELABORACAO NO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO DAS EMPRESAS PUBLICAS, POR FUNCAO DE GOVERNO

AGRICULTURA

- Ampliar, modernizar e racionalizar o sistema de abastecimento
de produtos agropecuarios quanto a seus aspectos h1g1@nlco—sa
nitarios e a qualidade e padronizacao para comercializacio;

-~ ?\ Ampliar e recuperar a rede de mercados piblicos visando
ﬁyifg criar condicoes 6timas de fornrcimento de produtos agropecua

b@* rio e hortifrutigranjeiros.

HABITACAO E URBANISMO

- Ampllar a oferta habitacional no municipio atraves da implan
tacao de lotes urbanizados nas comunidades carentes e urbani
zacao de favelas:

- Implantar infra-estrutura em areas de mutirao:

- Dar continuidade a obras de ampliacao e recuperacao das edi
ficacoes esseciais ao sistema de limpeza urbana;

- Melhorar e ampliar o sistema de limpeza urbana, através da
modernizacao da frota e equipamentos de coleta de lixo, das
implantagoes: de estacao de transferencia, de incinerador

central de 1lixo, de unidades de reaproveitamento de 1lixo e
de aterro sanitario;

- Ampliar a oferta de servigos funerarios através da  implanta
cao de novos cemitérios e da ampliacao e reforma dos existen

tes;
- Executar projetos de construgéo e recuperacao de pracas e
' parques e de revitalizacao de areas tradicionais da cidade.
; [ _ : ] 4 p ) 7
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TRANSPORTE 22

- Racionalizar o transporte publlco de passagelros mediante o
aumento da participacao do municipio no numero de passageliros
trasnportados e na implantagao do controle operacional do
sistema de transportes urbanos.
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Emenda n° j,. /90

Ao Projeto de Lei n® 112/90
PROVA D/ ,;
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Mensagem 0015/90 ~ 7 4 L7
5 Prasidant ------
P

Acrescente-se ao Anexo II - Assistencia ¢ Previden-
cla 0s seguintes itens:
— Ampliar o atendimento fisioterépico atraves da
descentralizacao do sistema de reabilitacao e da
construcao de unidades de fisioterapia com o ree —

quipamento das existentes.

- Assegurar ao deficiente fisico atendimento de
reabilitacao, como tambem atraves de convenios com

Ortopedias, o direito a protese e ortese

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza,

em 21 de Junho de 1900,
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Emenda Aditiva N© (D 2. /90

Ao Projeto de Lei n® || Z. /90

- Preaidente

Mensagem 0015

Acrescente-se ao artigo 892 da Mensagem 0015, que
trata da Lei Diretrizes Orgamentarias mais um item de n? V, com a redacao abaixo in

dicada.

"ITEM V - O indice com despesa de pessoal, deve~
ra obedecer os criterios do artigo 38 do Ato das Disposigaes Transitorias da Cons -
tituicao da Uniao, devendo acompanhar de forma igual todas as alteragSes que forem

procedidas em Lei Complementar Federal.™

JUSTIFICATIVA

A presente 1niciativa busca um tratamento que
seja 1gual dentro da politica de pessoal em todas as esferas governamentais.

Urge que faca prevalecer o principio de isonomia
em toda sua cxtensao, notadamente, no que tange a Valarizagao dos nossos recursos
humanos.

Considerando o exioma de que o "Estado foli feito
para o homem e nao o homem para o Estado", temos de conceber que em termos de con -
cessoes e aumentos remuneratorios o tratamento nao deve por nenhum prisma s¢ja exe-
cutado de forma diferenciada.

Exclareca-se que a inflacao nao trata os Servido
res por indices diferentes.

Diante desta assertiva curial e que temos de
conmpatibilizar os indices que scrao baixados pelas altéragaes de Lel Complementar

Federal, tudo conforme estabelece o artigo 169, item II, de nossa Lex Maxima.

AMTY
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assegurar a classe dos servidores publicos um tratamento igualitario e de plena efi

Portanto esta iniciativa encerra um objetivo de

cacia que permite auto-aplicacao das normas acima referenciadas para evitar quais -

quer procrastinagao dos direitos que devem ser assegurados a classe dos servidores

no ambito da esfera municipal.

za, €m 26 de JQWL‘Q de 19QGQ0,

MTP

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortale-

eliler %e%m

Vereador - Idalmir Feitosa

N
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- -- B—
MENSAGEM 0015 (y2 O3 |

Emenda Aditiva

Inclua~se no Anexo I do artigo 79, a prioridade

que indica.

Art. - Fica incluido no artigo 79¢,a fixacio
das despesas relativas a Ciéncia e Tecnologia que fara parte do Anexo
I desta Lel.

Anexo I - EM ;;;?ﬂ """"""" ]
Acrescente—-se 0s seguintes Ltens+£/# -

| ¢ Presiden l
"DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA"

- Priorizar a pesquisa cientifica basica

pesquisa tecnoldgica objetivando o bem pliblico e o progresso da cién -
cia.
- Alocar recursos para a pesquisa,a capacitacido

e 0 desenvolvimento tecnologico no sentido de elevar os niveis de vida

da populacao fortalezense, mediante o fortalecimento e da constante mo
dernizacao do sistema produtivo municipal.

- Dispensar apoio para formagao de recursos hu-
manos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia para trabalhos espe-

clais ao desenvolvimento destes fins.

mento da ciencia e da tecnologia e destinacac anual de uma parcela da
receita tributaria para o fomento das atividades que sejam geridas por
orgdo que cuidem destas finalidades.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Fortale

- Apolo as empresas que propiciem o desenvolvi-
za, em 7 ¢ deJ \,('\p\'uo de 1990.

L T Uzwf '

Vereador - IDALMIR FEITOSA

/ .
l JUSTIFICATIVA ¥ |
Yo M ARTING

JEREADOR ?%M&?
I A presente emenda busca corrigir uma omissao na
kﬁfensagem, que cuida das Diretrizes Orcamentarias para o ano de 1991. J)
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Referida iniciativa preocupa-se na inclusaoc em

propostas de pricridades para "Ciencia e da Tecnologia", objetivando
0 seu desenvolvimento em prol do municipio de Fortaleza.

Considerando os itens aqui expostos, depreende-
se que por sua relevancia , esperamos o seu aproveitamento por parte
desta iniciativa e consequentemente sua aprovagao na presente Lei.

Sala das Sessdes da Cidmara Municipal de Fortale
za, em 74 de Juvl,\/u-?de 1990.

j@b%nglﬂ OL""\L‘N |

IDALMIR FEITOSA

- ' - )
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U artigo 17 passa a ter a seguinte redacao:

¢ H "O Poder BExecutivo enviara a Camara Municipal, ate
: vt 27/ 047% : e
o dia 15 de~a§§gggﬁae 1990, projetos de lei dispondo sobre as altera-

rl

coes da legislacao de tributos, especialmente sobre:".

. Sala das Sessdes da Camara Municipal de Fortaleza,
28 de junho de 1390.

F.
Vereador Inacio Arruda
Lider do PC do B
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Emenda modgf¥crtiva n¢ _ 0C /90
Ao Projeto de Lei n? 112/90

56 No inciso III, do artigo 15, sUBssaiata-~-Se a expressio
>0 “trabalhadores"ipqi "funcionarios e servidores publicos municipais."
v )

Y Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, 28

de Jjunho de 1990.

(O by

Vereador Inécio.ﬁrruda
L{der do PC do B
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Emenda Aditiva n®© Og

Mensagem 0015/90.

Inclua-se no Anexo II previsto no artigo 14 desta Lei

parte referente a "SAUDE E SANEAMENTO", os itens de

prioridades aqui indicados. ;

e

— Alocar recursos para Construgao Gﬁhi‘ 0 ‘miﬂ; fos-

Sas sépticas para atraves de programa discutido com as entidades representativas aten -
der os bairros mais carentes, objetivando sanear o desenvolvimento urbano.
. Executar a drenagem urbana mediante criterios de den-
F sidade populacional dos bairros, devendb 05 respectivos projetos seguir as diretrizes
do plano diretor de desenvolvimento urbano da cidade de Fortaleza.
. Estabelecer programa para conveniar com o Estado 0
atendimento a populacao de abastecimento domiciliar de égua tratada c protecao de manan

clals para abastecimento de agua e outros usos.

* JUSTIFICATIVA

A inclusao dos 1tens aqul indicados para integrarem

0 Anexo II do artigo 14 desta Lei tem objetivo adequar uma polftica de saneamento  que

seja executada no sentido de atender a populagao mais carente dos bairros da cidade de

Fortaleza.

Ressalte-se que a postulacao destas prioridades langa
das na Lei de Diretrizes Orcamentarias, visam minimizar as agruras e os demais sofrimen
tos que sao ocasionados a populacao periferica por falta de uma politica de desenvolvi-

mento urbano mais compativel com a nossa realidade social.

| Considerando a relevancia assistencial desta iniciati

va, esperamos que seja pelo Plenario apreciada e votada esta Emenda e no final  receba

a sangao do Poder Executivo, a fim de que possa atingir os objetives finalisticos desta
propositura legislativa.
Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, em

28 de junho de 1990.

L

— . : *
VEREADOR - IDALMIR FEITOSA " )



fmenda Aditiva N¢_ ¥ /90 & Hensagem 0015
do Projeto de Lei 112/90.

‘_/ Presidente

N
Inclua-se no anexo }, sub-titulo 1@g{if&i§\

i pomrSTRRCAS € fLAE) pMELTO

{

- Otimizar os procedimentos administrativos.
- Adotar o procedimento de auditoria externa
bem como melhorar o sistema de fiscalizagao financeira e orca
’,
mentaria,
- Reallzar auditoria externa nos Orgses  da
administragao direta e indireta, inclusive fundacoes e socie-

dades instituidas e mantidas pelo Governo Municipal."

Sala das Sessoes da Camara Municipal de For

taleza, em 28 de junho de 1990,
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Emenda Aditiva N° J. O /90 a Mensage

N2 0015 do Projeto de Lei N2 112/90,

Inclua-se no Capfulo II, nas Diretrizes

TP N
cificas do orgamento Fiscal:

- Art, Os Orgapg e unidades orcamentdri

» ~ . . - . y o . .4
co, previdencia e assistencia social, serao incluidos no

camento fiscal, em dotacoes globais de transferéncia de r

cursos para o orgamento da seguridade social, no qual sua

l programagoes serao discriminadas,"

. - Pt - " - - .
wala. das Sessoes da Camara Municipal

Fortaleza, em 28 de junho de 1990,

m

espe

S

a " e . ” L4 . . ”
com atribuigoes relativas a saude, inclusive saneamento basi

or
e“

3

de
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Emenda Aditiva nt i% /90 'a mensagem 0015 do Projeto de Iei

de Diretrizes Orgamentarias e da outras Providéncias.
APROVADO
v L L

O Caput do artigo 89, passara a ter a seguinte redacao:

" Para efeito dd dispodto no art. 147, paragrafo unico,
da lLei Oganica do Municipio de Fortaleza, fica estabelecido que
as despesas com pessoal e encargos sociais nao terao aumento in
ferior a variag¢ao do indice oficial de inflac¢*ao em relagao aos
creditos correspondentes no orgamento de 1990, respeitando o 1i
mite estabelecido no art. 38 do ato das Bisposigoes Transitorig

88 da Constituicao Federal e observado,"

Sla das sessoes da Camara Municipal de Fortaleza em 28 de
junho de 1990.

Vereadores:

Rua Antonele Bezerra. 280 - Telefone: (N&SY 294 4174 - FED £ARAM oot ol e — ~ .
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Emenda n?® ci&-

A Mensagem 015 do Projeto de Lei 112/90

" 0 {tem segundo do sub-titulo Agricultura deo Anexo ITI
devera ser ineluido no sub-titulo Habitacao e Urbanismo do mesmo

anexo."

Sala das sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, 28 de junho
de 19Q0.,

Vresdores: Jﬁ,
m L-’L'C '|

?DMJ
A %/ /J)Q (P8
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Emenda Aditiva n© QQ /90

Mensagem 0015/90

Inclua-se no artigo 20 desta Lei, parte referente a

"HABITAGAO E URBANISMO" os itens de prioridades aqui

indicados.
—~ Alocar recursos para desapropriacao de terras cujo
proprietario urbano nao cumpre sua funcao social, quando nao atendidas as exigencias

fundamentais: de ordenacgao da cidade expressas no plano diretor desenvolvimento urbano
tudo sendo feito com fulcro no § 32 do artigo 182, de nossa Constituicao Federal,
- Estabelecer programa de desafetacao de areas publicas
ocupadas indevidamente e as necessarias que possam ser transformadas em area de moradia.
@(! -i;r*‘-l_;,k; .-'U ”" ‘ﬂ"w
- Construcao ¢b GSSJEER casas habitacionais que de-
verao ser construidas atraves de mutirao, sendo discutidas a destinacao das areas com

i prioridade para os bairros de maior densidade populacional e mais carente.

~ Estimular a formacao de cooperativas habitacionais

que deverao ser assistidas de forma tecnica e recebendo apoio financeiro do Poder Execu
tivo mediante convenios que deverao ser celebrados pelos programas orcamentarios devida

mente criados.

JUSTIFICATIVA

Pretende a presente iniciativa dispensar a Lei = de
Diretrizes Orgamentarias dentro da politica de Habitacao e Urbanismo, prevista no arti-

go 20, anexo III, deste projeto os itens aqul indicados.

Visam referidas indicacgoes priorizar uma politica  de

l assistencia habitacional que se compatibilize com as normas que sao emanadas de nossa

prépria Constituicao Federal,

Por outro lado, ainda procura estabelecer a  execugao
|

programas que possam assistir de maneira mais imediata as populagoes mais = carentes

de




-

i
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s

dos nossos bairros , tudo com o objetivo primordial de minimizar o quadro dantesco dos

"def1cits" habitacionais de nossa cidade.

Os itens aqui indicados propoem uma agilizacao de
recursos que possam ser alocados para que evite a infernal burocracia das liberacoes

financeiras destinadas ao respectivo fim.

Considerando a alta importancia desta materia espera-
mos que o Plenario em apreciado esta propositura legislativa manifesta—se por sua apro-
vagao em toda sua extensao, visto que, a mesma procura assistir os mais necessitados e

carentes de moradia.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Fortaleza, em

28 de junho de 1990.

(Qé)\/fmk “ilg

Ver&ador - IDALMIR FEITOSA “

N
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a Vunicioal de Fortaleza
Camara Municip o
PRCTOCOLO N+, TV C

Data 20, _ox ;90

A Senhor Presidente: // 0
o ‘r‘?
Encaminho a V.Exa., em aney0o, as
de VETO PARCIAL aposto ao projeto constante §¢ autdgrafo de

lei que "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O ANO
DE 1991 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", dentro do prazo legal.

Informo a V.Exa., por oportuno, que a
remessa dos referidos vetos, conforme se verifica das razoes
all aduzidas, deve-se ao fato das disposicoes vetadas serem
inconstitucionais e contrarias ao interesse publico, nos pre
cisos termos do art.47, §12, da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza.

Prevaleco-me do ensejo para reafirmar a

V.Exa., e a seus Ilustres Pares, os protes

da consideracao.

PREFﬁIquDE FORTALEZA

S/
Ao
Exmo. Sr.
Vereador NARCILIO ANDRADE {\i?

MD. Presidente da Camara Municipal de Fortaleza %
NESTA
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QQDIM@C@ O orefeito

RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO
-CONSTANTE DO AUTOGRAFO DE LEI QUE
"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCA
MENTARIAS PARA O EXERCICIO

1991 E DA OUTRAS PROVIDENCIﬁ / e

Presidiente

O projeto de lei sob a ementa Am epigr A
cuja iniciativa foi do Executivo, como nao poderia deixar ' de
ser, considerando tratar-se de matéria de competéencia exclusi@aﬂ——**””’
do Poder Executivo, ao ser submetido a minha sangao, resolvi ve
ti-lo, parcialmente, com fundamento na prerrogativa que me con
cede a Lei Orgdnica do Municipio, em seu art. 47, § 12, devendo

os vetos incidirem nas seguintes disposigoes:

l1.- VETO, integralmente, o inciso V do art.89,

tendo em vista que tal dispositivo, inclui
do no projeto original por via de emenda, além de conter grave
imprecisdo técnica - posto que a Constituig¢do ndo € "da Uniao",
mas da Repiiblica Federativa - simplesmente repete o que ja res
tou normado no caput do mencionado artigo 89; razao pela qual
sinto-me no dever de vetar o referido dispositivo por considera

lo inconstitucional e contrario ao interesse publico.

2. VETO, totalmente, o art.l1l3, justificando o

veto sob aspecto técnico e juridico consi-
derando ser impraticavel a transferéncia pretendida, ja que os
recursos nao poderido ser transferidos do Orgamento Fiscal para
o Orcamento da Seguridade Social, a ndo ser quando de um Orgao
para uma entidade supervisionada por este; na verdade, o Orga -
mento da Seguridade Social é também composto por orgaos, dai
a impossibilidade de proceder-se a transferencia, conforme dis-
posto no referido artigo, ensejando, dessa forma, o veto, por
ofensa ao ordenamento juridico e contrariedade ao interesse pu

blico.




orereitura Munciod de Fortaezd
caonete do PrefFeito

3. VETO, integralmente, os itens 10 e 11, do
| Anexo I, da parte relativa a “"Administra-
cao e Planejamento®™, por entender que as atividades referidas
nos aludidos itens sao proprias da Funcao Legislativa de Gover
no, observando-se, ainda, que a auditoria externa é& de compe
téncia externa da Camara Municipal, que ha de contar com o au

xilio do Conselho de Contas do Municipio.

4. VETO, totalmente, os itens 2 e 4 do Ane

x0 I, da parte relativa a "Ciéncia e Tec
nologia®™, com as seguintes observagoes: no caso do item 2, im
pende lembrar que a alocagdo de recursos é proépria da Lei Orca
mentaria e nao da de Diretrizes Orcamentarias; nao bastasse, o
primeiro item ja contempla a necessidade de dar prioridade a
pesquisa cientifica, motivo ﬁelo qual o veto ocorre por ser
regra contraria ao interesse publico; valendo ressaltar que em
relacao ao item 4, a Constituicao Federal veda, em seu art.167
IV, a vinculacao de receita de impostos para tais fins, assim
nao me restando outra alternativa senao vetar os referidos’

itens por manifesta inconstitucionalidade.

5. VETO, totalmente, os itens 7,8 e 9, do

Anexo II, da relativa a "Saude e Saneamen
to", esclarecendo que as atividades indicadas nos itens supra
mencionados ja estao, a rigor, contempladas, genérica e eficaz
mente, no item 5, sendo desnecessaria e inconveniente, portan-
to, a inclusao de tais itens, motivo por que tenho por bem ve

ta-los, por contrario ao interesse publico.

6. VETO, integralmente, os itens 10 e 11, do

Anexo II, da parte relativa a "Assistén -
cia e Previdencia®, considerando que em ambos os casos existe
mencao a agoes especificas que, em verdade, ja estdo alberga -

das no item 2, que alude, de forma clara, aos objetivos colima
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dos pelos incisos ora vetados, ambos por contrariedade ao interes

se publico.

7. Por fim, VETO, integralmente, 0s incisos 7

e 8, do Anexo III, da parte relativa a "Habi
tacido e Urbanismo®™, tendo em vista que, no caso do item 7, a ati
vidade ja estad inequivocamente prevista no item 1, da parte rela
tiva a "Agricultura", tornando-se despiciendo e inconveniente a
sua insercdo no projeto; e, quanto ao item 8, ha forte inconve-
niéncia para o interesse publico, de vez que poderiam advir, com
a mantenca do inciso 8, pressoes indevidas para que se procedesse

a um sem numero de desapropriagdes, insuportaveis para o Erario.

Pelas razdes acima aduzidas, nao me resta ou
tra alternativa sendao a de vetar parcialmente por inconstitucio -
nal e contrario ao interesse publico o autografo de lei ora em
exame, tendo em vista a faculdade que me foi conferida pelo art.

47, § 19, da Lei Organica do Municipio.

PACO DA PREFEITURA MUNIGQIPAL DE FORTALEZA,em

de julho de 1990,

JURACI
PREFRITO/ DE FORTALEZA



PARECER Ne (04 /90

AO PROJETQO DE LEI N9 112/90
MENSAGEM 0015

Submete o Sr. Prefeito Municipal a Men s

N2 0015, a qual cuida das normas que tracam as diretrizes orcamentarias
para o desenvolvimento do planejamento global da magquina administrativa
Municipal.

A matéria estd prevista no item II do arti-
go 144 de nossa Lei Organica e com maior eficacia e tratada no item II do
artigo 35, de nossa Lei Maxima na parte das DisposicOes Transitdrias, que |
assim reza:

"O Projeto de Lei de diretrizes orcamenta
ria sera encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio finan-
ceiro e devolvido para sancaoc até o encer-i
ramento do primeiro periodo da Sessao Le-
gislativa".

Depreende-se pelo mandamento constitucional
acima referenciado que o prazo estabelecido para apreciagdo da respectiva
matéria & terminativo e a sua conclusdo deve ser apreciada e votada  por
ocasiac do término do primeiro periodo da Sessi3o Legislativa.

Comporta que na apreciagao desta  Mensagem
seja obedecidoc os preceitos legais invocados sob pena de ser efetivamente
prejudicado todos os recursos financeiros e administrativos que deverao
ser alocados e planejados para nossa futura lei de meios. |

Ressalte-se a bem da verdade e para dirimir
as responsabilidades legais, que muito embora nao tenham sido cumprido o
prazo constitucional por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo
nos cabe aqul nenhuma paralizacao legislativa e nem tao pouco sua aprecia
cao, quanto esta desidia do nao cumprimento do prazo.

| Considerando a exiguidade do tempo e a res-
ponsabilidade que tange a legalidade e legitimidade do processo legislati
vo regular, manifesto-me favoravel a aprovacao ‘desta matéria, ressalvan

decisao

y

do-se as emendas que, por ventura forem apresentadas e acatando -




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
4 ™

do Plenario seja finalmente aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentaria em

toda sua extencao.

omissoes Permanentes
de 1990.

Sala das Sessoes das -

da Camara Municipal de Fortaleza, em 26 de

RELATOR

A z‘Z (W
| Joad—~w @M

ESIDENTE

VLP J
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COMISSAO DE REDACAO FINAL

A COMISSAO DE REDACAO FINAL DA A SEGUINTE REDACAO AO PROJETO DE LEI N©
112/90

\!x& DO
EM ,;kq |

S

/V'Pwsmm I ano de 1991 e da outras providencias.

Dispae sobre as Diretrizes Orcamentarias para o

A CAMARA MUNICTPAL DE FORTALEZA DECRETA:
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

L

Art. 19 - Ficam estabelecidas nos termos desta
Lei, as diretrizes gerais para a elaboragao dos Orcamentos do Municipio

relativos ao exercicio financeiro de 1991.

Art. 290 - No projeto de Lei Orgamentaria,as re-
ceitas e despesas serao orc¢adas segundo os precos, salarios, taxas de

cambio e os indices relacionados com as variaveis respectivas, em Jjunho
de lJJUi

Paragrafo Onico - A lei orcamentiria corrigira
os valores do projeto de lei segundo a variacao de precos prevista para
o periodo compreendido entre os meses de junho e de dezembro de 1990 ’

explicitando os criterios adotados.

Art. 392 - Nao poderac ser fixadas despesas sem

que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 49 - Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das empresas publicas e sociedades de economia
mista controladas pelo Municipio, deverao definir os objetivos e metas

da Administracdc Municipal para o exercicio de 1991, obedecendo as pri-
oridades definidas nesta Lei.

Art. 59 - As receitas proprias de autarquias ,
empresas publicas, fundos, fundacdoes instituidas e mantidas pelo poder pa
blico e sociedade de economia mista, serdo programadas para atender, pre
ferencialmente, gastos com pessoal e encargos socials, Jjuros,encargos e
amortizacdo da divida, contrapartida de financiamento, encargos de manu-

tencao e investimentos prioritarios.




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

CarPITULO 1T ,
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTQO FISCAL

Art. 6° - O Orgamento Fiscal do Municipio, com-
preende os Poderes, Orgaos da administragao direta, seus fundos, autar -
quias , funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,empresas pi-
blicas e sociedades de economia mistas em que o Municipio, direta ou in-
diretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e

que recebem transferencias de recursos do tesouro municipal-.

Art. 792 - Na fixac¢do das despesas serao observa

das as prioridades constantes do anexo I desta Lei.

Art. 82 - Para efeito do disposto no artigo 147
paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, fica estabe-
lecido gue as despesas com O pessgoal e encargos sociais nao terao aumen
to inferior a variacao do indice oficial de inflacgao em relaciao aos cre -
ditos correspondentes no orc¢amento de 1990, respeitando o limite estabe-

lecido no artigo 38 do Ato das DisposigOes Transitdorias da Constituicao
Federal e observado:

I - o ganho real do salaric estabelecido pela
politica salarial oficial;

II -~ a implantacdao do 'Plano de Cargos e Sala-

rios do Servidores da Prefeitura Municipal;

1II - a adeguagao das estruturas organizacio -

nais, com alteragoes de cargos comissionados; - .

IV - a dinamizagao da politica de valorizacao e
L] 4 M Froe b1
profissionalizacdo de recursos humanos, e

V - o indice com despesa de pessoal, devera obe
decer os critérios do artigo 38 do Atc das DisposicOes Transitdrias da
Constituicao da Uniao, devendo acompanhar de forma igual todas as altera

coes que forem procedidas em Lei Complementar Federal.

Art. 99- As despesas com custeio administrativo
e operacional, nao poderao ter aumento superior a variacao do indice ofi
cial de inflag¢io em relacdo aos créditos correspondentes no orcamento de

19906, salvo nos casos de comprovada expansao patrimonial, incremento fi-

MTP
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- operacional 1nclusive com pessoal e encargos sociais, obedecerao ao

N

sico de servigos prestados a coletividade ou de novas atribuicOes rece -

bidas no exerclcio de 1990 ou no decorrer de 1991.

Art. 10- As despesas com juros, em cargos e
amortizac¢ao da divida, deverdo considerar apenas as operacoes contrata -
das ou com prioridades e autorizagdes concedidas até a data de encaminha
mento do projeto de lei orgamentario a Camara Municipal.

Art. 11- Para elaboracao da proposta orcamen
taria da Camara Municipal de Fortaleza ficam estipulados os seguintes 1i
mites:

I - as despesas com pessoal e encargos SO~

ciais observarao ao dispostc do artigo 89 desta Lei;

IT - as despesas com custeio administrativo

disposto no artigo 99 desta Lei, e
III - as despesas com as acdes de expansao
corresponderao as prioridades especificas indicadas no anexo I, desta

Lei, e a disponibilidade de recursos.

Art. 12 - O demonstrativo a gue se refere o
artigo 144, paragrafo 3¢ inciso IX, da Lei Orgdnica do Municipio de For-
taleza, quantificara os efeitos decorrentes da concessao de beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia, de forma a identificar as
vantagens concedidas.

Paragrafo Gnico- A prestacdo de contas anual
do municipio demonstrara os efeitos a que se refere este artigo, obser-
vados no exercicio.

Art. 13- Os Orgaos e unidades orcamenté -
rias com atribuig¢des relativas a sal@de, inclusive saneamento basico, pre
videncia e assisténcia social, serio incluidos no orcamento fiscal, em
dotacoes globais de transferéncia de recursos para o orcamento da seguri

dade social, no qual suas programacdes serao discriminadas.

cariITUuLO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

Art. l4- O orcgamento da seguridade social do
municipio compreendera os 6rgdos, seus fundos e autarquias que  atuem

na area de saude e previdéncia e assisténcia social.

Lt

Art. 15~ nNa fixagas das dospesas serao
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observadas as prioridades constantes do Anexo II, desta Leil.

Art. 16- As receitas do orcamento da seguri-

dade social compreenderao:

I - transferéncias de recursos do orgamento

fiscal do Municipico:
II - recursos diretamente arrecadados pelas

entidades e fundos que integram o Orgamento de que trata este capitulo;

III - contribuicdo social dos trabalhadores
dos funcionarios e servidores publicos municipais e empregadores sobre

a folha de salarios:

IV - recursos, provenientes de convenios

com Orgaos federais, que nao facam parte do Tesouro Municipal; e
V - operag¢oes de crédito. . = -,

Art. 17 - Na fixagao das despesas com pes -
soal e encargos sociais, servigcos da divida e outros custeios dos or-
gaos, seus fundos e autarquias que integram o orc¢amento de que trata es
te capitulo, serio observadas as limitacdes estipuladas nos artigos 89,

90 e 10, desta Lei.

CAPITULO IV

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

\
|

Art. 18 -~ O Poder Executivo enviara a Cama-
ra Municipal, até o dia 15 de Setembro de 1990, projeios de Lei dispon

do sobre as alteracoes da legislacdo de tributos, especialmente sobre:

I - reavalizacdo dos valores dos imdveis pa

ra fim de cobranca do Impostc Sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - IPTU:

\ II - continuidade do processo de normatiza-
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cao dos tributos municipais, & medida das necessidades de ajustes aos

) . ' - v . — .
fatos econdmicos e das vigencia da nova legislagao pertinente e comple-

mentar a Constituicao Federal; e

ITITI - modernizacao do tratamento tributério
relativo aos impostos, taxas e contribuicao de melhoria de competéncia

do municilpio.

Art. 19 - As mensagens que encaminharem os
projetos de Lei dispondo sobre alteracoes na legislacao tributaria,dis-
criminarao os recursos esperados em decorréncia de cada uma das altera

coes propostas.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DEIINVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 20 - O orcamento de Investimento das em

presas , previsto no artigo 144, paragrafo 69, inciso 11, da Lei Organi-
ca , serd apresentado para cada empresa publica e sociedade de economia

mista que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

Art. 21 - Na programacgao de investimentos se

rao observadas as prioridades constantes do Anexo III desta Lei.

§ 10 - Os investimentos em fase de execucgao
1

terao preferéncia sobre novos projetos.

§ 29 - Nao poderao ser programados novos pro

jetos:

I - a conta de anulacao de dotacoes destina-
das aos investimentos em andamento, deste que tenham sido executado 10%

{dez por cento) do projeto; e

IT - sem préevia comprovacao de sua viabilida

. J
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de de tecnica, economica e financeira.

Art. 22 - Os investimentos a conta de recur -
sos oriundos do orgamento fiscal e da sequridade social, inclusive median

te participagao acionaria , serao programados de acordo com as dotacoes

previstas nos respectivos crg¢amentos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23- Na Lei Orcamentaria Anual, que apre-
sentara conjuntamente a programacaco dos Orc¢amentos Fiscal, da Séguridade
Social e de Investimento das Empresas, as discriminacao da Receita e des-

pesa far-se-a conforme o seguinte desdobramento:

I - RECEITA - serao discriminadas obedecendo
3 0 disposto na portaria SOF n? 37, de 02 de Agosto de 1989;
o IT - DESPESAS - serdo discriminadas observan-
do o disposto no caput dos artigos 12 e 15 da Lei Federal n¢e 4. 320 de 17
de Marco de 1564.

l Art. 24 - Na ausé&ncia de Plano Plurianual de
Investimentos, os projetos combativeis com o definido nos Anexos I, II e

ITI desta Lei serao considerados prioritarios para efeito do cumprimento

das normas fixadas na Lei Organica.

Art. 25- O Instituto de Planejamento do Muni-
cipio, apos a publicacdo da Lei Orgamentdria, divulgara, por unidade orcga
mentdria, os quadros de detalhamento da despesa, especificando para cada

categoria de programagao, no seu menor nivel, os elementos de despesa e

. \
respectivos desdobramentos, por fonte de recursos.
Art. 26- Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publciacao,revogadas as disposig¢des em contrario.

_ Sala das SessoOes, das Comissdes Permanentes da
Camara Municipal de Fortaleza, emE§Lﬁ dQJLL de 1990.

, PRESIDENTE
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ANEXO T
PRIORIDADE PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL,POR FUNCAO DE GOVERNO

LEGISLATIVA

- Assegurar a manutencao das atividades le -
gislativas, desenvolver acgoes visando a otimizacao do processo legislati
vo, adequando-o as novas exigéncias da Lei Organica e prosseguir obras

de construcao e adaptacao do edificio-sede.
ADMINISTRACAQO E PLANEJAMENTO

- Assegurar a manutencao do apcio administra
tivo atraves da adesao de recursos humancs, materiais , financeiros ,
técnicos e institucionais em cumprimento as diretrizes da Administracgao

Municipal;

— Coordenar a elaboracaoc e o ‘acompanhamento
do Plano Plurianual de Investimentos, da Lei de Diretrizes Orgamentérias
e dos Org¢gamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das em -

presas, bem como , publicar relatorios bimestrais de execucao orcamenta-

ria;

- Elaborar e publicar o Manual de Instrugoes

para a Elaboragao do Orgamento do Municipio:

- Coordenar a implantacao e operacionaliza -

cao do Sistema de Informatica do Municipio;

- Acompanhar o desenvolvimento das agoes go-
vernamentais , atraves da elaboracao de relatorios trimestrais e mensa -

gem anual; \

-~ Desenvolver ac¢oes visando o gerenciamento
eficiente das receitas municipais, do controle da aplicac¢ao dessas recei
tas inclusive das entidades com autonomia financeira e do controle da

gestao financeira dos Orgaos pablicos em geral;

- Assegurar a manutenc¢ao do equilibrioc orcga-
mentario e financeiro e prossequir a renegociac¢do da divida publica obje
tivando estabelecer um perfil compativel com a capacidade de pagamento

do tesouro municipal;

- Assegurar o desenvolvimento de recursos hu
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f/FCont. do Anexo I A
manos através da implantacao de uma moderna politica de treinamento de

servidores e da instalacdao e equipamento de salas para treinamento;
- Otimizar os procedimentos administrativos.

~ Adotar o procedimento de auditoria exter-

na bem como melhorar o sistema de fiscalizacao financeira e orcamenta -

ria.

~ Realizar auditoria externa nos orgaos da
administragao direta e indireta, inclusive fundacodoes e sociedades insti

tuidas e mantidas pelo Governo Municipal.

- Melhorar e ampliar as instalac¢des fisicas

dos Orgaos Municipais;

- Assegurar a defesa do interesse do Munici

plio, representando-o em juizo;

-~ Implantar e operacionalizar um sistema de

acompanhamento da situacgao dos projetos e atividades desenvolvidos pela

Administragdo Municipal. .

DEFESA NACIONAL DE SEGURANCA POGBLICA

~ Assegurar © desenvolvimento das ativida -

des de alistamento militar;

- Manter as atividades de defesa civil e

atender as vitimas residentes em areas de calamidades.

EDUCACAO E CULTURA

- Empreender ac¢oes visando a reducao do dée-
ficit escolar do Municipio, através da construcao de novas escolas e da
\

ampliacao das escolas em funcionamento;

- Desenvolver agoes objetivando a melhoria
do desenvolvimento da rede escolar do Municipio, elevando o padr3o da
qualidade do ensino;

- Proporcionar a manutenc¢ao da educacad
prée-escolar e do ensino fundamental i criancga carente e em idade esco -
lar;

- Desenvolver agoes visando a recuperacgao e

reequipamento das escolas da rede oficial de ensino do Municipio;

u . )
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1/PCONT. ANEXQO 1T
- Promover a difusao cultural em todos os seus

aspectos e campos de atuagao , incentivando o desenvolvimento das artes

das atividades literarias e o apoio as entidades envolvidas na &rea.

- Assegurar acoes gue visem o desenvolvimento
dos esportes , da recreacdo e das aptiddes fisicas dos individuos e que

atendam os segmentos sociais.

-~ Promover ac¢oes no sentido de divulgar os a-
trativos turisticos, planejar e fortalecer o desenvolvimento do turismo

e divulgar as belezas naturais do Municipio.

HABITACAO E URBANISMO

- Promover o aperfeigoamento do processo de Ur
banizagao da cidade, estabelecendo uma estrutura que se coadune com 0S
objetivos do crescimento economico ao mesmo tempo em que ofereca a neces

saria qualidade de vida a populacgao.

- Empreender acoes visando a conservacao de
ecosistemas, atraves da fiscalizagdo de Adreas degradadas e preservacio

de areas de interesse ecoldgico;

- Controlar os agentes causadores de poluicao
através da fiscalizacdo das licencas de atividades potencialmente polui-

doras:

- Promover acoes de conscientizacio de entida-
|

atlng, x

des e da populacao para a importéancia daz defesa e proteciao ao meio - am-

biente:

- Desenvolver a politica habkitacional do muni-
cipio através da implantacio de lotes urbanizados nas comunidades caren-

tes da cidade, da construcao de casas populares em regime de mutirio e

de urbanizacaoc de favelas:

- Assegurar a manutencao dos servigos de utili
dade publica através de acles que visem a limpeza de vias piblicas , a

destinagao final do lixo e o oferecimento de servicos funerarios.

- Desenvolver ac¢goes no sentido de criar condi-

¢oes Otimas de fornecimento de géneros e mercadorias através dos merca -
dos publicos.

TRANSPORTE
i

\_
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- Desenvolver agoes gue visem a melhoria do

sistema viario atraves da implantacgao da drenagem de vias urbanas;

- Empreender acoes visando a ampliagao, recu-

peragao e a pavimentacao do sistema viario;

-- Raclonalizar o sistema de transporte urbano
de passageiros, proporcionando melhores condig¢goes de seguranca e confor

to ao usuario;

- Empreender agdes objetivando a implantacao

e operacao de servicgos de transportes urbanos.

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

- Priorizar a pesquisa cientifica basica e a

- Alocar recursos para a pesquisa, a capacita
cdo e o desenvolviemnto tecnoldgico no sentido de elevar os niveis de
vida da populagao, fortalezense, mediante o fortalecimento e da constan

te mdoernizagao do sistema produtivo municipal.

- Dispensar apoio para formagao de recursos

humanos nas areas de ciencias, pesquisa e tecnologia para trabalhos es

peciais ao desenvolvimento destes fins.

- ApOi0O a3 compresas gue propiciem o desenvol-
vimento da ciencia a da tecnologia e destinacao anual de uma parcela da
receita tributaria para o formento das atividades gue sejam geridas por

Orgaos que cuidem destas finalidades.

N

pesquisa tecncldgica objetivando o bem piublico e o progresso da ciencia. -
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ANEXO II
PRIORIDADES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, POR FUNCAO DE GOVERNO

SAUDE E SANEAMENTO

~ Assegurar o atendimento medico e hospitalar de
urgencia através da rede de hospitais, ambulatdrios e postos de saide;

- Ampliar o atendimento médico e hospitalar atra
ves da descentralizacao do sistema de sadde e da construcaoc de unidades
de salde e reequipamento das existentes;

- Combater doencas transmissiveis e endemicas e
aprimorar © sistema de vigilancia epideomiologica;

- Aperfeig¢oar a vigilancia sanitaria, atraves da
fiscalizacao do controle de qualidade e da utilizagao e transporte de
alimentos;

- Apciar agoes complementares na area de sanea -
mento basico, através da expansdo de sistemas de abastecimento de agua

e esgoto;

- Restabelecer os dispensarios de saude, visando
| uma aproximagao maior das familias mais necessitadas com os médicos do
Municipio. |

- Alocar recursos para construcao de fossas sép-
ticas para através de programa discutido com as entidades representati-
vas atender os bairros mais carentes, objetivando sanear o desenvolvi -
i mento urbano;

- Executar a drenageﬁ urbana mediante criterios
de densidade populacional dos bairros, devendo os respectivos projetos
seguir as diretrizes do Plano Diretor de desenvolvimento urbano da cida

de de Fortaleza;

- Estabelecer programa para conveniar com o-Esta
do o atendimento a populacao de abastecimento domiciliar de Agua trata

da e protecao de manaciais para abastecimento de dgqua e outros usos.

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

- Proporcionar o atendimento as criancas de 0 a

\_ mTP y,
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6 anos de idade em creches e pré-escolar;

- Apoiar e ampliar ag¢oes voltadas para as
criangas carentes,as comunidades pobres e a integracac da pessoca idosa
e do deficiente na comunidade;

- Estabelecer politicas e coordenar o desen -
volvimento de programas voltados para a melhoria de vida das populagoes

carentes e para o atendimento as comunidades afetadas pelas calamidades;

- Atender as necessidades basicas da popula -
¢ao de baixa renda,através da construgao e recuperagao de moradias em re
gime de mutirao,do apoio a regularizagao fundiaria,da qualificacao de
mao-de-obra e da manutencao de oficinas de producao;

- Assegurar o amparo € a assistencia aos segu
rados e seus dependentes vinculados ao regime de previdencia Social do
Municipio;

- Assegurar a manutencao da assistencia de
saude aos segurados e seus dependentes;

~ Desenvolver ag¢oes voltadas para a melhoria
de vida dos segurados e seus dependentes,atravées da revenda de medicamen
tos concessdo de empréstimos e ajuda supletiva e manutencac do financia-
mento da casa propria;

- Garantir os beneficios da previdéncia e as-
sistencia financeira aos vereadores e ex-vereadores;

| - Incentivar e apoiar atividades produtivas
informais.

- Ampliar o atendimento fisioterapico atra-

vés da descentralizagado do sistema de reabilitacdo e da construcio de

unidades de fisioterapia com o reequipamento das existentes;
- Assegurar ao deficiente fisico atendimen-~

to de reabilitagao,como também através de convénios com Ortopedias , ©
direito a protese e Ortese. ?
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ANEXOC IIT |
PRIORIDADES PARA ELABORACAO NO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
DAS EMPRESAS PUBLICAS, POR FUNCAO DE GOVERNO

AGRICULTURA

- Ampliar, modernizar e racionalizar o0 sistema

de abastecimento de produtos agropecuarios quanto a seus aspectos hi-

gienico-sanitariose aqualidade e padronizacao para comercializacao;

HABITACAO E URBANISMO

— Ampliar a oferta habitacional nc municipio
atravées da implantacao de lotes urbanizados nas comundiades carentes

e urbanziacao de favelas;

- Implantar infra-estrutura em areas de muti -
Yao;
- Dar contlnuldade a obras de ampliagao e recu

peragao das edificacOes essenciais ao sistema de limpeza urbana;

- Melhorar e ampliar o sistema de limpeza urba
na, atraves da modernizagao da frota e equipamentos de coleta de lixo,
das implantacgoes: de estacao de transferencia, de incinerador central

de lixo, de unidades de reaproveitamento de lixo e de aterro sanita -

rio;

- Ampliar a oferta de servicgos funerarios atra
vés da implantacado de novos cemitérios e da ampliacao e reforma dos
existentes;

~ ExXecutar projetoé de construgao e recupera -
. cao de pragas e pargues e de revitalizacdo de Areas tradicionais da
cidade;

- Ampliar e recuperar a rede de mercados publi

cos visando criar condigOes Otimas de fornecimento de produtos agrope
cuaric e hortifrutigranijeiros;

- Alocar recursos para desapropriacao de ter -
ras cujo proprietario urbano nao cumpre sua fung¢ao social, quando nao
atendidas as exisgencias fundamentais de ordenacao da cidade expres -

sas no planc diretor desenvolvimento urbano tudo sendo feito com ful-
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cro no § 32 do artigo 18BZ2,de nossa Constituicao Federal;

- Estabelecer programa de desafetacao de areas
publicas ocupadas indevidamente e as necessarias que possam ser transfor-
madas em areas de moradia;

- Construir casas habitacionais que deverio
ser construildas através de mutirzo,sendo discutidas a destinagao das a-
reas com prioridade para os bairros de maior densidade populacional e
mais carente;

- Estimular a formagaoc de cooperativas habita-
cionais que deverao ser assistidas de forma técnica e recebendo apoio fi-
nanceiro do Poder Executivo mediante convenios que deverao ser celebrados

pelos programas orcamentarios devidamente criados.

TRANSPORTE

Racionalizar o transporte publico de passagei-
ros mediante aumento da participacdo do Municipio no numero de passagel -
ros transportados e na implantacao do controle operacional do sistema de

transportes urbanos.
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offcione 68 /90

Fortaleza, ()4 de julho de 1990.

Senhor Prefeito:

Na conformidade do artigo 44 da Lei 5930 de
15 de dezembro de 1984, tenho a satisfagdc de encaminhar a V.Exa.,o presen
te autografo de lei aprovado por esta Cdmara, que "Dispde sobre as Dire-
trizes Orgamentarias para o ano de 1991 e di outras prﬁvidéncias".

NO ensejo,'aprésento'a-v;Exa., protesto de

elevada estima e consideracio.

Vereddor Narcilio

Presidente

Exmo, Sr.
Dr. JURACY MAGALHRES
DD: Prefeito Municipal de Fortaleza

Nesta

~




