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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
rEsoLucko we 795 /80

Aprova as Contas do Prefeito Municipal
de Fortaleza, referentesao Exercicio de
1977.

~ & CAVARA MUNICTIEAL DE FORTALEZA DECRETA E EU PRONULGO A SEGUINTE RE
SOLUGKO:

Art. 12 - Ficam aprovadas para todos os efeitos le
gais, as contas da sdministragio centralizeda e descentralizada’
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Fortaleza, relativas & ges-
t20 financeira de-1977, consoante pronunciamento favordvel, emitidg
sem discrepancia de votos, pelo Egrégio Conselho de Contas dos Euni
c{pios do Ceard, inclusive as que se referem & Cémaras lunicipal de
Fortaleza,

"Art.,2§'— Esta Resolug8o entrard em vigor na data
de sua publicagfo, fevogadas as disposigbes em contrério.

PACO DA CAVARA WUNICIPAL DE FORTAIFZA, @t £ 3 DE
3 gmj DE 1980,

’@uﬂf&
. /Zgux«
osé Barros de Alencar

Presidente
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHC DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

DILIBETACAO N 64351/79

rregrsues WhER0ss832/78=-868/79=3 o180/77=32T1/TT=3239/TT=3 411/
IYPSRESSADOSCANARA MUTICIPAL DB FORTALEZA

EELATORS 7R «CCNSELHEIRO J7AQUIM MCRIZE DE ANIEALE

CHENTA$ Imite Parecer Prévio opinando pela
aprovagdo da prestagio de contas *
da Prefeitura 'unicipel de FORTALE
2A,referente ao sxercicio de 1977.

Tratam o8 presentes processos,de mrestagao de contas da
prefeitura Municipal de fortaleza,referente 8o exercfcio de 1977en
caminhada & este Conselho de Contes para apreciagdo,pela Cémera do
meemo dunicipio.

Ag Uivisdes e Departamentos competentes,deste Conselho,
expediran informagdes 8 respeito,apontando ae falhas constatadas nos
documentos mibmetidos 8 exame,canadas de imediato,pelo Sr.irefeito
do muntcipio,conforme ee verifica das Justificativas incertas no TTro
ceaso N¢ B6B/T9 anexo.

A Procurmdoria do OCM,emitindo parecer sobre & natéria, *
concluin o seguintes”No cémputo geral,ressalvadas as falhas citadas
que precisem,podem ¢ devem ser corrigidas, é maior o mimero de aspeg
tos positivos,o que nos levou 8 mgerir a adogio das seguintes prg
vidénciastl)Pnita-se parecer prévio rela aprovagho das contas de '
Fortaleza,exercfoio de 19771II)Determine-se 80 L: no.SrGestor Mani
cipal a correcdc das ixregularidades referidas noe {tens 1l e 2 des
te parecerjIII)A Clmara,tendo em vista que a permanéncia da eventus
1idade se nos apresenta como verdadeira relagdo contratual,abra-se
o prazo legal pars o desfazimento dos mesmos,dendo-es ciéncia a0
COMe

0 Sr.Conselheiro Relator, proferindo seu voto,acclheun inte
gralments o parecer da ?roouraﬂwh.mnueetando-u.apés judiciomsas
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DELIBERAGKC No 64351/79
PROCT SOS WHMERCS1832/78=868/79~3e180/77=34271/77T=3+239/77=3+411/77
INTERRSSADOSCAMAEA “UNICIPAL DE FCRTALEZA
LELATOR$ SR +CONSELHEIRO JCACUIM MOFIZ2 DE ANIEADE

coneideragSes,no sentido de que o Colegiado emitisse Parecer Prévio
opinando psla aprovagao da prestagdo de contas de 1977,d4a Trefeitu!
ra Muntcipal de Fortaleza.

DRLIDERA o Conselho de Contas dos Municfpioe,por unanimi
dade ¢ ds acerdo com o voto 4o Sr.Conselheiro Felator,emitir Parew
rrévio opinando pela aprovagSo da prestagio de contas da Irefeitura
Municipal de Fortalesa,referente ac sxerc{cic de 1977,devendo haver,
par perte da Cimars,prévia verificacSio das obrac,servigos e pagamen
tos realizados no exercicioc,a fim de sexem confrontedos com as  eg
pecificacSes constantes da documentagdo da despesa efotuada,Zncap *
trando a Cémars ou gqualquer 405 seus membros, parventura,divergéncis
ou indicios cutros indicativoe de dolo ou nf fé,deverd dirigir xg
presentacio a quem de direito.

SATLA DAS ©3sSBES DO COKSELHO DE CONTAS DOS wricipros, =8
FORTALEZA,20 de dezembro de 1.979.

PEESIDERTE

RELATCR

IOCE
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PROCURADORTA
PROCESSO Nt 8Je/78
PARECER N S 15779

Em atences as despache de E)aw, Sr. Censslheirs Merizé de Andress, passa-
pes & epiner, depsis de lides & exaninedes tedns a8 pacas des sutes, sebre as oen -
tas de mmicipie de Fertalaza, mareinis 1977,

Seb & Srgule merements sdjstive, fermal, neds twmes 2 sper a regularideds
te precases,

Ne cqus tarnge & parts substantive, & slms dus presentss centas,ses sds res-
saltmr-os 38 saguintes sapectes

1, Deixsu mdte a deseler o sistewe de arrecmincis des tributes prigries *
de municipie, wn qus pess ¢ esfergs te Exms, Sr, Prefeite Mudcipal ne sentide de *
premsver ® recesestremente imebilisrie;

2, Os drgies da aimirdstrecis indirets, retadesents a SUMV, cerecem de *
saier @ nais prefunds cenirels, imclusive inteve, haja vista e grends nimmre ds ir-
regularidedes sli spentade pelas ticnices de CCM;

3, A Cimare Wunicipel, per sus Vese, ceormesdeu, de Perwe sbeslutements irve
gular, um sem mmers de gretificecess, seb ¢ rétuls ds pegaments per “ssrvices even-
tuais®, inmxplicsvelsents pewengntes.

Ne ofspute garal, ressslvasies as falhas citasies qus precisem, peden o de ~
ven ser omyigides, # mier s njmers de aspestes pesitives, & qus nes leva & sigerir
a sdacés das ssguintes prwvidSnnisst

I. Emita-se perecer privie pela sprwvacss das owntes de Fertalses, waref -
uis de 1977;

11 ~ Deterwire-ae as Exme, &r. Gestwr Wndcipel a owrecse das irregulsride-
des refaridas nes itens 1 o 2 deste pmecer;

III - “A Cimsre, tende em vists cus & permaeroia de sventualideds se nes & -
presenta ceme vertadeire relages centretual, sire-ss o prwre lagel pure s desfazimen-
te des sewsms, deruie-ss ciincia as CCM.

£ » purecer, salve sslher sdze,

Preoursderia junts as CCM, e
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Senhor Tresidente
Dirijo-me a V. Sz2., para encaminhar, em
anexo, odrias de Informaghes, Parecer e Deliberagio de n?

6351/79, deste Conselho de Contas

referentes ag proces-—

&
refeito ¥anicipal de For

devida arnreciacao por

A

=
T

Iimo. ST
José Barros de #lencar

. oy ~ E 3 +
Presidente &z Camars MNunicipal de

g
e

RTALBZA-CE

~Pregidente-
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Processo n? 832/78

Informegio ne (){/ 19

Interessado : Prefeitura Municipal de FORTALEZA

REIATCRIO

1 - APRESENTACAO
1.1 - Justificativa

2 - DA ADMINISTRACAC DIRETA

2.1 ~ Do Orgamento
2.2 - Da Receita

2.3 ~ Da Despesa (andlise das atividades e projetos selecio
nados)

2.4 - Consideragoes sobre o balango

3 ~ DA ADMINISTRACEOQ INDIRETA
3.1 - Fundagao do Servico Social de Fortaleza
3.1.1 -~ Do Orgamento
3.1.2 - Da Receita

3.1.3 - Da Despesa (andlise das atividades e projetos
selecionados)

3.1.4 - Consideragoes sobre o balango
3.2 - Instituto Dr. José Frota

3.2.1 - Consideragoes sobre a Inspecgac

3.3 - Superintendéncia do Desenvolvimento dos Desportos de
Fortaleza
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3.3.1 - Do Orgamento
303-2 - Da Receita

3.3.,3 - Da Despesa {analise das atividades e projetos

selecionados )

3.3.4 - Consideracgoes sobre o balango

3,4 - Superintendéncia Municipal de Obras e Viagdo
3.4.1 - Do Orgamento
3.4.2 - Da Receita

3.4.,3 ~ Da Despesa (analise das atividades e projetos

selecionados)

3.4.4 - Consideragoes sobre o Balango

4 - CONCIUSEO
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CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

1 - APRESENTACAO

Senhor Diretor

Designados que fomos para proceder ao exame da pres~
tagio de contas de gestdo da Prefeitura e Camara Municipal de
Fortaleza, vimos com o presente, apresentar relatorio sobre as
mesmas .

Cremos, no entanto, que, antes de entrar na matéria
espec{fica, devemos fazer uma apresentaq&o da metodologia apli-
cada no trabalho, pela singularidade ds que se reveste.

logo apos a implantagiao do orgamento por programas ,
sentimos que a divisfo programitica da acdo governamental, defi
nindo dreas de fungdes integradas em atividades e projetos,é es
pelhada de maneira espec{fica e minunciosa nos anexos do balan-
¢o geral. Em assim sendsé, o confronto da programagac objetivada
na Lei dos Meios (somados as alteragoes sofridas no correr do
exerc{cio financeiro) com os numeros treansladados da contablili-
dade para o balango, dd ao controle externo insirumento perfei-
to para avaliar o que foi planejado, em fungdo do que fol execu.
tado. '

0 eminente Conselheiro Iumiz Sergio Gadelha Vieira,em
artigo publicado no n? V da Revista do CCM, doutrina: "Planejar,
em termos bem simples, significa prever o curso de uma Bgao gue
se pretende realizar". O Flanejamento Govérnamsntal. ao nfivel
de Munic{pio, é expresso pelo orgamento programa, sujeito ao in
dispensdvel consentimento popular por intermédio das Camaras . Mu
nicipais. O controle desta agac cabe aos Conselhos de Contas,as
pim sendo, é 0 exame-orgamentério e financeiro, o duplo contro-
le - das atividades e projetos apresentados no balango geral que
evidencia o cumprimento do orgamento e a exaia execugao financei
Tra.

Assim pensando é que selecionamos atividades e proje
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tos da administracio direta e atividades e projetos dos Orgaos
da administracdo indireta para exame antes da apreciagio glo-
bal do balango.

Pego venia a V. Sa. para, de logo, esclarecer que
algumas observagoes cxriticas feitas no correr dos trabalhaz se
guem, como nio poderia deixar de ser, a linha pedagizica adota
da pelo OrgAo com vistas a esclarecer e evitar reincidéncias '
futuras.

Por outro lado, é compreensivel que o método de a-
mostragem alids aceito em todas as auditorias tenha sido adota
do com vista a poder alcangar, no prezo yrevisto, o8 objetivos
colimados. Acresce que & analise final e abrangente do balango
dispensa, por si s8d, a totalidade de certificados de auditoria.

Yor cumprimento de um dever de justiga fazemos ain-
da registrar a valorosa contribuigdo dos funciondrios:

- José Raimundo Xavier

~ Benilda Cavalcante Estevanm

- Maxrta Maria de Souza Mourao

- Regina Iéda Benevides Iblapina

Fortaleza, 20 de dezembro de 1978

,/{62997726L>f;6255€§2v2L/C?4§

Noemi Adelina Furtado Arruda
Tec, de Controle Extermo
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2 - DA ADMINISTRACAO DIRETA

2.1 - Do Orcamento

0 Orgamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza es-
timou a receita e fixou os programas de trabalho (Lei n24737 de
30 de novembro de 1976) em Cr$ 606.720.094,00.

Para cobrir o "defgecit" de (r$ 269.036.100,00 (duzen-
tos e sessenta e nove milhdes, trinta e seis mil e cem cruzei-
ros) figurou no Org¢amento quantia de igual valor correspondente
a Operagoes de Créditos

Para atender as deepesas nao computadas ou insufici-
entemente dotadas na lei do Orgamento, o Sr, Prefeito Municipal,
através de Decreto o a Mesa da Camars através de Ato, ebriram
eréditos adicionais no valor de Cr$ 173.888,.720,00 sendo Cr§ ....
162.159.248,00 suplementares e (r$ 11.729.472,00 especiais.Os re
cursos utilizados para abertura dos créditos foram, anulagéo de
dotagdes no valor de Cr$ 158.888,720,00 e Operagdo de Crédito no
valor de Cr§ 15.000.000,00

2.2 = Receite

A receita orgamentdria arrecadada pelo Municipio de
Fortaleza em 1977, alcangou o montante de (r$ 496.556.698,88,0b-
gserva-ge que o previsao or¢amentaria deixou de ser atingida ci-
frando-se o “deficit" em Cr$ 110.163.395,12.

Esse resultado, aquém da expectativa, foi frute da
vaixa arrscadacio des transferéncias de capital e do nao reali-
z8¢io, no seu total, das Operagdes de Crédito previstas no Orga
mento.

A Comisseao realizpgu inapegio na Secretaria de Finan-
¢as no Setor de Arrecadagiao de Tributos, onde foram observados'
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vdrios aspectos, inerentes & arrecadagdo dos mesmos, 08 quais pag

samoa a relatar:

Imposto Predial e Territorial Urbano

No Departamento de Tributos Imobilidrios,a Comissgo ob
servou que o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é langa-
do & notificudo simultaneamente, isto €, em apenas um  documento
em que § feita a notificagio é feito o que eles consideram langa-
mento do imposto. Posteriormente, elabora-se a listagem do impos-
to langado.

Durante o exercfcio de 1977 foi iniciado um Recadastra
mento Imobilidrio que no entanto nao foi conclufdo. Assim sendo,a
Comissfo observou que os imdveis localizados nas dreas niao reca-
dastradas foram exclufdos do langamento e notificagdo do imposto.
Vale ressaltar que um numero relativamente grande de imdveis en~
contra~se nesta situacao, acarretahdo prejuizo aos cofres da Muni
cipalidade, tendo em vista, que o0 crédito tributdrio nasce com o
lancamento do tributo e, no caso, nao se verifica o langamento.

Com referéncia aos imdveis nfo edificados, o critério
adotado para a incidéncia do Imposto Territorial Urbano, é o da
destinacio do terreno e ndo o da localizagiao conforme determina o
cédigo Tritutdrio de Fortaleza em consondncia com o Cddigo Tribu-
tdrio Nacional e a Constituicao Federal.

No que se refere ao recebimento do IPIU, a Comissao ob
servou que nao ha controle., A repartigio nio tem condigao de in-
formar se o contribuinte pagou ou nao o imposto. O dnico documen-
t0 que serve de prova 4o recebimento é o recibo que fica em poder
do contribuinte. Caso o contribuinte haja pago o imposto e nidoc es
teja de poese do recibo para comprovar o pagamento, terd gque efe-
tuar novamente ¢ pagamento.

Em coneequencia da auséncis de controle de recebimento,
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a Reparticao nao tem condigdes de, no final do exercicio, inscre-
ver o8 contribuintes na Divida Ativa. Desse modo, o valor registra
do no Balango da Prefeitura como Divida Ativa, inexiste, pois em
nao havendo inserigio, nao hd Divida Ativa (Art. 102 do C.T.N.)

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

Com relagao a este imposto, a Comissio observou que hd
um maior controle, por parte do drgao responsdvel. Dependendo do
servigo, o contribuinte pagard (mensalmente ou anualmente) e logo
que é esgotado o prazo fixado para o pagamento, ¢ feita a inscri-
¢ao do contribuinte na Divida Ativa e em seguida cobrada judicial
mente.

Taxas

0 Munie{pio de Fortaleza, durante o exercicio de 1977,
arrecadou taxa de licenga, taxa especial de limpeza, taxa de expe
diente e servicos diversos, taxa de turiemo e taxa de iluminagso'
publica,

Sobre a taxa de licenga, a comissao cbservou que a mes
ma & cobrada no momento em que o contribuinte solicita a licenga,
portante o fato gerador passa a ser a solicitacao da licenca e
nao o exercicio regular do poder de polfcia ddiyidade.da adminis-
tragiao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em ra
zao de interesse pitlico concernente a seguranga, a higiene, a or
dem, mos costumes, & diseciplina da produgio do mercado, ao exerci
cio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autoriza
¢do do poder miblico, & trangquilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e sos direitos individuais ou coletivos (art.78 do CTN).
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No que se refere a cobranga das taxas de Expedientes e
turismo, a comissao observou que os fatos geradores das mesmas es

tao em desacordo com ¢ gue determina o art. 158 do C.T.N.

2,3 - Despesa

Andlise da Execugao dos Projetoe e Atividades selecio-
nados:

Conforme fol justificado na apresentagio do  presente
relatério, a Comissdo selecionou 3(+trés) projetos e 5 (cinco) ati
vidades, tendo em vista o diminuto espacgo de tempo disponivel e a
amplitude mumérica dos projetos e atividades, executados pela Pre
feitura de Fortaleza. Aesim sendo, procedeu-se & andlise e conse-
gquentemente a.avelincic dcs resultadss da execugdo dos projetos e

atividades selecionados, que a ssguir comentaremos:

Atividade - 0101.01010012,001 - Funcionamento do Legis
lativo

Orcamento «..coeviarencs veess 0P 211.598,600,00
BALANGCO +evevecreencavncrssse O0F 17.944,695,55
Cred. Suplomentaresf ......... 0% 7.646.000,00
Contencoes ........ cersevenes OO 804 ,000,00

Como se pode observar a execuc¢lo da atividade suplantou
a fixacio em (r$ 6.346.095,55. Para suprir a limitagdo orgamenta-
ria, acima indicada, foram abertos créditos suplementares de (r$..
7.646.000,00 e anulados (r§ 804,000,00 de dotagles.

Observe~se jque o valor executado da atividade, superou
em 54,71 %, o valor fixado, percentual que consideramos elevado,
tendo em vista que com o advento do orgamento programa se pregsu-
poe uma maior exatiddo na fixagao de programas de trabalho,em fun
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go..do planejamento.
Ainda sobre esta atividade, a Comissao anotou que al-

guns créditos suplementares foram abertos através de atos da me-

ga da CAmara, a Seguir enumerados:

& Ato 63 de 23/12/7T - G 159.000,00 - 3.1.3.1
I'ato 060 de 30/11/77 - Cr$ 63.000,00 = 3.1.20
- Ato 63 de 23/12/77 - C$ 170.000,00 - 3,1.20
_ Ato 60 de 30/11/77 - ($ 500.000,00 - 3.1.3.1
- Ato 63 de 23/12/77 - (§ 132.000,00 - 3,1.3.2

- Ato 47 de 19/09/77 - (r$ 230,000,00 - 3.1.3.2

Atividade - 0504,03070212,004 - lanutencao de Serv.de
Adm., de Pessoal

Orgamento ssseeevessecnscssss 1§ 2,165,000,00
BalAngo eeescsensssecceossonas O 2,304.263,07
Cred. Suplementares s........ 0%  371.000,00
CONbENGOeH +eovevesenssaesess OF  216.000,00

A diference observada entre a fixagho da atividade e
a execug¢ao da mesma, atingiu a cifra de cr® 139.263,07, que em ter
mos percentuais corresponde a 6%, isto é o valor executado supe
rou ao Tixado em somente 6%. Podemos concluir que houve uma maior
exatidfo na fixacao da atividade. Para cobrir o "deficit" orga-
mentdrio foram suplementagas dotagoes no valor de (r§ 371.000,00.
Observe-se que houve também anulagoes no total de Cr§ 216.000,00.
Restando, no final do exercicioc um saldo orcamentdrio,no valor de
cr$ 15.736,93.

Fm Pessoal (3110) oveervou-se que foi dispendido o va
lor de Cr§ 1.780.000,00 que corresponde a 77,57% do total da ati-
vidade.
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Atividades - 0707.03075362.008 - Manutengao dos Ser-
vigos de Transportes e Oficinas

OXcamento sessesesesssvavsass Or$ 11.012.000,00
BRLANGO +seerecenocnsersssnee O 12.777.944,28
Suplementacoes ....ssee.s0000 8 2.620.000,00
CONtONGO8B svesasvsenveveases O 842,000,00

A execucao desta atividade superou a fixagao em Crf..
1.765.944,28, ou seja em 16,40 % do valor fixado.

A wvalor fizado, adicionado &s suplementag¢Ges e dedu-
zido das anulacoes e da ddspesa efetivada, evidencia um saldo
orgamentdrio no valor de Or$ 12.055,72.

Dos elementos de despesa, constantes desta atividade,
o que apresentou maior dispéndio fol material de Consumo (3120).
Ainda sobre este objeto de gasto, observou-se fracionamento nas
despesas, pratica utilizada para evitar o processo de licitacdo,
que no nosso entender fere o gque dispde o art. 126 do D.L. 200/
6S.

A seguir enumeraremog as despesas fracionadas:

Credor - Armazem da Madeira

Fmp. 218 de 28/02/77 o8 2.520,00
Emp., 221 de 28/02/77 % 2.820,00
Emp. 223 de 28/02/77 o 2.860,00
Emp. 225 de 28/02/77 % 2.860,00
Emp. 227 de 28/02/77 % 2.860,00
Emp. 229 de 28/02/77 CG$  1.480,00
Emp. 231 de 28/02/T7 o8 2.860,00
Emp. 235 de 28/02/77 % _ 2.420,00

Total PRI I B I IS B SR BN R Cl‘$ 200670,00
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Credor -~ Jacob Pecas

Data - 10/03/77

Emp. 242 o 1.620,00
Emp. 244 %  2.709,00
Emp. 246 a$  2.850,00
Emp. 248 r$ 1.260,00
Emp. 250 o$  1.371,00
Emp. 278 G$  2.965,00
Emp. 283 §  2.550,00
Emp. 285 o$ 1.887,00
Emp. 287 o 2.414,00
Emp. 289 a$  2.973,00
Emp. 291 &8 2.934,00
Emp. 293 t$ _2,.805,00
Total ¢v.ev.... 0§ 28.338,00

Credor - Marcelo Freitas

Data - 10/03/77

Emp. 273 a$  1.960,00
Emp. 280 o8 2.815,00
Emp. 290 c$  1.980,00
Emp. 296 r$ 2,716,00
Emp. 298 o 1,768,00
Emp. 300 or$  1.494,00
Emp. 302 g 2.668,00
Emp. 304 o$ 2.600,00
Emp. 307 o 2.820,00
Emp. 309 r$ 2.840,00
Emp. 311 G$  2.960,00

Emp. 315 o$ 2.280,00
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Emp. 317 oy 2.835,00

Total LN R A N Y Cr$ 310736’00

Credoxr - Jacob Pecas

Data - 06/05/77

Emp. 719 r§  2.574,00
Emp. 717 % 1.923,50
Emp. 721 g 2.746,50
Emp. 723 $  2.070,00
Emp. 725 o$  1.560,00
Emp. 727 a8 2.655,00
Emp. 729 a4  1.852,00
Bmp. 731 r®  2.740,00

Total vosoveees O 18.221,00

Credor -~ Marcelo Freitas

Data - 06/05/77

Emp. 718 o$  2.890,00
Emp. 722 a$  2.840,00
Emp. 724 8 2.540,00
Emp. 728 c$  2.940,00
Emp. 730 o 1.310,00

Total LR 2 B K BN B AN Crs 12.520’ 00

Credor - Marcelo Freitas

Data 23/06/77

Emp. 1177 c$ 2.510,00
Emp. 1175 «$ 2.846,00
Emp. 1180 o 2,040,00
Emp, 1182 c$  1.750,00

Emp, 1184 r$  2.190,00

o

2 ARQUIVO
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Emp. 1186 g 2.160,00

Total R N Cr$ 130496,00

Credor - Ceauto

Data - 05/07/77

Emp, 1280 s 4.080,00
Emp. 1282 r$  2.470,00
Emp. 1285 r$ 4.050,00
Emp. 1287 or$ _ 3.300,00

Total e B E BRSO EE Cl's 130900’00

Credor ~ Marcelo Freitas

Data ~ 05/07/17

Emp. 1279 G$  4.160,00
Fmp. 1281 a$  2.960,00
Emp. 1284 g 4.,310,00
Tmp, 1286 o$  3.622,00
Pmp. 1288 08 4.260,00
Emp. 1290 C$ _ 4,170,00

Potal ceveeosres OF  23,482,00

Credor -~ A. Herculano

Data - 07/07/77

Emp. 1344 or$  3.620,00
Emp. 1348 or$ 4.320,00
Emp. 1350 &$  3.250,00
Emp. 1364 a$  2.880,00

Emp. 1366 a$  4.220,00
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Emp- 1371 &3 30260‘00

Total [ I B I Y &3 22.250’00

Finalmente, concluimos que foram fracionadas C$§ ....
184.513,00 de despesa.

Atividade - 1102.08421882,002 « Funcionamento da Re-
de Escolar

Orgamento ..ecevesonnsese 0§ 37.197.000,00
Balango ceeeecsereseasans U 49,416.281,83
Suplementagces .......... 0§ 15,449.800,00
Contengoes «...es--+re00.0 8  1,230,000,00

Conforme se observa acima, a execuc¢do da atividade su
perou a fixagao em 32,31 %, percentual que consideramos razod-
vel, O valor fixado da atividade, adicionado das suplementagoes,
deduzido das contengoes e das despesas realizadas,apresenta um
saldo orcamentario de Cr$ 2,000.518,17. Dos elementos constantes
da: atividade ., verificou-s¢ que em pessoal (3110) foi dispendi
do maior valor. Isto se justifica face ao pagamento de professo
res. Houve também gastos com material de consumo, servigos de

terceiros, entre ocutros.

Atividade - 1203.03080332.007 - Encargos da Divida
Publica

0rcamento seivesesseseess 0§ 22,696,000,00
BAlANCO sssssssaccnranscss 05 48,449,782,22
Suplementacoes s...sse.0e 08 27.414,000,00
Contencoes ..uovevvvns vees U5 700,000, 00

A execucio desta atividade superou & fixagio em 113,107,
percentual bastante elevado o gque nos leva a concluir que, tra-
tando-se de despesas com amoritizagao de empréstimos, na sua maio



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICiPIOS

ria, era de se esperar uma previsao mais exata.

Nesta atividade as quantias mais expressivas foram
dispendida em 3240 (juros) - Cr$ 21.995.015,45 e também em (amor
tizagdo de Empréstimos) 4212. (r$ 11,167.538,19. Observou-se tam
bém dispéndios em 3140. Encargos Diversos.

¢ saldo orcamentdrio da atividade foi de (r$960.217,78.

Os valores registrados como Amortizacao de Emprésti-
mos e juros, conferem com 05 que estido demonstrados no Anexo II
(quadro b) do balango geral, nas referidas rubricas.

Projeto - 0702,.10603251.C02 - Reaparelhamento da Fro
ta Coletora de Lixo

Orcamento svesseerecnsses 0 4,000,000,060
BALANGO «veverrsnsnsnancs O 3.847.714,52
Suplementacoes .cecsceses S -0 -

Contoncoes ...cesevssscee 0§ 152.285,00

Neste projeto observou-gse que foram adquiridos veiqg
los a conta do elemento de despesa 4.1.3.0. (Equipamento e Ine-
talageo). Observou-se também que o valor da despesa realizada
foi inferior & fixada, sendo a diferenga anulada no decorrer do
exerc{cio, desse modo, o saldo orcamentario foi somente de Crf..
0,48 (quarenta e oito ecentavos).

Projeto - 1205,10583281,003 - Indenizagoes de Lreas
Urbvanas

0rgamento ccovscsessseess 0§ 1,000,000,00
Balango seseassvesessnass 0d  200,000,00
Suplementacoes ..ssessess P -0 -

Contencgoes sescseesecaese Ot 800.000,00
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A diferenca entre o valor fixado e o realizado foi de
cr$ 800,000,00, concluindo-se portanto, que somente 207 deste pro
jeto foi executado, havendo um desequilibrio relativamente grah-
de entre o planejado e o executado.

Projeto - 0604,03080301.003 ~ Atualizagao do Cadastro
Imobiliario

Orgmento ses Er EIT VIR DL EES Cr$ 400.000’00
BaanC}O P A N W NN Y Ci"3 2.613.202'19
Suplementagoed s......00e U8 2.500.000,00

ﬂon'bangseﬂ I E R R N T - -

Este projeto tinha como objetivo a Atualizagao do Ca-
dastro fmobilidrio do Munieipio. Conforme foli dito anteriormente,
0 referido trabalhc foi iniciado durante o exerc{eic de 1977 mas
no entanto nao foi concluido, mesmo considerando a amplitude do
valor gasto com relagao ao fiwado., Ora, de acordo com a filoso-
fia do Orgamento Programa, se pressupde um planejamento eficien-
te quando da alaboragao dos projetos e atividades. No caso, pode
mos concluir que houve falha no planejamento j& que o valor da
despesa efetuada superou em 553,1 % o valor fixado. Durante a
inspecao efetuada pela Comissao no Departamento de Tributos Imo-
bilidrios, congtatou-se que a execucdo 4o projeto, em aprego,nso
atingiu a rentabilidade'esperada com relacgio a0 aumento da arre
cadagao do I.P.1.U., tendo em vista a ndo cobranga do Imposto s¢o
bre os imdveis localizados em dreas ndo atingidas pelo recadastra
mento.

0 projeto em analise foi executado pela Autarquia Me-
tropolitana de Fortaleza (AUMEF), sendo a despesa empenhada como
Servigo em Regime de Frogramacac Especial a favor da Autarquia.
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2.4 - Consideragao sobre o Balanco

Analise do Resultado Financsire

Em termos glohais, o resultado da geatdo Tinanceira
qus se constitui da diferenca aritmética entre a receita arreca-
dada e a despesa realizada, apresentou un "deficit" de Gd ......
67.841.205,40. A esse resultado, deve-se considerar a nao exis-
tencia de "superavit" no orgamento corrente que se constituiria’
suporte para as despesas de capital. O "deficit" do orgamento cor
rente foi de (r§ 8.102.051,77.

Operagoes Extra-Orgamentarias

A8 operagdes extra—orgamentdrias sdo constituidas das
entradas e saidas financeiras gue se realizam independentes das
antorizagdes contidas no orcamento.

Ditas Operagoes, figuram no balango financeiro (anexo
13).

Dentre as receitas extra-orgamentdrias destacamos os
valores de (3 132,271.781,96 e (r3 230.140,46 referentes aos Res-
tos a Pagar e Servigos da Divida a Pagar, inscritos no exercicio.
0 valor dos Restos @ Pagar inscritos no exercicio, superou o va-
lor inserito no ano anterior, enquanto que, com referéncia aos
Servigos da Divida a Pagar, houve uma redugao.

As demais rubricas da Receita Lxtra-orcamentdria sao
referentes s Depdoito e Débitos de Tesouraria registrados com os
valores de Or$ 18.122.855,36 e (r§ 53.000.000,00, respectivamente.

Fa coluna correspondente as despesas, obBervamos os
pagamentos das rubricas indicadas na Receita, ou seja, pagamento
de Restos a Pagar no valor de U$ 55.556.628,33, pagamento de Ser
vigos da Dfvida a Pagar no valor de Or$ 1.428.721,12,pagamento de
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Depdsitos no valor de (+$ 18.739.108,90, pagamento de Débitos de
Tesouraria no valor de $ 54.,300.000,00 e, finalmente o valor de
Cr$ 103,63, registradc como diversos que se refere a2 couta "Despe
sas a Regularizar". Sobre esta conta, a Comissio observou que =a
mesma é resultante de despesas de exerc{cios anteriores, nio em-
penhadas por falta de dotagio e pagas durante o exerciecio.

Disponibilidades na Abertwra e Incerramento 4o Exerci

clo

¥a abertura do exercicio, dispunha o Munic{pio de (g,
9.530.592,65, desdobrado em C§ 3.67C.402,69 em caixa e Uf seue.e
5.860.189,96 em Bancos,

0 saldo disponivel no encerramento do exerefcio, ci-
frou-se em Cr§ 15.289.603,05, sendo (f 9.785.417,63, em caixa e
Cr$ 5,505.185,42, em Bancos.

Do Balango Patrimonial

0 Balango Patrimonial (anexc 15), espelha a composicao
qualitativa e quantitativae do patrimonio administrativo do Muni-
cipio em determinado periodo.

Feta peca téenica, desdobra o petrimonio em dois gru-
pos denominados: patrimonic financeiro e patrimonio permanente.

triménio Financeiro

0 patrimonio financeiro, por suas vez, desdobra-se em
ativo e passivo financeiros.

Ko ativo financeiro estao as disponibilidades existen
tes no encerramentoc do exercf{cio, observando-se agqui, que o ati-
vo financeiro sob exame, ultrapassou em 0§ 5.759.010,40, a posi-~
gao acusada pele ativo financeiro do ano anterior.
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No passivo financeiro estao as obrigacoes constituf-
das pela D{vida Flutuante do Municipio. No exerefecio em exams,
constatou-se em relscao ao ano anterior, um aumento dessa divida
no valor de (r$ 72.3%9,261,01.

0 Patrimonio Pinanceiro, acusa um "déficit" de Of ...
157.411.069,08, ficando a Divida Flutuante, sem cobertura nos com
ponentes do ativo financeiro.

Patrimonio Fermanente

Igualmente ao patrimonio Financeiro, o patriméonio per
manente tambeém se desdobra em ativo e passivo permanente.

Os diversos elementos componentes do ativo permanents,
compreendendo os bens fisicos, créditos e valores, sSomam O3 ....
188.310.205,4C.

Dentre as contas do ativo permanente, destacamos a
conta Créditos (Divida Ativa) no valor de (r§ 50.581.995,58., Esta
conta durante o exercicioc de 1977, sofrsu um incremento de Orf ..
35.450,505,84 relativa & Imscrigde da Divida Ativa. Sobre o as-
sunto, vale ressaltar que, conforme fol informade anteriormente
08 valores acima citados como Divida Ativa e como Inscrigao d&o
Crédito inexistem, tendo em vista que nao foi cumprido o que de-
termina o art. 201l do CTK. Assim sendo, o saldo patrimonial re-
gistrado no Balango Geral nao reflete adequadamente a realidade
do Muniefpio em 31,12.1977.

No passivo permanente, encontra-ge a Divida Fundada
Interna do Munieipio, no total de Cr§ 142.079.254,09.Impée-se des
tacar, que essa obrigagic sofreu um acréscimo de (r$13.282.527,65,
diante da dfvida existente no término do exercicio anterior,haja
vista, que no transcurso do exercicio realizou operagées de cre-
dito no valor de Cr$ 24.450,065,84.
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Diversamente do patrimonio financeiro, o patrimonio
permanente apresenta um "superavit' de r$ 46.230.951,31.

Andlise da Situacdo Liguida

Em consequéncia da inexisténcia da conta "Crédito"(D{
vida Ativa), nfo podemos evidenciar a sutenticidade da Situagao’
I{quida do Munic{pio.

VariacGes Patrimoniais

Quento as Variecdes Fatrimonimis nao podemos constatar
a real posicdo dos valores, em virtude da Inscrigao de Divida A~
tiva, jd mencionada nos {ten= anteriores. Como também, no que
diz respeito a coata Diversos no valor de 08 103,63 classificada
como Despesa a Regularizar.

3 - DA ADMINISTRACAC IHDIAZTA

Igualmente como ocorreu com 08 Urgaocs da Administra-
¢2o Direta, a Comissio inspecionou os (rgRos da Administracdo In
direta.

Foram o8 peguintes os (rgeos da Administragao Indire-
ta, inspecionados:

Mandagao da Servigo Social de Fortaleza (P.S.3.F.)s

Superintendéncia do Desenvolvimento dos Despowtos de
Fortaleza (SUDEF);

Instituto Dr. José Frota (I.J.B);

Superintendéncia lMuniciral de Obras e Viacgao (SUMOV).

3.1 - Pundagdao do Servige Social de Fortaleza (FSSF)
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3.1.1 - Do Orgamento

0 orgamento da Fundagdo 3o Servigo Social de Fortale-
za, aprovado por Decreto do Executivo (decreto nf 4819 de 30/12/
76), fixou a Receita em (r§ 10.700.000,00 e os programas de tra-
halho em igual valor.

Do total da receita fixada, 84,10 % corresponde a
transferéncias da Prefeitura de Foritaleza, eaquanto que  apenas
15,90 ¢ da receita fizndz, corresponde & receita mépria da Fun-
dagae.

Observou-se que existe uma diferenga eutre o valor re
gistrado no Decreto gue aprovour o Orcamento da Fundagao e o va-
lor registrado no anexo 10 do Balango Geral, na coluna " Receita
Orcada". No anexo 10 estd registradc o valor de (r§ 350.000,00 re
ferente & Receita Indusirial, valor este que nao foi fixado no
Orgamento.

3ula?2 = D Recalita

Durante o exercicio de 1977, & Fundacao arrecadou .
9.955.468,5%, Deste valor, iud 8,398.130,00, corresponde a Trans-
foréncias do Municipio. Segundo se observou no Balango da FPrefei
tura, o Manicfpio empenhou 0¥ 10.493,500,00 a favor da Fundagao,
Picando ex Rewtos a Pagar a quantia de O 2.095.310,00, uma vez
que a Pundacgio recebeu & conta de Transferéncias o montante de
o$ 8.398,130,00.

A receita prépria da Fundagdo atingiu o montante de
r$ 1.557.278,55, que em termos percentuais corresponde a 15,63 ¢
da receita total.

3¢le3 -~ Da Despesa
Andlise da Execugdo das Atividades:

Em termos glohais, a execucao das Atividades fixadas
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no Orgamento da Fundacdo, atingiram os propdésitos do planejamen-—
to, uma vez que & execugac superou a fixagao em apenas 8,47%.Va-
le ressaltar, que durante o exercicio de 1977, ndoc foi previsto
e nem executado nenhum projeto.

Sobre as atividades, selecionadas demonstraremos o

que Begue:

OrgAmeNnto sevseseeeca.eaa O 10.400.000,00
BALANGO evvvcassrancerses 08 11.279.648,63
Suplementacoes +.....s00e (rF  2,798.650,00
CONLRNGOBs sevescsnnancss U 1.188,150,00

Conforme se pode cbservar acima, o valor fixado no Or
camento, adicionado do que foi suplementado no exercicio e dedu~-
zido do que foi executado ¢ do que foi anulado, evidencia um sal
do oxgamentirio de 0§ 730.851,37, saldo este que representa 26,3%
das suplementacgdes. Isto nos lava 5 concluilr que algumas ativida
des foran suplementadss, enquanio outrus sofreram anulagoes. Ob-
servou-se ainda, que a atividade 3001.08421882,001 { Alfabetiza-
cao de Favelados), fol totalmente amulada no decorrer do exerci-

cio.
3.,1,4 -~ Consideragoes sobre o Balanco
Analise do Resultado Financeiro

0 Resultado Financeiro do Exercicio que se constitui
da diferengs aritmética entre a Receita Orgamentdria e a Despesa
Orgamentdaria, fol negativo, cifrando-sen “deficit” em Cr$ +.suues
1.324.180,08,

Operacgten Extra-Crgameniarias

P
B R Y e I N A N W, gy Q}s{‘ﬁ,ﬁ_-_ =y Y -

s cusl sudeomem Aos i _on
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anexo 13, (Balango Financeiro), esta demonstrada na Receita a
quantia de (r$ 1.634.710,56 relativa aos restos a pagar inscritos
no exercicio que se constituem contrapartida da despesa a pagar.,
Ainda na Receita estzo evidenciados valores referentes a Depdsi~
tos de Diversas Origens, Consignagoes, Despesas a Regularizar e
Financgamentc de Terrenos e Casas Populares.

A conta Despesas a Regularizar, refere-se a despesas
con Pessoal, pegas sem empenho, no decorrer do exercicio,mas que
foram regularizadas antes do término do mesmo, laja vista que ol
tada conta se compensa na despesa extra-orgamentaria.

Sobre a conta Financiamento de Terrenos e Casas Fopu-
lares, registrada na Receita com o valor de Cr$ 196.783,52,n08 18
portarsmos a Beguir no {tem Patrimonio Financeiro.

Na despesa exira-orgamentéria, observamos o pagamento
de Restos a Pagar, Depdsitos, Consignacoes e ainda, a contrapar-
tida da econta Despesas a Regularizar, que no nosso entender, nao

deveria ests demonstrads nem na receita nem na despesa.

Disponibilidade na Abertura e Encerramento do Exerci-
clo.

Na mbertura do exercicio, dispunha a Fundagao de Cr§..
666.947,39, desdobrado em Cr$ 4.442,93 em Caixa e Cr§ 662.504,46 '
em Bancos.

Esge saldo, adicionado das receitas orcamentaria e ex
tra-orgamentdria, perfaz um total de Cr$ 15.025,088,85.Deduzindo~
-se desse total as despesas orcamentdrias e extra-orgamentdrias,
obtém-se o saldo que passa para o exercicio seguinte.

0 saldo disponivel no encerramento do exercicio,cifrou
-se em Cr§ 797.709,42, sendo Cr$ 37.437,13 em Caixa e (r$760.272,29
em Bancos.



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Balanco Patrimonial

Patrimonio Financeiro

0 patrimonio financeiro desdobra-se em ativo e passi-
vo financeiros.

Ko ativo financeiro estao demonstradas as disponibilg
dades em Caixa e Bancos e as contas do Realizdvel.

No término do exerc{cio, dispunha a Fundacao de Cr§ ..
37.437,13 em Caixa e Cr§ 760.,272,29 em Bancos.

No sub-grupo 4o Realizdvel estao registradas duas con
tas - Financiamento de Terrenos e Terrenos para Financlamento -
nos valores de r§ 229.535,32 e 8 199.049,03, respectivamente.So
bre estas contas, a Comissao foi informada que as mesmas resul-—
tam da oriageo de um Fundo Rotativo para financiamento de casas
populares.

Segundo informagao colhida junto a contabilidade da
Fundagaoc, nao existe controle do que realmente foi financiado até
1977, nem 4o valor a financiar, uma vez que as disponibilidades'
do Fundo Rotativo sao normalmente utilizadas para pagamentos de
outras despesas, nao se verificando retorno ao Fundo, no decor-
rer do exercicio.

Assim sendo, os saldos registrados no Balango nao re-
fletem a realidade.

Em Be tratando de um Fundo Rotativo, conforme nos foi
informado pela Contabilidade, somos de opiniéo que ndo deveria cons
tar do Balango.

FNo passivo financeiro estao as obrigacoes constitufdas
pela Divida Flutuante. No exercicio em exame, constatou-se em re
lagdo ao ano anterior, um aumento dessa d{vida no valor de Cr3...
1.258,158,59.

0 Patrimonio Financeiro, acusa um "déficit" de Cf ...
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1.392.278,56, ficando a Di{vida Flutuante sem cobertura nos compo
nentes do ativo financeiro.

Patrimonio Permanente

Igualmente ao patrimonio financeiroc, o patrimonio per
manente também se desdobra em ativo e passivo permanente. _

08 diversos elementos componentes do ativo permanente,
compreendendo o8 bens fisicos, créditos e wvalores, somam Cr$ ....
13,064,015,86.

Dentre as contas do ativo permanente, destacamos a con
ta Agées no valor de Cr$ 7.198.157,75.

Quanto eo Passivo Permanente, nada temos a registrar,
uma vez gue nao existe Divida Fundada Interna,

Andlise da Situacao Liguida

Face a inclusao dos saldos das contas do Realizdvel a
situagio Ifquida da Fundagio ndo reflete sua realidade.

Variagoes Patrimoniais

BEm virtude da realizagiao de pagamentos com Recurso do
Fundo Rotativo, nao podemos aveliar a autensicidade do " supera-
vit" existente nas Variacdes.

3.2 - Inetituto Dr. Josd Frota (I.J.F.)

3.2.1.- Consideragoes sobre a Inspegao

Durante a inspegao realizada no Instituto Dr.José Fro
ta, a Comiseao observou vdrias falhas gue passamos a relatar:

a) Nao existe na Autarquia o Balango Geral de 1976,
Tal fato impossibilitou a Comissao de fazer o confronto com o8
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nimeros registrados no Balango Geral de 1977

b) Néo existe na contabilidade, fichas de controle fi
nanceiro e, por conseguinte, o balancete financeiro é¢ elaborado
tomando-se por base anotagdes feitas a parte;

¢) Face a ausencias das fichas de controle financeiro,

torna-se impraticdvel a apuracao dos Restos a Pagar no final do
exercicio;

d) Ndo foi encontrado naguelsa Autarguia, um controle
de estoque, onde se possa obter com exatiddo, a posicao da conta
"Almoxarifado”.

e) Segundo informecles fornecidas pelos funciondrios’
que trabalham na contabilidade, a Entidade ndo procedeu o tomba-

mento dos bens mdveis pertencentes a mesma;

£) Além da Autarquia nio possuir um sistema contdbil
que esteja a altura das suas necessidades, constatou-se que a
mesma nao possui o "Diario" e que algumas fichas de controle or-

camentario apresentam rasuras, fato que dificulta um melhor exa-
me.,

3.3 ~ Superintendéncia do Desenvolvimento dos Despor -
tos de Fortaleza (SUDEF)

30301 - 22 orgm@nto

0 orcamento da SUDEF, para o exercicio de 1977, esti-
mou a Receita em O 3.738.800,00 e fixou os programas de trabalho
em igual valor.

Do valor fixade 87,60 £ corresponde & transferéncias’
da Prefeitura de Fortaleza, enquanto que apenas 12,40 ¥ da recei
ta fixads corresponde as receitas prdprias da Superintendéncia.
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3.3.2 - Da Receita

Durante o exerci{cio de 1377 a SUDEF arrecadou (r§ ...-
3,030.599,35, deste valor {r§ 2,571.104,00 refere-se a Transferén
cias do Municipio de Portaleza. Assim sendo, a Receita propria
atingin o montante de apenas Ur$ 459.495,35 gue em termos percen-—
tuais corresponde a 15,16 % da Receita total.

Através do Balango Geral da Prefeitura, constatou que
fol empenhada a favor da SUDEF, o valor de (r$ 3.350.000,00,fican
do assim, em Restos a Pagar, o montante de Cr$ 778.896,00.

3+3.3 ~ Da Despesa
Anglise dn Execugao das Atividades

Procedendo~se ums comparacao entre os programas de tra
balho orcados e os executados, concluimos que, em termos globais,
o8 objetivos do Planejamento foram atingidos, haja vista que a
fizxacio da despess, superocu a execugdc em apenas 9 %, aproximada
mente.

Durante o exercieio de 1977, a SUDEF executou 5 (cin-
co) atividades, sendo que o projeto previsto no orgamento nao
chegou a ser executado.

"As Atividades executadas serao demonstradas a seguir:

Atividade - 3101,08460212.001 - Manutengao dos servi-
¢oa Adminiatrativos

Orcamento cevesvsvesoenes 8 1,0834.000,00
BALANGO sorcsvenencasssss O 1.308,622,52
Suplementacoes .......... O  357.000,00
Contengoes ....eveieocaes O 30.000,00
Salde da Dotagao ........ 0§  101,377,48
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A execugho desta atividade superou a fixacao em 20,97,
percentual que consideramos razoavel.

Ainda nesta atividade, observou-ge que foi empenhado
o valor de Cr$ 5.362,00, empenho n? 031 de 21.01.77, sem licitagao.

Atividade ~ 3101.,08462242,002 ~ Apoio Técnico e Finan
ceiro ao Deasporto

Orgamen‘bo sressssrrERROLS Cl'g 10522.0()0'00

Balmqo TR AR E R, Cr$ 1'974.105’10
Suplementagoes «......... 0§  737.000,00
Contengoes «...ecveveease 0% 157.000,00

Saldo da. Dotaggo LI RIE SRS N N C!'$ 127‘894|90

A execugio da atividade superou a fixagao em 29,1 ¢ .
Nesta atividade, constatou~se que o empenho n® 248 de 01.04.77,a
favor de Bento Alves S/A, foi feito sem a devida licitacgso.

Atividade - 3101.08462282.,003 - Conservagao de Recin-
tog Esportivos

Orgamento scveeercsceses 003 210,000,00

BalanGo eeeccesssccannaa 008 -0 -

Suplementacoes ....... .o 03 42,000,00
Contengoes ............. r§ 193,000,00
Saldo da Dotagao «..... . 08  59,000,00

Conforme se pode observar esta atividade nao chegou a
ser exscutada 0 que nos leva a concluir gque houve uma falha no
planejamento. Outro fato curioso que observamos nesta atividade'
foi que a mesma chegou a ser suplementada em Cr$ 42.000,00, o que
podemos constatar que na época havia intengac de se executar a
atividade.
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Projcto — M2 3101.08462281.001 -~ Ampliacao do Gindsio
Pauvlo Sarasate

orgwento 4 86 & L S b s B S ASE Y CI"& 10.500‘000'00

Balango seicsiicaa . aness -0 -
contenqaes EOE I A B R N A A R ) C'fs 10.499.200’00
Saldo da DG"?&.Q&O a8 c s bk Cr$ 800’ 00

Como ocorreu cdna atividade anterior, este projeto nao
foi execeutndo, sendo anulado quase o seu total durante o exerci-
cio. Aqul também consideramos que houve falha no planejamento.

3.3.4 - Consideracces sobre o Balancgo

Andlise do Resultado Financeiro

O resultado financeiro do exercicio, resultante da di
ferenca entre a recelta arrecadada e a despesa realizada foi ne-
gativo apresentando um "deéficit" de Cr§ 404.279,42.

Operagbes Extra-Orgamentdria

Dentre as Oferag3es Extra-orgamentdria registradas no
anexo 13 (balango financeiro), observamos na Receita o valor de
Cr$ 447.967,21 refere-se aos restos a pagar inscritos no exerci-
oio. Ainda na receita extra-orcamentaria estao evidenciadas as
contas represantativas de Depdsitos de Diversas Origens e Consig
nagoes.,

Na coluna referents a Despesa Extra-orgamentdria es-
td0 demonstrados os pagamentos de Restos a Fagar, Depdsitos e
Consignagoes, no total de &r§ 390.395,78.
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Disponibilidade na Abertura e Encerramento do Exerci-
cio.

No infeio do exercfvio, distunha a STDOF de Cf +.....
20.365,50 em Banco. Segundo se pdode observar no Balanco Financei
ro, no infeio de 1977 mAn havis disponinilidade em caixa., Igual-
mente no teérmino do exercfcio de 1977 a SUDEF de nada dispunha '
en Caixa, ¢ 8aldo para o exercicio seguinte, demonstradoc no be-
lengo financeiro, no valor dc (r? 52.455,94 encontrava-se em Ban-

0os,
Balango Patrimonial
Patrimonio Financeito

Fo Ativo Financeiro do Balango Patrimonial da SUDEF,
estd registrado o valor de (r} 52.455,94, referente a disponibili
dade em Bancos.

No Passivo Financeiro estao as obrigagoes relativas a
D{vida Flutuante, representada por Restos a Pagar, Depositos e
Consignacoes no montante de (r$ 824.932,60. Com relagao & Divida
Flutuante de 1976, houve um aumento na D{vida Plutuante do exer-
c¢fcio em exame de Crf 436.369,86 que em termos percentuais corres
ponde a 112 ¥, aproximadamente.

Patrimonio Permanente

0 Patriménio Permenente da SUDEF, estd representado '
no Balango Patrimonial, pelo Ativo Permanente através da conta
Bens Mdveis, no valor de r$ 366.632,96.

Nao se constatou a existencia de Divida Fundada Inter
na, inexistindo, desta forma, no Balango Patrimonial da SUDEF ,
Passivo Permanente.
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Analisze da Situacao Liquida

A situagao 1fquida do Patrimonio da SUDEF é negativa,
cifrarndo~ce o Fassivo Teal Descoverto em Cr§ 405.843,70,

Analisando o Balanco Patrimonial do sno anterior ob-
servamos a existencia de um Fassivo Real Descoberto de apenas '
o$ 30.026,08. O substancial aumento do Passivo Real Descoberto
de 1977, em relagao ao do sno anterior, se justifica face ao Re-

sultado Econdmico Negativo apurado no exercicio que foi da ordem
de Cr§ 1375.817,62.

3+4 - Superintendeacia Municipal de Obras e Viacdo
SUNMOV

3e.4.1 - Do Crgamentio

0 orcamento da Sumov para o exercicio de 1977,estimou
& Tecaita em {3 161.544.000,00 o fixou 08 programas de trabalho
em igual wvalor,

Do total da receits estimada 98,6 % corresponde a trans
feréncias do Munioipio, enguanto que a receita prdpria, corres-
ponde a apenss 1,4 % 4n receita ectimada.

3.4.2 - Da Receita

A receita orgamentdria da Sumov no exercicio de 1977,
no valor de Ur§ 150.596.171,44, superou a do ano anterior em (r3..
84.457.901, 39.

A receita propria da SULOV, arrecudadsa em 1977, atin-
giu a cifra de GY 29.402.961,24, enquanto que foi +transferido do
wunicipio para a SUMOV a cifra de 8 121.193.210,20.
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3+4.3 ~ Da Despesa
Andlise das Atividades e Projetos Selecionados

Dentre as atividades e projetos executados a Comissao
selecionon trés atividades e trés projetos para efeito de andli-
se, cujos resultados demonsitramos a seguir:

Atividade - 2001.10070212,003 -~ Funcionamento do Le-
paxrtamento de Obras.

Or(}amento St ar bt ra b Qs 64331.500’00

B&l&ngo LN I TR R ST TR Cr& 6.639.486,81
Suplementacoes «........s 0%  650.000,00
Contengoes +..oeevecanran . -Q -

Saldo da Dotagao ........ O0f  342.013,19

A execugio desta atividade superou a fixa ao em apenss
4,5 ¢, o que nos leva a concluir que, em termos de fixacgao de
despesa, 08 objetivos do planejamento foram alecancades. No entan
to, a Comissao observou que foram fracionadas a conta do objeto
de gasto (3120) Material de Consumo, com o intuito de evitar o
processo de licitacao. A seguir relacionamos as despesas fracio-

nadas.

Emp. 12 ~ Fev/T7 - &f  2,144,0C Hidrel
Emp. 13 - Fev/T7 - 3.850,00 Hidrel
Emp. 14 - Fev/77 - (r$ 12.454,20 Hidrel
Emp. 15 - Fav/77 - % 15.0C0,00 Hidrel
Emp, 16 - Fev/77 - f  22,750,00 Midrel
Emp. 17 - Fev/77 - 0§ 600, 0 Hidrel
Tmp. 18 - Fev/77 - t$  25.330,00 Hidrel
Emp. 19 - Fev/17 - r$ 20.585,00 Hidrel



Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

20
22
23
25
42
43
45
46
79
80
89
90

44
48
60
42

126

99
100
101
102
103
150
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Fev/77 &d  21.000,00 Hidrel

Fev/T7 Cré 620,00 Hidrel

Fev/17 «$  17.970,00 Hidrel

Pev/77 (034 650,00 Hidrel

Abril/T7 a$  2.195,60 Hidrel

Abril/T77 4,890,000 Hidrel

Abril/T7 g 5.460,00 Hidrel

Abril/ 77 G$ 9.180,00 Hidrel

Julho/ 77 o$ 1.531,5%0 Hidrel

Julho/77 8 3.859,50 Hidrel

Julho/77 % 2,131,80 Hidrel

Julho/ 77 (r$  3.410,40 Hidrel

Avril/ 77 02 4.674,00 Cia.Cearense Cimento Portland
Abril/ 77 o 5.282,00 Cia.Cearense Cimento Portland
Abril/ 77 &%  5.400,00 Oia.Cearense Cimento Fortland
¥aio/T7 o8 5.400,00 Cia.Cearense Cimento FPortland
out/77 a$ 6.126,00 Cia.Cearense Cimento Portland
Agosto/77 - 8 42.380,00 Serraria Recife

Agosto/T7 -~ 00§ 42.380,00 Serraria Recife

Agosto/TT - Cr$ 42.380,00 Serraria Recife

Agosto/T77 - t$ 42,380,00 Serraria Recife

Agosto/T7 - r$ 42,380,00 Serraria Recife

Nov/77 - (8 13.182,40 Serraria Recife

Atividade - 2801.16880212.007 - Ffunciocnamento do De~

partamento Hodeoviario

Orgamento sseesssesessees O 11.379,000,00
BAlBNGCO sevevnnesssecnsss UY 14.844,.764,50
Suplementagoes .....,.... o0 4.132,700,00
Contengoes ...icessacnens

Saldo da Dotaclo .e.eo..s (8

-o-—-
666.935,.50
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‘Nesta atividade a execugao surerou a fixacao em 30,5%,

percentunl que consideramos razodvel,

Através das fichas de controle da execugao orgamentd-
ria, a Comissao observou que, do valor de (r$ 4.132.700,00 que su
plementou a atividade, r§ 360.000,00 refere-se a despesas suple-—
mentadas por antecipagio, isto é, a importancia é computada a do
tagao sem que o Executivo abra o crédito suplementar atravéds de
Decreto.

Ainda neesta atividade, no elemento de despesa 3120(ma
terial de Consumo) foram fracicnados os seguintes empenhos:

Emp. 19 - 28/01/77 <8  3.332,00 Formasa

Emp. 20 - 28/01/77 0% 2.840,00 Formase

Emp. 21 - 28/0%/77 &%  3.,700,00 Formasa

Emp. 155 - 29/04/77 &%  3.076,00 Importadora Nordeste
Enp. 156 - 29/04/77 «$  3.852,0C Impcertadora Nordeste
Emp. 22 - 28/01/77 0% 3.505,00 EALE - Auto Pegas Litda
Emp., 23 - 28/01/77 «$ 3.152,00 EALE ~ Auto Pegas Ltda
Emp. 24 - 28/03/77 8§  3.250,00 TEALE - Auto Pegas Ltda
Emp., 25 ~ 28/0L/77 0§ 2.660,00 EALE - Auto Pegas ILtda
Emp. 73 - 28/02/77 % 23.090,00 Gerardo Bastos

Emp. 74 - 28/02/77 &$ 23.380,00 Gerardo Bastos

Emp., 146 -~ 29/04/7T7 «$ 30.336,00 Gerardo Bastos

Emp. 147 -~ 26/04/77 «$% 25.280,00 Gerardo Bastus

Emp. 223 - 30/09/77 &%  7.495,00 Gerardo Bastos

Fmp. 224 - 30/09/77 % 11.985,00 Gerardo Bastos

Emp. 225 - 30/09/77 %  7.280,00 Gerardo Bastos

Emp. 226 - 30/09/77 % 16.320,00 Gerardio Bastos

Emp. 227 -~ 30/09/77 «$ 17.960,00 Gerardo Bastos



Emp.
Emp.
Emp.
Emp,
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
256
257
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- 30/09/77
- 30/09/77
30/09/11
30/09/77
30/09/77
30/09/77
- 30/09/717
- 30/09/77
- 30/09/77
- 30/09/77
- 30/09/77
- 30/09/77
~ 30/09/77
- 30/09/77
~ 30/09/77
- 13/12/77
- 13/12/77

I

Cr$
Crd
Crd
cr$
cr$
od
or$
cr$
og
cr$
crd
or$
or
cr$
cr$
cr$
or$

14.985,00
8.367,00
8.367, 00
6.950,00
7.182,00
8.376,00
7.542,00

12,768,00

19.032,00
9,588,00
T.350,00

15.996,00

15.996,00

15.996,00

15.996,00

16.389,00

18.686,00

Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Ferardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo
Gerardo

Bastos
Basgtos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bagtos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Bastos
Basntos
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Atividade - 2801.10070212.004 -~ Funcionamento do De-

partamento de Paisagismo.

Orgamento ......ic00000.0 0§ 4,.541.200,00
BB]-BI}.QO LI I B B I I B R O I B N B I Crs 50439.908'29
Suplementagoes .......... 0§ 1.330.000,00

Contengses YRR T
Saldo da Dotagdo

(R I A A Y cr$

-n-Oﬁ
431.291,71

Do valor suplementado nesta atividade,(r$ 326.000,00

refere-se a crédito aberto por antecipagao, ou seja, o valor ¢

computado & dotagao sem a existencia do Decreto do Executivo a-

brindoe o 6rédito Suplementar.

A Comissao observou, atraveés das fichas de

controle
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da execug¢ao orgamentdaria que foram fracionadas as

pesas:

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.,
Empe.
Tmp.

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

71
72
13
T4

85
86
87
88
89
90
%1
92

28/01L/77
28/0%/77
28/01/17
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/71
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77

29/04/T7
29/04/71
29/04/77
29/04/77

28/09/11
28/09/77
28/09/17
28/09/77
28/09/11
28/09/77
28/09/77
28/09/77

crd
o3
s
cr$
Cr$
or$
cr$
Crg

24.450,00
24.450,00
24.450, 00
24.450,00
24,450, 00
24.450,00
24 .450,00
24.450,00
0% 24,450,00
cr$ 24,450,00
8 24.450,00
Cr$ 24.450,00
r$ 24.450,00
e$  8.150,00

30,970, 00
cr$ 30,970,00
¢r$ 30.970,00
r$ 30.970,00

Cr$

cr$ 42,380,00
cr$ 42,380,00
$ 42.380,00
or$ 42.380,00
r$ 42.380,00
cré 42.,380,00
o$ 42.380,00
r$ 29.340,00

Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria
Serraria

Serraria

Serraria
Serraria
Serraria

Serraria

Serraria
Serraria
Serraria
Serratia
Serraria
Serraria
Serraria

Serraria

Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife

Recife
Recife
Recife
Recife

Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife
Recife

seguintes des-

Ind.Com.Ltda.
Ind,.Com.Ltda.
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com,Ltda.
Ind.Com.Ltdsa.
Ind.Com,ILtda,
Ind.Com.ILtda.
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com,Ltda.
Ind .Com.Litda.
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com.Ltda.,
Ind .Com,Ltda,
Ind.Com.Ltda.

Ind.Com.lLtda.
Ind.Com.Ltda,
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com.Ltda.

Ind.Com,Ltda.
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com.Ltda.,
Ind.Com.Itda.
Ind.Com.Ltda.
Ind.Com.Ltda.
Ind .Com,Ltda.
Ind.Com.Ltda.
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Projeto - 2801.08420251.003 - Implantagao do Projeto
Funefor.

Orcamento siesersesscense Ur§ 6.600,000,00
BALANGO evvevvevnansesees 8 194,083,24
Suplementacoes ...oeev.os -0 -

COontencoes «se:cssscrseee U 5.600,000,00
Saldo da Dotagio ........ (r§ 805.916,76

Do exposto depreende-se que foi executado apenas 0,3%
do valor fixado no projeto, 0 que nos leva a concluir gue os ob-
jetivos do planejamento nac foram alcangados. Foi observado atra
vés das fichas de controle da execugao orgamentaria que o total
da despesa empenhada neste projeto correu a conta do objelo de
gasto 4110 (Obras Publicas).

Projeto - 2801.10585751.011 - Pavimentacao de Pedra
Tosca,

Orgamento ...sisceenereas 0§ 10,000,000,00
BALANGO . sverersrrncrsens O 14,609.616,45
Suplementagdes .......... 0% 4.748.000,00
Contengoes «c.cieoversans -0 ~

Saldo da Dotagao ........ (o 48.383,55

A execugao deste projeto superou a fixagaoc do mesmo
em 46,9 %. Do montante suplementado neste projeto,0r$ 1.092,657,26
foi conaignado na ficha de controle e somado a dotagao antes da
emissao do decreto de abertura do crédito. Este procedimento que
consideramos irregular, ocorreu em varias dotagdes. A dotagao se
esgotava e antes que o Executive suplementasse a mesma, a conta-
bilidade registrava na ficha de controle da execugao orgamentdria
por antecipagao, o valor necessario para fazer face as despesas.
Neste projeto também se verificou fracionamento de despesas, que
a seguir relacionamos:



Emp.
Emp.
Emp.,
Emp.

Emp.
Enmp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.,

Emp .

Emp.
Emp N
Emp.

Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp.
Emp,

Empe.
Emp .

Emp .

14
15
16
17

18
19
20
40
41
42
43
44

34
35
36

47
49
50
51
53
54
55

58
59
64

28/01/77
28/01/17
28/00/77
28/01/71

28/01/71
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/717
28/01/77
28/01/77
28/01/117

28/01/77
28/01/77
28/01/77

28/01/711
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/01/77
28/0L/7T1
28/01/77

28/01/77
28/01/77
28/01/77
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o8
Cr$
Cr$
Cr3

Crg
r$
rd
Cr
cr$
or$
Cr$
Cré

Cr$
Cr$

Cr$
Cr$
crd
Cr$
Cr$
cr$
Crd
o$

Cr$
Wy ]
Cr$

93.120,81
24,694,75
65.716,26
64,219,13

72.303,00
86.452, 38
47.819,52
114.455,73
101..039,68
67.353,05
56.133,16
85.022,62

594777455
42,163,00
44,012,40

66.525,77
30.628,25
84.504,03
554553,50
25.913,44

6.291,01
24.991,66
25,124,94

124 .497,00
124 .674,00

Imobilidria Cia. Ltda.
Imobilidria Cia. Ltda.
Imobilidria Cia. Ltda.
Imobilidria Cia. Ltda.

Compaste Ltda.

Compaste Ltda.
Compaste Ltda.
Compaste Ltda.
Compaste Ltda.
Compaste Ltda.
Compaste Lida.
Compaste Ltda.

E.C.C,. Empr.Const.Civil Litda.
E.C.C. Empr.Const.Civil Ltda.
E.C.C. Empr.Const.Civil ILtda.

ENTECOL
ENTECOL
ERTECOL
ERTECOL
ENTECOL
ENTECOL
ENTECOL
ENTECOL

CONTEP Construtora Tecnoldgica
CONTEP Comstrutora Tecnoldgica
CONTEP Construtora Tecnoldgica



Emp.
Emp,
Emp.
Emp.
Emp.
Bmp.
Emp.

Emp.

89
98
104

163
164
165
166

290
291

267
268
269
270
271
272

. 273

274
275
276
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24/02/77
24/02/77
24/02/17

24/03/77
24/03/77
24/03/77
24/03/717

20/12/77
20/12/77

20/12/77
20/12/77
20/12/71
20/12/77
20/12/77
20/32/77
20/12/77
20/12/17
20/12/1M
20/12/17

Projeto -

Suplementacoes ..........
Contencoes .......-

Seldo dac Dotagoes ...... Or$

o

ord
r3

Cr3
Cr®
Crd
Cr§
r$
cr$

101.496,53

67.664,04

108.260,76

88.909,78
53.932,04
41.824,60
36.076,42

38.202,47
38.132,13

72.834,47
25.,862,24
31.209,01
32.749,56
61.712,50
39.492,28
35.174,91
28.710,32
22,730,94
92.578,50

Construtora Araijo Ltda.
Construtora Araujo Ltda.

Construtora Aranjo Ltda.

Groairas Pavimentagao Ltda.
Groairas Pavimentacéo Ltda.

Groairas Pavimentagao Ltda.

Groairas Pavimentacao Ltda.

Pavimentadora Fortaleza

FYavimentadora Foritaleza

Groaf{ras
Groafras
Groairas
Groairas
Groairas
Groairas
Groairas
Groa{ras
Groairas

Groairas

Pavimentagao
Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimenitacao
Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimentagao
Pavimentacao

Ltda,
itda.
Ltda.,
Ltda.
Itda.
Ltda.
Ltda.
Ltda.
Ltda.,
Ltda.

2801,10585751.006 ~ Conclusao da Avenida
José Bastos
OTGAMENEO »oevevsrsenssss O 10,500,000, 00
BALANGO ecvssrirasscsrces O 1.,761.506,90

-o-
ceee.. OB 8.064.951,00
673.542,10

A execugao deste projeto atingiu apenas a 16,8 4 da

fizacao, percentual insignificante considerando que o orgamento

programa deve ser um instrumento do planejamento e, no caso, con

clui~se que o referido projeto foi mal planejado,
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3.4.4 - Consideragdes sobre o Balanco

Analise do Resultado FPinanceiro

Em termos globais, o resultado da gestao financeirs
que se constitul da diferenga aritmetica entre a raceita arreca-
dada e a despesa realizada, apresentou um "déficit" d2 O% ..v...
16.792.932,30.

Operagoes Extra-Orcamentdrias

As operagdes extra-orgamentdrias sdo constitufdas das
entradas e safdas financeiras gue se realizam independentes das
autorizacdes contidas no orgamento. Ditas operagoes, figuram no
Balango Financeiro (anexo 13).

Dentre as receitas extra-orgamentarias destacamos o
valor de (r$ 29.143.747,48 referente a Restos a Fagar inscrito no
exercicio. Citado valor gsuperou o valor inscrito no ano anterior.

As demais rubricas da Receita Extra-Orcamentaria: sao
referentes a Depdsito de Diversas Origens e Consignacces registra
dos com os valores de Cr$ 37.830.993,29 e Cr$ 4.041.852,25, respec
tivamente.

Na coluna correspondente &2 despesas, observamos oS
pagamentos das rubricas indicadas na receita, ou seja, pagamento
de Reatos a Pagar no valor de (r$ 14.611.222,18, pagamento de De-
péeito de Diversas Origens no valor de Cr$ 34.841.369,38 e Consig
nagoes no valor de (r$ 2.793.214,22.

Disponibilidades na Abertura e Encerrsmento do Exerei
clo.

Na abertura do exercicio, dispunha a SUMOV de Cr$ ....
265.701,59, desdobrado em Cr$ 225,945,23 em Caixa e Cr$ 39.756,36'



- 41 -

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

em Bancos.

0 saldo dispon{vel no encerramento do exercicio, ci-
frou-se em (r§ 2.243,556,53, sendo Cr$ 448.215,44 em Caixa e Cr§...
1,725.341,09 em Bancos,

Do Balango Petrimonial

0 Balango FPatrimonial (anexo 14) espelha a composigas
qualitative e quantitativa do patrimonio administrativo em deter
minade perfodo.

Este peca técnica, dsedobra o patrimonio em dois gru-—
pos denominados: patrimdonic financeiro e patrimonio permanente.

Patrimonio Financeiro

0 patrimdnio financeiro, por sua vez, desdcbra~-se em
ativo e passivo financeiros.

No ativo financeiro estdo as disponibilidades existen
tea no encerramento do exerefcio, observando-se ajul, que o ati-
vo financeiro sob exame, ultrapassou em Cr$ 77.854,94, a posicao
acusada pelo ativo finsneeiro do ano anterior.

No passivo financeiro estao as obrigacoes constitu{-
das pela Di{vida Plutuante. No exereicio em exame, constatou-se '
em relagao ao ano anterior, um aumento dessa d{vida no valor de
ce$ 18.770.787,24.

0 Patrimonio Financeiro, acuea um "déficit" de O3 ...
48.941.259,23, ficando a Divida Flutuante, sem cobertura nos com
ponentes do ativo financeiro.

Patrimonio Permanente

Igualmente ao patrimonio financeiro, o patriménio per
manente também se dvadobra em ativo e passivo permanente.
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08 diversos elementos componentes do ativo permanente,
compreendendo os Bens Méveis, Bens Imoveis e Bens de Natureza In-
dustrial, somam Cr§ 15,296.598,51.

No passivo permanente, encontra-se a Divida Fundada In
terna no total de (r$ 20,166.514,55 decorrente de operagdes de Cré
dito realizadas no exercficio.

Andalise do Saldo Patrimonial

Conforme se pode observar atraves do Balango Patrimoni
al da SUMOV, o saldo patrimonial foi negativo, Passivo Real Desco
berto no valor de Cr$ 53.811.175,25. Referido saldo, com relacao
ao saldo observado no exercicio anterior foi aumentado em Cr$ ....
32.624.413,97, valor que confere com o resultado econdmico negati
vo do exercicio.

4 - CONCIUSAOQ

Diante do que foi observado pela Comissao de Inspecao,
vale ressaltar os seguintes aspectos que consideramos negativos,
indicados sinteticamente a seguir: '

Da Administracao Direta

1l - A nao conclusao do Recadastramento Imobilidrio, acarretando

prejuizo aos cofres da Municipalidade, uma vez que o8 imdveis si-

tuados em areas nio recadastradas foram exclufdos do lancamento do
tributo;

2 - 0 eritério adotado para incidéncia do Imposto Territorial Ur-~
bano que é o da destinagao do terreno e ndo o da localizagdo como
determina o Cédigo Tributsrio Nacional;
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3 - A falta de controle no que concerne ao recebimento do I.P.T.Us
4 - A nso insericao dos contribuintes do I.P.T.U. na Divida Ativaj

5 - 08 fatos geradores das taxas de expediente e turismo estao em
desacordo com o que determina o art. 158 do Cddigo TPributdrio Na-
cionals

6 - O fracionamento de varias despesas para evitar o processo de
licitagao;

7 - A auséncia de licitagdo em alguns processos de despesas;

8 - A indicagao incorreta do Resultado Econdmico & consequentemen

te do Saldo Patrimonial (ARL) do Balanco Patrimonial da Adminis-
tragao Direta;

9 - Levando em consideracgao as fixagoes, as execugdes de alguns
projetos e atividades nao atingiram os propdésitos do planejamento.

Da Administragdao Indireta

1 ~ Indicaggo incorreta do Resultado Econdmico e do Saldo Patrimo
nial do Balango Patrimonial da Fundagao do Servigo Social de For-~
taleza;

2 - As dificuldedes encontradas pela Comissao quando da Inspegao
realizada no Instituto Dr. José Frota, o que impossibilitou a mes
ma de apurar os resultados da execugao orcamentdria daguele Insti
tuto;

3 - Falta de licitagdo em Gois processos de despesas da Superinten
déncia do Desenvolvimento dos Desportos de Fortaleza;

4 - Fracionamento de despesas da SUNOV, com o objetivo de evitar

o processo de licitacao;

5 - Falta de planejamento na fixacgdo de dois projetos executados
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pela SUMOV, dos tres que foram selecionados pela Comissao.

Sendo o gque se tem a Relatar, encaminha-se a matéria a

Consideragao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Departamento de Analise e Controle do Conselho de Con-
tas dos Manic{pios, em Fortaleza, 14 de fevereiro de 1979.

ey ec B LA s el

Noemi Adelina Furtado Arruda

MQ&%&%@%W@

ol

Viato:

RMAC/
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PROCESS0 Nt 832/78 -
INFORMAGRD COMPLEMENTAR N® 062/ 79

INTEREBEADOs PREFEITURA MUNICIPAL OE FORTALEZA

Em cumprinents & diligincia deterwinsda pela Presicin-
cia dests Consslho, confcrms despacho exaredo hs fls, 48, o Sr, Prefsito
Mnicipsl de Fortalezs, atrwvés do Officioc n® D153, do 21 de mergo de
1979, prestou os ssclarecimentos que julgou necessérics, acerca dee fa-
lhas constantes de Prestagio de Contas de 1977 ® verificadss pelo Deper-
temento de Auditaris, Andlise e Contrele deste Corts de Contes,

No que Conosrme & arvecedegdo do Jeposto Predial
Territarial Urbeno (P'TU), © B, Prefeito de Fortaleze ssclarsosu oue ,
realsante, o resasastiwwento imshilidsio fai indnisdo em 1977, nio tends
sido sorelufdo. Afivea, sinds, que & nioc conslusto daguele levertasento
nao teve influingia ra errecadepiio dos impostos do sxareioio ore en exa-
me, A prove disse, fol & sndaslo - de todes ss guiss, no infoio do ano,
nio havenda, assin, nentum prajuizo pare o sréric miblico Mudaipsl,

| Discordemos, da declaregdo do 5r, Prefeits, Ore, os
indveis edificados re Capital nos sxercicios de 1976 » 1977, &« que  séo
mdtos Pace & exploslo da Construgiio Civil, nio forme cadestrados, conss
quentements, o Erdrio Mundcipsl deixou fluir esta Receita, sofrendc, as-
sim, un decesso de AITEOSUNOED,

Com refardncis ecs imdvais néo edificsdos, o entio Pre
feito de Fortalsza, sfires que o gritério sdotads pels incidéncia do
IPTU & o da looplizgcso & nio da gdpstinecho to terrenc, tal como deter-
mina o Cidigo Tritutdrio Necionsl, Acrwscenta cus, sm casos espsciais ,
quendo © terTeno & cadestrado no INCRA @ desde que saja reclamsdc pela
parte interessada, & Prefeiturs sxaming o sspeoto, cbemrvandn, scbretu -
do, 88 0 imfvel § realwente sujsito & lagislegio ds Imposto Tarritorial
Fasrsl,
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A comisslio que inspecioncu a Prefeiture de Fortaleza ,
contreris os srgumentos do Br. Prefeito (V@ fls, 9), efirwendo oue o org
tirio adotado pere ircidinesa do JPTU & o da ghstineclo @ néo de logpld-

zagao,

Quanto ao descontrols do PTU, o Br, Prefeito confiram
oue no enercicio de 1977, hawe us certo atreso, mes, oon &  isplantagao
do novo cadestro, ssss lacuns serd presrchids o ssneds.

Scbre & Ofvida Ativa, fato negetivo ne AdwninistregioMyu
nigipal, tul como inforwe s Comissio inspstorwm, o S, Prefeito teoe algus
comntirios, mostrende qus o valor indicado no Balango Petrimonial, refs
rente & conta citads, corresponds & reslideds, "ums vez ous é efetusdoto
sendo-ee por base a reoeita lengede perw o sarcicic, sendo deste velor
taduzites & errecadsgiio do anc, bas como as jsengdes @ as imunidedes, o
o detarmire & lagislagio vigente”. Assim sendo, o alegado pelo Chefe do
Emsoutivo contrwria o ertigo 201 @ Cldigo Tributirio Necional,

anmmmnhmtmafw-
talazs re cobrenga cas Taxas de Expecients, Licenga @ Tiurismo,focalizado
pela Comissdo s fls. 10/1), o 8r. Prefeito nio oferecss qualouer axpli~

- .

cagan.,

Com relegic o frasicramento da despess, & Justificati
va do 8¢, Prefeito nio encontra speio lagsl ne legislegio gw dispiplina
s matéria. Acrescente, ainds, que o materisis adouirides fores dostine~
dos & mevwtengsio de vefoulos do Dspartesento de Lispezs Pibliocs oe quds
néio podes purer, sob pere de proporsioner prejuizos & populagio,

CONSIDERACTED SOBRE O BALANCD

Do confarmidate com o relstéric de Comisséo, o  Salde
pmmmmm&mm;w.am
lidede do Murdcipio de Fortslsza, em 31,12,77, haja vista e & Civide
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Ativa, smbore desteceds oom pondedivel texs de incremento, o seu lenpesen
to riio sncontre apedo re lagislacio que rege & matérds,

A Comisso do COM visitou slguns drpios da Adwinistregio indire
ta, 08 quais estio relmionedos no itew 3 do citeds relatdrio, Passemce &
anmhﬂ&tcm&&m&m&hﬂwmn varificou

As contas da gustse da Pundecin, confame conste &s fle, 24 a
28, niic fores sprewentades crTetemnty, Primsirc, vs ssldos registredos
no Balengo niio reflstem & reslideds, conssquertemente, a situsgiio patrimg
rial § drresl,

0 8, Prafeitc de Fortaluas nBo Justifioou os sspectos repati -
VOB, N U CONGINTS Aoe Fesultados obtidos no firal do semoloio lisdta-
86 & informer cus o8 reciewos do "Fundo Rotative de Heabitagso Populs”sao
utilizados sm cardter de emgincia. Esclarwcs, ainds, que a ingluslo do
refarido fundo no Balango serd retivedn, confores sgestio de suditoris *
interva dn Prefuiture,

A Coxissiic ue drepecionou & Auterquis em agrego, onciou va -
riss irvegularidedies, as queis forem irddicedas &s fls, 28 ¢ 29,

Conomrrants a susincia do Balango de 1976, o ilustre Prefeito
de Fortalaza ssclecwosu gue atendends & solicitepc do IBCE ressteu Sque-
e drgiio os belangos relativos eo sxercicio de 1 576 e 1 977 tendo i~
do dwolvidos dies spds a inepepiic reslizade.Junto &defess pe cdpies
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do Salengo de 1975, ssnundo assin , aquela cuiesss,

Quanto & eusinoie des fiches do oontrols finenceiro, sg
clarscsu o Br, Prefuito de Fartaleme que citedo comirols vinhe sendo fei-
to sw uma mioudne "Olvetti Audit®, ¢ que om Twzso de dufeito téondco, os
smvigos Picees paredes a partir de Julho, vindd & funcioner e Jonedro
do sno saguinte,

Apls o comerto de miguine, & Comisaso retornou ac Ine-
tituto Or, José Frots e verifioou qus no sno de 1977, hawe a contebilizg
cRb soments nes fiches que compoem o Cabia,

3

Gl 0 SSEWOLVDENTD 00 SEPORIOS
£ FOSIAEZA - SuceF

mMuawm_.Mum
constetou & susinein de ldcitactes ws dods proosssos, o 6°, Prefeito nio

Areliseds & prestagio de contes de 1977 da SLMV, a Co-
missiio constatou e sdrie de frregularidetes, tale cowo, frecionesen -
to du despees & suplementegio de dotagGes antse do ducreto do Executive,

GMoMMam.nsr.m&temw

sunta sues Justificstives &s fls, 55/85, ae cualis no nosso sntender, neo
ercontres spoio ne lagislapio vigents,

No tooente & auplesentagio de delegtes antes do Dectwto
do Exmoutivo, bew como & meincis do respectivo nimerc nas Pichas orgsmen
tiriss, o 8¢, Prefuitc Justifica ds fis, 66, quo Tefaride  procedisento
*foi seede”, No enterto, a Comisslo so Tetarver a referids Autsreuiscong
totou que & frregularideds persists,
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~ No decorrer de 1977 & Camissio de Auditogen verificou
diversas irreguleridades ra Cimmre lunicipal de Fortalsza sobre a remu-
neregic de servigos sventumis, sPutuados e desacordo com as Normes  do
Direito Conetitusional, Adeinistretive ¢ Fireroeiro, confowe demons -~
trem o8 Procssscs n*s 3180/77, 3239/77 ¢ provocagies nis 25 & 25 renpeg

tivemants, :
Oartrs as witriss irrsgulsrideies snoontredas, desta ~
aon--aut '
a) Utilizacio de trds dotagSes diferentess
"Remrarecss de Servigos Pessoais”, “Servicos de Taroai-
ros" & "Oyapasas Veridveis® pare sspenhar gestos da
[ T~ |
b) Inwdstimia dos stos desipretfrios pers lagitimecSo des
despeass e twlas
8) Ausincin da Comromgio dos servigos sfetivements resli-

No manvicio de 1977 forem sspentmdos o8 valores oue
e segum, referentes & servipos eventusis prestados & Cie are ds Forta
I

13,000,00
28.,800,00
21,200,00
25.441,00
25, 000,00
24,500,00
17.800,00
£4,200,00
28,800,00

THEHT
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" Oututeo 237,600,00
Novembeo 282 ,400,00
R——— 208, 700,00
BOMAY cre 1.004,221,00

Atrevis dos prvosssos de nts 510/77 e 817/77, s Pro-
ourwdoris dests Conselho solisitou & Cewerw Murdcipal de Fortalsea ee-
clarecimentos sciee o8 itens aoima refwridos,

Entretento, s hetificatives oferecides pelo Exsou-
tivo Mnioipel ds fls, 102 ngo aernvencem, frents aos esclerecimentos
B 88 SIgLaNY

a) As porteriss exitides pslo Presidente de Cimerw, bew
ctmo o8 sepunhos respectives, nio espscifices s neturg
za to eervigos prestado pslos ssus beneficidrios, con-
trariando sasin, o que deteswine & Lad 4,220,

b) Hi diversos benefinidrios perostendo remuerecio como
servigos prestados, o8 quis sonstas respectivemente
o vitrios Notes de Empanho epedides deents o sarcl-
oio de 15977, Refarido provedimento vem a csrwctarizsr
o vinculo eweegeticio entre o prestador do servigo e
a Cansrn Mudoipal,

Sobre © semunto, vajas o cue estetul & Constitui -
oo Fedmwl, srtigs 108, parlgrefo 20
“Os Tritunais fedareis ¢ sstacdiels, sssis como o Sena
do Fecural, & Ciwars dos Deputados, as Assenblétasls
pislatives Estadinis ¢ as Cimgrus Municipeis scaente
poceriic sduitir servidores mediants conourso piblico
de proves, ou proves ¢ titulos, sple a crisgio dos o
gOs respactivos, par lsi egrovads pela saicria ebsoly
te dos mesbros das cases lagislativas competsntee”,

IOCE
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Assim ssndo, & Cimere deixa de cbeerver as deterning
gGes de nossa Carts Megra.

c) Alda da lagislegio scims citade destaca-se tasbém, o
artigo 18 do Deareto n® 66,715, de 15 ds unho  de
1570, cue deterwina o8 cesos wepscificos de servigos
prestados que nio sonfigures vinoulo sepregaticio,

Artigo 1¢, "A colsborego de nutirsza sventual, sob
a Porwa de prestagiio de servigos, & & -
gios federeis, estadmis, mndcipais, su
tirquicos ou peresstatais, pere trebalho
- ppress de eemypEncia, de  oarvter
assistengisl.orgenizecios em virtude de
fendmencs climiticos ou metearoldgicos ,
sord aduitide sen cualouer sapicis devin
culo emwugatiois com o servigo piblicon,

| d) Dbestve-es qus © valor sepenhecdo nos Cltimos trés(03)
neses do warcieie, como servigos prestados, alcengou
mwltmlm.hnjnviutnmmmhq
tulwo totalizou Cré237,600,00, e novestyro 8 ......
261,400,00 ¢ dexembro Cr82328, 700,00,

Finglmerte, a Cosisefio verificou que & medioria dos
bareficirios stingiu o teto parw desconto do Deposto de Rende Retido
na Fonte, providecis esta nio adotads pelo &y cowpetents,

€ A IvvoracKo,

PAMEIM (1¢) 01vISRD REGIONAL OO DEPARTAMENTO DE AY
DITOAZA, AMALISE E CONTROLE DO CCM, e Fortalema, 03 de sstastro  deo

ok [ W%MW ot

amneozvm

Vi'tlﬂ /;::‘/{/7,)( : 7{-*22/((*/
Fac/ e DIFETOR COA-1

IOCE



