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Aprove as contas 4o Prefeiso Eml
eipel de Fortalesa reforentes a0
exercicio financeiro ds 1972.

acannmnnmamnnmmammg
Lughos '

m.ll-m;mmmmmuohuuhg:ﬁu'
contas 4a administragés centralizada o descsntralizada apresentadas *
pelo Prefeitoc Municipal de Fortalesas, relativas a gestio ds 1972,003
soante Wﬁo favoravel, smitido sem discrepancis de votox, *
phﬁgxﬁglocmmummmwwosum

Arte 20 —Ammmqﬁomﬁmennmmuhu’
sue publicagéo, revogedas am disposigdes em contraric.

smms.macmmnmumm, de
mgrgo de 1974
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Maxria Jooé A. Oliveira
PRESIDENTE em, exeroioio
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Aprova as contas do Prefeito Municipal

de Fortaleza referentes ao exercicio '
A
financeiro de 1972. PROVADOG

Em_ 03 ] O}
NELR AP
Cﬂch iohfé> £2£,_,Jh, _
’nmﬂ]‘: T |

A CAVARA MUNWICIPAL DE BORTALEZA DECRETA:

Art, 19 - Ficam aprovadas para todos os efeitos legais
ags contas da administragﬁo centralizada e descentralizada apre
sengadas %elo Prefeito Municipal de Fortaleza, relativas & ges
tao. consoante pronunciamento favordvel, emitido sem dlscrepan
cia de votos, pelo Bgregio Conselho de Contas dos Municipios °
do Ceard.

Art. 29 - A presente Resolugdo entrard em vigor na da-
ta de sua publicag&o, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes das ComissOes Permanentes da Camara

Municipal de Fortaleza, em*~lde O ¢  de 1974.
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA %ﬂ (eredder
—— |
CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS  * fiamed dp

FORTALEZA, 5 de fevereiro de 1 974.
Dirijo-me a V. 3a., para encaminhar, em

anexo, cdpias de Helatdrios e Deliberacdio n. 3 335/73,

~ deste Conaelho de Contas e referentes ao processo de

Data/ }%?WMJ/@;?

(FAM/ St 2//03/ 24
oo

A% -

Prestagdo de Contas do Sr. Prefeito Municipal de Forta

leze, do exercicio de 1 972, para a devida apreciacao
por parte dessa Camara,

Na'oportunidade, apresento a V. Sa, pro
testos de estima e apreco.

'ké o erna o Melo

Vice-Presidente, no exercicio da Prdsidencia

Ao Tlmo. SI‘.
Antonio Costa Filho

MD Presidente da Camara Municipal de
Fortaleza - Ce




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIFIOS

)%mmmxo Ne 3.335/73

Procecso mimero =~ 1.148/73

Interessado « Chmars Manicipal de PORTALEZA - CE.

RELATOR -« Sr. Conselheire Antonio Fernando Nelo
BMENTAs Eaite PARECER PREVIO, opinando pela apro-

vagho 4a prestagio de contas da Prefeitu~

ra Municipal de Fortaless, referente ac exercicie
de 1972,

Trata o presente processe da prestagae de contas d4a Prefei
tura Municipal de Porialesa, relative se¢ exercicic financeire de
1972, encaminhads a #ste Comsolho de Contas pelo fr. Presidents da
Cémara Municipal de Muniofpio.

A Piviefo 3¢ Contabilidade de Financas, mstmo informs
g6 & respeiso, apressunton eircunstancisdo relatlrio, verifiocsmdo,
quando do exmme, algumas divergincias ¢ irregularidades, nio infly
snciando, sntretanto, na contextura do Balango.

0 3r, Conselheire Eelator, por mia ves, preceden sen volo,
de judicioso Relatérie, no qual comenta os atos ¢ fates sdninistrs
ﬁwsammtumamuh contas em exanme, oom %3dss as
SuRs mnmeiu s implicagoes legais, otm o dedusir 1

“wGonsiderando, por dltime, o relatirio da Comisso
de Conselleires s 4o Procurador Juridico que viei
muom-uummmummm

deonstrado ummheammﬁe 4a sxeou -~
ofe mmbu nos resaltados obtidos ma economis
e bem estar piblice, scmos de parscer e votamos m
que o Conselhe de¢ Contas dos Manicipios usande
prexregativa Constitncional ¢ legal ofersga w
prévio pela aprovagie das gentas do Prefeise
pel ds Jorialess referente sc exercioio de 19727,

Face a0 exposto o o mais que do proceseo conste, DELIBERA
jg 4o Contas dos Wuniocipios, & unanimidade dos votos de

“emitir Paxecer Prévic, opinande pela aprovagic da
prestagio de contas da Prefeitura de Portalesa, Yefersnte ac exer-
cfcio de mil novecentos ¢ setenta ¢ dois,detwrminando ainda seimm




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONSELHO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

DELIBERAGRO M%3.335/73

remetidos por cépia, son interessados om Relatérios da Divisao,
de Contabilidade o Financas e do Sy, Cons. Relatar, para os fins
convenientes,

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO DE CONPAS DOS MUMICIPIOS, em
Fortalesa, 18 de desembro de 1973, -




~ -

Procssse n® 1148/73

Relatérie do Departsmento de Andli
se ¢ Controle, sobre as contas do
Exmos 8, Prefeite Mumicipad de
Fertalesa, Telatives so Exercfcie’
Financeiro de 1972,

Senhor Conwelbeixo Helators

En cumprimento ao dospecho de V, Nxa, exaraie is fls, s & Dizg
toris do Anilise o Controle apressnta o Relatirio scire ss oontss 4o Exmo.Sr;
Frefeite Nunicipal ds Fertalesa, referentes so exercicio finmnceire de 1972,
comsubstanetsdo no trabalho que se segmes

TerROIGEO

1= O presente proocesso foi encaminhade pele Sr, Presidente da Cimare '
Municipal de Fortaless, medimnte offcio n# 209, de 03 de abril de 1973, m-
panhads de Relatdrie do Semher Uontader Geral, de f1s. 2 yagee 5. '

2 -
ANDLIZE DAS CONTAS
hm.mg%mawamkmuhhm
sny a0 an que wegaems

a) = suseinte Relatérie do Comtader Osral (f1s, 2 a 5)y

b)-whnmzuom-m-catemm
nioes ( f1s, )3

o) -~ Balango da Receita de 1972 (m. ™

d) ~ Demonwtzacie ds Despess pelns Unidudes Orgementidias segande *
a® Categorias Boondmioasy

o) = Demonstragie damwa polas Categorias Mon. segande '
as Poagles ( f1s. 9/20);



£) - Demcnstragao da Despesa polas Fungles segmds ss Categoriss Bop
ndaiom ( fls. 11 )3 |

£) ~ Demcnstragiio da Despesa pelws Unidades Orgamentirias, segmds !
= Pmgoes ( fis, 12 )y |

B) - cwnawummsm(m.Mh

1) - Comparstive da Despess imtorisads oom s Realisads (f1s,15 & 19)s

3) - Balaoo Crpmmentirie (f1s, 20}y

1) = Balango Pinanceire (fls, 21);

m) ~ Balsnge Patrimenial (f1s, 22)y

n) - Wuvm-o&-mm.u(m. 23)

©) - Dememstragio da Mvida Amdeda Interna (f1s. 24)y

p) ~ Demcnstragle 4a Divida Flitumte (f1ls, 25).

Do sxposte, verifica-ce a mwincls Mummi

I~ Sslacie de Créditos Suplementaresy
II - Relagio dos Oréditos Bapesiaisy
III -~ Relaghe dos Criditos Especisis, trensferides pars o exerefoise '
IV = Relagie dos respomsiveis per adimtamentoss
¥ - Damcmstragae de Centas Valores Camofonadess
VI -~ DemonsiTagio dos Depisitos Bamciries,

Do elance swims, obmarva-es que nfe forsm ansxades os balangos das'
katarquias, oome ccaplemente do Balango Oeral da Prefeiturs Nunicipal de Fex-
mmam;mm.mmp&ommumm&m/m

nwmammmmmmnram
dnpohaz.mm

3~ 2 ORCAGHEO

O Orgamento Jeral da Prefeitura Mumicipal de Fortalesa, yera o sxsy-
ofcio de 1972, syrovado pela Iei n® 3962 do 30,11,71, estimou a Beoceita em



muﬂm-w&w. correspondsnte s segiintes rubricas.
I ~ Recoita 40 Tesoure Mamicipal

Reositas Correntes 45.235.090,09
Reoeitas de Oapital ma.scsm.ee - MW

n- Mﬁudo-o:.-ﬁuhm.m

Esoeitas Correntes Ox 29‘,’13’,8&.@
Reesites do Capital  Orx$ 15.939,600,00 Cx§ M
Total C2116;26T888,00

m-ﬂmmwbcqiithMOle
do Cr§ 15,000,000,00 relstiva a operaclen ds oxédito a serem Tealisadas o
exsreloio d 1972,

LMMM‘MMMMM sinteticamente, da
segxinte maneiras

T - Preogrenagss & conts 4o Reoursos Ordinaries « Oxf sf,us,ooo.oa
II - Programagie & comia 4s Recurses Vimculados Oxf  §.175:000;00

IIT - Progremagss & cexda s Recurses préprios °
dee orgivs da Administragae Indirets

Petal

Alén de desdobremenrio soims exposis, foi » Despesa disoriminads pors

a) = Progremss
b) - Grglos
o) - Pamgtes

4- | 9 BALANCD ORGUEIRTANID

4.1 » Os exédites argmmentarios e adicionais.

Sendo ¢ Balango Oxgamentarie o demonstrative das Receitas e Despe -
sas previstas, em oenfremie com a8 mvalisadas, estabelece, conseguentemmrie,



diferencas para mals ou para menos, de modo a ser obtido o remltade final
4o Exerefcie,

Pars atender as despesss ngo computades ou insuficientenmente deta
das no orgamente, o Chefe do Poder Ewsoutive Muploipal, durante o exsrofoio
ds 1972, abriu credites adicionais no valor des

’

Suplementares - Cr§ 2,181,632,00 o

Espootais - Crf 392263.%8,00 - Ox$  413345.200,00

Do conformidade com o levantamente prooedido per funcicniries des
ta Diretoris, oonstaton~se que algms eréditos forem abertos sem a oxisten-
cia ds reersos dispomiveis pars occorrer a despess, preibighe oontida ne ¢
art, 43 Joi n* £320/64,

Eis aﬁﬁmm“omﬂohyh

mwu&,uz&xzam o

Crédito Especiel ~ wvalor Crf 32,000,000,00

Recursos ~ operacio de orédito mutorisads pels lef nt® 4116  de

Kin fol realiseds nexiwes cperacle de sxiitte dentre do exsrofole
Decreto nt 3979 - 28,12,72 -~ arédito especial
Recurses utilizades - smilaghie de dotagio no montante do Orf ...
26453506,00 o o
Operaglic de orédite -~ Crf 1,057.400,00 (Lei m® 4136/72),

Xio foi realiseds nenlums operwoiic ds grédite ne sxsrefois
Decxeto 3936 ds 24.30.72 - Crédito Especial
Recursos utilivades - "supersvit® Finanosize spurado no exsyofote
de 1973 -
0 Balange Patrimonial 4o exeroicio de 1971, conforme exsme prece-—
dido, srresentou “"deficit® financeiro, ao invis de “supersvit®, cenforme do
monstregio sbaives



ASive Finanoeire =  Crf 3,991,447,70
Passies Fiomoetzo - 08 GOTIEL
Deficit Apurade - org  838,063,63

Em idéntios condighe, foi sderte por Decrete n® 3917, de 22,09.7%;
© Crédite Suplementar no valaw de Or$ 150.050,00, sendo ques, os recursos
utilisades pars & cobsrturs do Teferide cxédito,ferem respectivamente Cxf,.
87.800,00 ~ come "superuvit® financeize ¢ Or$ &2,250,00, por amalagdes.Cap
forme dissemes acima, devidsmente demonstrado, nfie houve “supersvit® finam—
ceiro, apursdo em Balange Patrimonial do exerefoie anterior,

42 -

PEEVIRID E EXEOCH0 ORGAMENTARIAS ~

Procedendo-se uma shilise da politics financeive-orgmmeniaria da
Prefeitura & Tortalesa, fasendo um paralsle entye as Reseitas arrecadsdias’
ocm o8 Despesas realisadas, enoontrames a seguinte aituagios

REGETTAS m m mcu

CORRENTES - orus;ess,m.w - eusz,m.m.n - Oor$ Wﬁﬁu
CAPITAL ~ y
TOTALE~

Conforme demonstraghe acims, werifice-se que, durante ¢ exerofcio *
finsnceire de 1972, o {ndice ds srrecataglio stingin se percentusl de 85548
8 jreviste no Orgamente, spresentands we IEFICIT de ssresadapie de 11750,
equivalante s O 70426750,

Confrentande a arreoadacio ds 1971 com s de 1972, obwerva-se um ¢
scxéneime do Ox§ 8,060,706,34 representande o {ndies & 14%.
Indicanos, sbairs, s demcnstrugho da Despesa aatorisads oom a reali

i

sads,



TRIPRAA rIxagio

Creditos orgsmentarios

o suplementares ox$ 61,201,‘32.00 cx$ 97'“ 9&,53.& ors WBO

Oréditos Ewpeaiais  Orf 39,163,568,00 Orf F306765637 Cxé INOENNA

SBoma Cx$ 200337XE200,00 Crt 65.245,248,19 Cré 35212Y.951,81
100 $ 6%n % 349 %

8 ~ A Despesa fixada pars o exsrofoio de 1972 foi de Ox$ 55.026,000,005A%y
dida cifra foi soréseids da importineia de Or$ 41.345.200,00, ou ssjem 70 % ,ue
tre o Urgamento indotal, O mmantp verificsdo foi em decorrénsia das sberturss'
d orédites adicionais, perfasendo, no final 4o exerefcio, um montsnte mrteriza
do d Or$ 100,371,200,00;, A Despess realissds sitwou-ee na ordem de SO0 fKhda
satorisada, cifreds em Cré §%,249.248,19,

mmmwmmm,mimm.ufgmm a
Despesa mrtorizada o a realisads, que atingin o valor de Crf 35,121,951,81 om
sojem, 34,99 %

403 - DEMONSTRACKD IO “IENICIT™ FINANCEIND
- 3“2 7 m -
655245 .245,19 Raaee -

Duramte o exercfeio finsnceiro ds 1972, conforme 34 indicwses forsm '
mmmmmmmmmumwms.m-,;m dom*
wemmon, foram reslisadas despesas no valer de Cré 5.306.654,97, W?
schames dimimréa pera a quantia satorissda. Ocorre gue, pele Deorete ot 3966
de 25,12,72, foi aberte o orédite especial de Cx$ 32,000,000,00 & Becretaria de
Uzbenismo ¢ Cbres Piblicas, pers construgiic da Avenida Leste-Oscie, Tecures, es
te niio spliosde, no exerefcio,



5~ BALKO FINANGEIND

0mwommhmummwhm
lemn, refererte so exerefcio de 1972, se ensontre dsvidmenis spressntads,ne
mupfomilwm&mtimem,doqoémomom.mdn
Lol n¥ 4.320/64, Obsexva-ce s Reosita s Despess orgamentiriss, bem oomo o8
Tesebinentos ¢ pagmmentes extrecrgamsntirios, omnjugedes com os salios em of
pécie, provenientes do exercioio anterior e os gue se transferem pars o exey
ofoio negainte,

Sinteticemente, o Balsnge foi spresentado ocm a indiengle dos s -
gintes algarismess

EacERt)

Rocotta Orgamenmtiria oré ,,m‘;m

Teoeita M-I : - g M W’m ) l |
. 7 2

Salde ’m lm SE T

A yrimsirs vista, ¢ do se cemolwir que o Balangs fei devidemente fy
shads, fate a igialdade &o valoves da Bageils o Dnspegs. Todavia, snalises-
40 s mmeres ocontidos no referido Balamge, eh-wna‘wmﬁu e
mosms Se apresenia com varias omissfes, sbaize indicades,

umsmacmtn,mmm. ocerTetamente, pele’
valor 4s Orf 6,923.888,43, visto que, a Comtadoria da Prefeitura compuien na
referids rubrics, s impertinois de Or§ 369,203,67, decoxrentes 4s presericio
dos Restos a Pagar de 1971, cuje montante deveria ter ingressads ocmo Redei~
tan Jerrentes, soh o t{tulo - Receitas Diversas de qualguer modo, o momtan-



te da Receita Orgamentaria flos inaltersdo, Tratases, svidentements de mm
caso téanice que dsveria ser corrigide por quem de direito.

A Bubriea "Outrss Overagdes®, spreseniada na coluns da Reseita,*
monlw&)q:am&mm, origine-os, consomite esclavecimenion pres—
tades pele o 8r, Combador Texnl, (deo, smexn), d» recolkinentes feitos du—
rante o exeroicic, referentes a pagamentcs a mals espacialments na rubrige
3.1.1.1.

A baiza da yesponsabilidade do t{tule "Débitos de Tesomraria® no
importe de Cr$ 1,700,000,00, ds acSrde com a analise procedida, nis Xepre—
soria & Tealidads, O pagmeento, -iotim, realizado atingiu ¢ monten~
te do Orf 1,848,000,00, 4o wodo que se Bagwe

DéTos 18 PESCURARY) -
Do exsxcicio & 1971 ~
Toseriteo no sxsrefote -
BMIXA no exevefeio

SAI28 p/ o exexcicie de 1973 mmm

Essa imporiinois reslmente oonsta do Balange Patrimonial, bem oo~
mo dn Demonstregis da Divida Flutumte,

Os saldos transferides para o exsroicie de 1973, apresentadss e’
Balmge Finenveire, e oconvtantes de Balango Patrimonial, sstio corretes;

Em Cadzn =~ Cr$  8673805,93 o
2s Banoos - Cr 2,%040235,92 ~ Orf 3.6725039,85
Anexe, o docamente de fls, mmmmm”, poxr



AF,
\::\,_::il_? E‘J¥$

onde se cbeexva, apds a verifioagiio dos valores existentes no CAIXA, da Pre—
feitura de Fortalezs, a existénois em moeda oorrente do Pafs, da quantia de
Cr$ 867.005,93, cujo exame fioou & oargo da Sras Lisete Santiago Gongalves ,
devidamente designada pars tal finalidade,

A quantia em depositc bancirio, estd demonstrada através de quadro'
especifioco, no qual se relacionam todos os Banoos depositiarios,

503 - A3 JESPREAS ORCAMENTARIAS
~ PROGRANAS -~

A despess ergamentdris fol efetivada segmdo os Programss, previa -
mente ostabelocides, oom a finalidade de promover o dessnvolvimento eomiu-
oo ~ sooial da Capital,

O quairo shaiwe, Telative is despesas orgamentirias, possidilita ob
BOTYRE .08 mmhmmu&m-umﬂmms oomparados ,
também, com os do smerefcio anterior,

1m 1912

Govéme o Adminiwtreces Osre) ot 8,57%,%8%,39 |of 7,625,939,%

Pohapeaiwhwaoin,omqmosmquﬂ—
voram malores destagues forams

a) = Serviges Urbanes ~, o/ 31,10, ds Despess Orgamentiris

b) - Bansegio ¢ Culture -, o/ 16,08 da Despesa Orgementiria



0) = Afministragio Pinanceira -, o/ 14,0%

5.4 - BESPEAS EETMA-ORGURNINIAS

A dowpesa extrm-orgsmentiria esia representada peles segnintes rabrl
cas ¢ valoves corvespondentes. |

Restos a Pagar ox$ 23237,128,71
Bitite ds Tesouraris  Crf 1J700,000,00
Deposites Diversos ,

Origene o/ Movimento Ox§  983,693,79
Const gragSes orf 2,328,752,

Outras OgerngSes Gt 150.967,%3 018 7.600.542,45

gmentos feitos a t{tulo do eap, Bihito de Tesourarie, forem 48 Crf§ secscece
3.840,000,00 o nie de Cx§ 1,700,000,00,

Chosrva-ee, assim, des resultades acisa demonsivadss qwe o8 baixzas !
das Tesponsshilidedes extra-orgamentiries Crf 7.600.542,45 foram mmoves do
que es des oompromissos inmsorites, Crf 12,796.133,82, fiwands, pars © ano Se~
giinte, oomprexisses ds ordsm do Or8 5.155.550,57. Do mamtante osrrespomden—
%o 3 covia "Restos & Pagux®, Or$ 2,237.128,73, couvim que se esolaregs, foi
MMwamﬁa&M£'m.Mummounm '
csw;wmﬂ-mmbmwmgﬁ,mmt-umﬁmu
1967,

6 - BALANCO PATRINONIAL

Em resumo, & Balsnge Patrinonial spresenta o seguxinde aspsote demons
#rado pele 6rgie Central ds Contabilidades



ATIVO - FINANCEIRO  Ox$§ 3,672,039,85 | PASSIVO FINANCEIRO Oxé 9,939,919,15
7TV -~ FEMUNERYE  Ox§ 413590,6%,26 | PASSIVO FERNANENTE Or§ 6,876,617,10
ATIVO -~ COMPRESADO O 327002,799,28 | SALDO PATRDNNIAL  Crd zqu‘;m,u

© Ativo Financeire, demomstirads no snexo 14, apresenta wa imdics infexfer
a0 &0 exsrefcie enterior (1971) que & da ordem de Cr$ 319,407,085, Quante a0 Passi
wMunkﬁnuMo&emﬁuﬂmnﬁaWMMM'
wo»ﬁmnhmm.umawams;m.&.mm

mssno FINANCEING - (n'n) - o ‘,mom:ﬁ

m de obrigagles - Or§ 3,060.407,82

Mmmﬁ%uomm.mumm”w

mam.-womﬂmamﬁﬂm. axiste wme poquens divergin
ola, vejemems

Restos a Pagar (Exarofcies Anteriowes) Ox$ 3‘.%589.@
Restes & Pagar - inserite {1972) Oré 4.869.113,7% _Crd a,m,mw
Bestos a Pagsr - beiza (1972) ‘
Hestos a Pager paxs (1973)
Demonstrade ne Belango Patrimonial, (1972) crd M
Moorenge o4 355,00

62 - MW B MW pEES

O Ativo Pexmanente, onds se enconmtrem as contas Dens Niveis, Bens Imdveis
DMvida Ativa o Valoves e Uridites, registram o seguinies



Do oonformidade oom o demcnstrative acims exposte, verifica-ss que o
responaivets pelo orescimente do Ative Fermmnente forsm - Bems Néveis o Inéveis,
08 valores form altersdes em virtude ds aquisigie de sgSes de Banvo!
do Nordeste 3/A, no importe de Crf 21.945,00, O Ative formanente vegistra o
valer de Cr$ 993,266,48, correspondente as agfes da Cchab, Ooorre que, na i~
oha contaldl refervente a esta conis nioc se obeexve nenlnms alieragac, permens—

cende o valer indicado no exarcfcic passade (1971), iste &, Or$ 401,000,005
A Dvida Ativa conforme & demcnstreads no quaire ssima, teve wms partl
oipagiic marcszte para o sexésoime do Ative Permsnents, BHi wma divergimeis ma
Muaﬂobn&wémm a este t{tuls, Emquante o Balunge registrs
o valor s Cr$ 482,436,06, consegimos verificar, atrawis do Orgie compotente,
que & quantia real da Dfvida itiwva, ﬁMaMbmmmam N*"
rete, apenss, de Inposto soure Serviges. ¥ ds bom alviiTe ressalter, & guise
ds colaboragis, que o Srgho ccmpetente, sncarregsde de oomtrolar a Divids Ati-
¥a, desocnhecs eets conis, Delo sspecte de inscrigie de ocobranga e 4o canvels~
nento, Existe um seatwels sapfries, atrawls de Pichas, as quais, pele maite !
que podsm oferecer, indicsm a tramitacio do precesso, quando em face da oobrsm
O Passivo Pommanamte, que se acha representeds pole t{tule Divida Fum

dads Interms, registra o valor de Ox$ 6,876,617,10, denmonstrade deste modet

VALOR Da ENYssid - Oxf 10,580,702,00

BALDO EN CIROUTACEO - Or# 10,357,508,75

FESGATE Cx$ 3.480.891,65 .
SALDO 2/ O EXERCICIO SEQUINTE Crd CET6.617,10

A Divida Pundads Inteyma, refore-es sos compromisses contrafdes pelat
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ontnmumuaam,mmoaomm&mm-m,
apresenta-ae dx forma que se Segws

mm.mum&umrotmaomm seb o5 ap-
mmmmmemumg&aowmb.m -
anmﬂtﬂnﬁo&mdqu‘a%.mwsmcm
mnrmmm-mmammm signifiomds om
tm&-pm,mm&”(dhmm).

1972 -~ ATIW ERAL LIQUIN0 - e:cu‘,m.m,n
1972 - 22TV WAL LIQPIN - Crf 28,446,19,86
- smento ~ Cxd 2,016,348,12

6e4 - ATIVO E PISSIW CoMPRNATON

Os mmeros indicados no t{tule Ative ¢ Passive Oowpensado, meamo !
MMW.dﬂmmbETlmlm.nﬁothW'
peirimonial. Vejamos, abaixe, as importancies consignadas no Ative ¢ Passive’
Compensades, compurmndo-es com as do,ano anteriors

1971 ~ ATIW E PASSTVO COMPENSADOS - GOr$ 3,199’28
1972 = ATIVO E PASSIVO COMFENSADOS ~ W
- mmento = Ccx$303009000;00

hnawma'miunmm oom referencia ace ${tules soime !
wmmﬁwmgauu-mmmamu
ordam do Cr§ 32,009,000,00, Esss alteraglio, omtuds, incids, na sus quase to-
talidade, nhot{whuwmmmncmﬁwun‘w °
wmmmummmumm,mv



correvio, visto que o empréatime nio fol efetivads no exsrcfcio de 1972, nie
obstante a mtorisaiv existente, ex-vi da lei nt 4,116, de 04.12.72, o &
aberturs de crédito especial, mediante Decxete nt 1986, de 28,12,72,

T~ gD M VARTACOSS PANINSTAIS
Tel ~ Remtltade dn Gestle

s VariagGes Patrimoniais objetivem demcnstrar o eresoimente om
dmimdlo do Patrinonie, evidensisndo, obvisments, we resultado yositivo !
ou negative,

O exsredoio do 1572 encerrou-se mmmnmmnm
tiva da orden de Cx$ 2,016,544,06, conforme verificsmos. o

O Balange Geral, no entanto, apresemta suiro resultads, abaize °
demonatrados

Variagles Ativas - Cr$ ?&-"’”.5‘1.94
YariagGes Fasetves - cx$ 72,131,638,38
Superavis - Orf 20”:%3’5

Amnmm-cuw resids, exstamente, ne
fate de nio tor sido resgatads, no exsrofoie de 1972, a divids pars om o
SERFUAT - (lad n® 105 de 22,05.70)s cuje inpertencia deveris, pessar come '
salde para o sxereisie de 1973, Aﬁﬂhmm:umm,apq_
n&mm gmg&muzm,.mmbm.m.u..
28, 446.159,86,

A dsccaposigle desta speracie permitird o demorwirag@e de remulty
mmammmnmuum“nw
ra realisada ne Exsrofcio,

Deven ser oslocadas em destaque, primsiramente as varisges decoy
rentes da exeongie orpmmentaria,



S £
AN Bppuht

Bgoeits Orgmentirips 08 W.T74.20.4
p

MPACURS PATRININIATS

B\ BRGEIRS

Cobrangs da Divida Ativa ~ Or§ 3.337,572,94
Alfenacie de Deus Névels - G4 27;MB,10

MOXWARRRIVA - - Cr8923909.158,37
Denpess OBgemertirisg | Cx$  65,249,248,19
g
WIRACONS PATRINONIALS
A TREPESs -

Muisipio do Buam Nivels - Grf  O3379;63
Aquisigie ds Bene Indveis - eus.wss.&r
lpuistols 44 Hwulo o Valores - Or$ . QLDLAS |

Diverses | - 08 6230267335 19 105575, 2,73
Dewpesa Rfetiva - : $ SL673.935,46

GMumam.mM'MGme
gA1vo, 15to 6, wm "Seficit¥ patrimenial da @stis ergemenmiiria no imperte
Reteita Efetiva - o W_‘[

Bespoas Mn

lommsa Tapertin-

mmwuunmma.pﬁmum-
ohe,

;m-mmmam.m a
Barges da exeOuoRs orgmmentiris, nesta formas ’




205110,
Yo Patrimenio Permsnorte o
Insorigio da Divida Ative  Orf 25810,000,00 o
Diversos Epan o £
BTV
Xe Patrimonio Permansnte ‘

Positives - ﬁﬂ#,m,eo
Tegstives - m_._l.mu o

Dos resultades das opersgles asima, ensomiza~ee © “Deficit" eu sy
peravit® do emsrofaio, desta forwss

Defioi% Patrimenial de gestie exgamentiria - Or§ W
Superevis Padrimonial Extra-Orgamentirie - o M T068s
*Saperavit Patrimenial do Exmrefeie® - o8 2,827.923,%

S.c CBRTUACOES D4 PREVKITURA

8.1 Cexbas Diversas

......

;;;;;;;

1§.00,.1§ﬂ,25. m‘ Cx$ ,.,3?.91’.15' ds Divida Fiuntusnie ¢ C2§ secessese
6,065,2415108, da Divida Pmiada.

Vojemos ¢ comportanmente destas obrigectes, oomparando-es oom a8
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do exexefcio de 1911.
Jossive Finanoeiryes

97 - Crg m-m”
972 -  Oxf 9:939.998.15 _ .
Diferenges Or§ %,060,407,02

Iaseive Fezmgoerte ’
WL -~ Ok WHIINEGTS

A téxmine ds exoxcicio de 1972, verifica-se qus © moviments de ing
origles da Divida Flutusnts stingin a quantia de Oxf 12.645.622,84 e ¢ dss
baixas, u0 valer 4o Cré To449.574;62 oom wma diferengs & maior da oxdem de
Orf 5.900,047,92,

Mun pemes .
m “ lm l....‘l.'.C.......‘.I...C...t'i.i. M m

Imsorigies em 1972 ~  Ox§ 12,649,622,84 o
Beizss en 1972« O Tead5OT492 ot H208 047,92
Sulde pase N9T3 - Ox¢ 10079.909,25

ommmmmsmmmom-
mede 4o salde spxesentads ne Balange, desdotaa-se, deste mefes

m.e.m e
ﬂﬂh L m oo.oo..0.01...00.0.o.oooiooooooi.oc " m,a



m L] lm .......‘.".".."..’..:’....V..'..."' M 172.”'“
IncertgSe O ons Naesemier ,
g : ” m !m- o g

Besultslo desta omnta | o 204,797,09

m - m 0.l#g..tt.t!bt.".t.,.Oi?‘“...'f.-"f"! m m’m[”

Insarighe 1972 Ox®  3o174:027,43 o

Bedxa 1972 o LPEIR.A2 Cr3 S50
o .‘ e

Bemaltado denta eoxta
Salido on lm G000 TIANNINIIIRINEIIITRIIRRINERINS M mww
Tneeriqie 1972 ord  3;500,000,00

”ﬂ m M bmw M s‘.‘.f;i. AL‘J‘:.;‘;I

Dos Temiltades obtides ¢ demcusivades siravés das eperacBes acims, reg
um.mw«mmm.w.«msmm'
os slgarismes indieados no Balmmoe Petrimenial,

SeEDs

, Ao sulmeter, Senkar Nelator, este Relatirie & olovada ayreciscio de
V.ln.wwhnumm«uamwomam&u
térte, ownclal, este Srgie Toenies, estarem ss owrtas syresentains relativemen—
te en ordem Tefletinds com exstidlioy ai § oerte, o remiltals da gestio socnomd-
sa~financeizn no deosrrer de exsrefoio, )



As diverginoias apresentadss poderSec, dats vinis, ser interprets
das coao irtogilaridades de naturess lave, sem qualquer influinois na com~
textura do Balange, Tals divergincias, omntude nfo devem per repetidas
mmwwehmnémm&m@mmmor-
ghe ompolente, encarregade da feiturs 40 Balange Gersl,

Deparimmento ds Aniltse e Comtrole do Comeelbo de Contas dos Na-
nieipien, em Fortaless, 14 de desembro de 1973
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MUNICIPIO DE FORTALEZA

Processo n? 1,148/73
Relators Sr, Conselheiro Antonio Fermando Melo

Parecer Prévio sobre as contas de
gestdo do exerckoio de 1.972, do
Prefeito e da Mesa da Camara Muni
cipal de Fortaleza.

O Processo

Pelo offcio nt 269, de 03 de abril de 1.973, o Sr. Vereador An-
tonio Costa Filho, Presidente da Camars Municipal de Fortaleza, encamirhou a
este Conselho de Contas doe Myniofpios a prestagao de contas do Sr. Prefeito’
Munioipaly para os fins preconizedos no {tem I do Art. 28 da Constituig¢So do
Eetado do Ceard,

A remsssa da prestacao de contas em epigrafe deu-se oom o cum~
primento da norma inserta na Lei de Organizagio Munioipal ({tem VIII do art.
63 da lei n® 9,457, de 04 de junho de 1,971 ) ves que foi enceminhada dentro
do prazo de dez (10) dias de que fala a meema,

Constan de balango geral, composto dos anexos oitados na Lei Fe
deral n® 4.320/64 ¢ de relatirio da Contadoria, no qual & feita, de forma !
suscinta, apreciagles aligeiradas scbre & execugao da despesa e comportemen—
to da receita,

Regular oomo ee achava o pProcesso, o Sr. Presidente do CCX, on-
caminhou ¢ mesmo a Divisao de Contabilidads e .F.'l.nangas do orglo, pera exame,
por despacho exarado no meemo a 03 de .a'b:."i'l de 1.973.



Consideragoes Gerais:

A Constituicao Federal de 1967 (Art. 16, letra a, d.o\ftw II)
com a nova redagao que lhe deu a Emenda Constitucional n® 1, de 1969 { letra
a do {tem II, do Art. 15), deu nova interpretagac ao instituto da sutonomia
minicipal, A Carta Magna em vigor modifioou dois textos 4o Estatuto Malor de
1946 (=ambos tratando de assunto polftico-eleitoral fortalecendo {tens assecu
ratérios da sutonomia municipal) e acrescentou o {tem a supra citado que na
yparte final regza: "sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publi
oar balancetes noe prazos fixados em Lei'.

A nossa Carta Polftica, no Capf{tulo III - Dos Muniofpios repro
duz a norma (Art. 13, letra a, do {tem II), A Constituigio de 1967 deteve-se
a ssclarecer que a lei ¢ estadual. Ji na emenda n? 1, em o artigo citado, ha
a expressio "fixados em Lei" sem detalhar se & Lei & federal, estadual ou mu
niocipal, 0 constituinte estadual usando dos poderes remanecentes e tradioclio-
nalmente atribuidos aos Estados-Nembros, e tendc em vista ainda o disposto
no § 19 do Art. 13 do Pacto Malor, inclui no elenco das atribuigGes conferi~
das ao Conselho de Contas doe Municipios, o exeroicio do contrdle externo,in
clusive a obrigagho inserta de oferecer parecer JTeYio sobre as ocontas quecs
Prefeitos devem prestar amualmente as Ciamaras Municipais (Art. 28, {tem I).
Lei Complamentar explicita a matéria quando resas "Ao Conselho de Contas doe
M¥unicipios competes I ~ Dar parecer prévio sobre as contas anuais do Prefei-
t0 o da Nesa da Cimara, devendo comcluir pela suas aprovacac ou rejeigao" ( §
1? do ftem IV, do art. 111 da Lei n® 9.457, de 04 dés mho de 1971),

Por oportunc valem ser ressaltados dois ftens:

I - A tradicional obrigatoriedade da prestacao de oontas  do

Exeoutivo a0 Poder Legislativo, norma e princf{pio consagra

dos em todas as oonstituigOes de 1946 para cid, tendo sido

a constante o suxilio das Cortes de Contas na apreciagao !

do "ocontrole externo da sxsougac orgamentiria’.

A lei Federal n? 4.320/64, modificando revolucionarismente
os preceitos da Lei n® 2.416, de 17 de julho da 1940, dedicou tode um capitu

lo ao Controle ¥xternoc.
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II — A obrigatoriedads dos pareceres previos a seren apreciados
pelo Legislativo.

Com a nova Legislago vigente nio s3c mais as contas dos executivos que sio
levadas, diretamente, a votagao pelo poder polftico municipal e sim o Pare—
cer Previo oferscido pelas Cortes de Contas.
0 parecer prévio que & oferecido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre as
contas do Presidente da Repiblica bem como o8 que oferscem os trilunais de
Contas dos Estados sobre as contas dos Governadores, tém, inquestionavelmen—
te, deferenciagic fundamental com o parecer que & oferecido pelo CCM as oon
tas dos sdministradores municipais. No texto da Comstituig@ic Federal (Art.2l)
ben assim na Carta Politica do Estado do Ceara (Arte 76), quando tratem das
primeiras, ndo estabelecem critarios especials ou quorum qualificado para a
sua aprovagac ou rejei¢do.
J& quando a ConstituigSo do Estado fala sobre as contas municipais, ba o im-
pério da norma de.que "Somente por deoiefo de dois tergos (2/3) dos membros
da Cimara Municipal deixari de prevalecsr o parecer prévio emitido pelo Con—
selho de Contas dos Municipios mobre as contas que o Prefeito deve prestar
amalmente” (§2¢ do Art. 26).
Destarte ha de se chegar a inteligéncia que este parecer, necessaria e obri-
gatoriamente, ha de ser oonclusivo. Assunto até certo tempo polémico em al-
guns tribunais de contas, chegando a unanimidade doe mesmos a esta conclusaq
na apreciagac das contas dos administradores da Uni@o e dos Estados—Membros,
na drea dos mmicipios ngo osberia, por forga deste dispositivo, e ainda mais
do praso determinado de trinta diss para spreciagio das mesmas, tal contover
sin. Alids o eminents Conselheiro Edval de Nelo Tivora a0 emitir voto sobre
a prestagao ds comtas do Sr. Governsdor do Estado, abordando o assunto,trans
creve ds Rafasl Cioumrioa os seguintes oonceitoss "Exposigao sem oonclusao !
nSo & parecer, £ comentirio. ¥ oritica. ¥ relatdrio. Parecer ¢ relatdrio oom
conclusio. ¥ voto. ¥ opiniSe”.
Para chegarmos a 8ste parecer, oonclusao ¢ voto final, dividimos o trabalho®
de apreciacio em duss fasess 1) ~ Andlise do Balango, ¢ 2) - inspegdo "in looo"
da execugao or¢amentaria em algumas unidades administratives,

Balsnco Geral

Amexado a 8ste, do qual passs a faser parée integrante, snoom
tra~ce oxtenso ¢ mimicioso relatdorio schre o Balango Geral das contas  do
Sr. Prefeito Junicipal de Fortalesa, relativas ao exarc{oio financeiro de
1972. Desnecessario, portanto, a reprodugac dos resultados que nels se oop~—



tem,

Relevante, no entanto, a a de alguns dados para, nofl
nal, oferecermos sugestdes objetivando o sperfeigoamento da demomstragio con
t3bil-finenceira das contss em exsrcicios vindouros.

Em primeiro lugar destacamos que o orgamento da administragdo
estima & recsita, (conforme Lei n® 3.962, de 30 de novembro de 1971) em Cf..
116.26€7,888,00 (cento e dezesseis milhGes, dusentos ¢ tessentia e mete mil,
oitocentos e oitenta @ oito cruseiros), sendo que (8 67.201.000,00 (sessenta
e sete milhDes, duzentos e hum mil oruzeiros) era a prsvisdo para on orgaos
de administragio direta e 8 49.066,888,00 (quarenta s nove milhJes, sessen—
ta o seis mil, oitooentos e oitenta e oito cruseircs) se tratavam de recur—
sos arrecadados ou slooados &o entidades paraestatais,

Estas dltimas, as entidades de administrago indireta, oonta—
van, portanto, com recursos avultados representando 42,2% do Orgamento Geral

O balango geral, que nos chega as maos, nio veio com o dewons—
trativo geral de todos os dinheiros piblicos empregadose Consta somente da
exacugio orgamentiris~financeira dos Srgioe de administragio direta. N&o hi
incorporagso de balangos preconissdos no Faragrafe Unico 4o Art. 110 da TLei
n® 4.320/€4y tendo sm vists ainds ao disposto no § 1¢ do Art. 62 da Consti =~
tuigio Federals

O fato, apesar de sua gravidade, é comm a todas as administra
goes,

0 eminente Ministro Abgar Henmlt, do Tritunal de Contas  da
UniSo, om magnffico trabalho introdutdrio ao parecer sobre as oontas gerais
da Republica, ano de 1968, enfooou © problema sobre dois aspectos essencisise

a) a neocessidade imperiosa ds tornar a cua presenga (do TCU)

em todos o8 orgacs descentralisados ums realidade viva e
permanentes

b) as difiouldades de natureza doutrinaria e as dificuldades °

originariae das falhas da legislag@oc, e as dificuldades in-
ternas s externas,

Quanto ao primeiro {tem fez um espelho sobre os quadros de des
pesas de organismos paraestatais na Repiblica que supersm a proporgao demons
trada nas presentes oontas ora relatadas, demonstrando, sssim; a oconvenien—
cia, sendo s urgéncia, de que sejam tais Orghos -sujeifoe ao contrdole exter—

noe
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Ao scgundo se detém na emumeragac de toda a legislagso perti-
nente 3 matéria desde o Decreto-Lei n® 5.570, de 10 de junho de 1943 ats
nowsa atual Constituigao. 7

De fato, ha sido sempre dificil harmonizar os conceitos dq’i %15.*-%15:_.:;-
cslizacBo externa com o instituto da sutonomia.

Problema antigo que tem desafiado legisladores e estudiosos do

assunto, ainda agora estd a merecer, por parte do Congresso Nacional, um no—
w9 e pourado estudo ao ensajo da discussido do projeto de Lei n? 8 de 1972 -
Complementar ~ que dispGe sobre a forma ds fiscalimagac financeirs pelo Con~
gresso Naoional, dos orgaos le adninistraglo miblioa.
| kR leitura do suprz citado projeto de lei, aprovado pela Comis
s5c de Finangas do Senado, nesses ultimos dias do més de novembro  proximo
passado, fica evidenciade a preocupagso dos parlamentares brasileiros  pela
ficcalizagio externa dos dinheiros miblicos dispendidos pelos orgios de admi
nistragio indirets.

De fato, no Arte 2% hi referéncia explioita, por trés vems sos
mesmos Orghos sempre colocados em pé de igualdade oom os Srgios de administm
¢80 direta,no gge tange & fiscalisagSo. |

E maiss O {tem II do Art. 3? esta assim redigidos "Art. 3% -
0 TCU, Srglio auxiliar do Congresso Nacional -

* 1 ~ Dsve repressntar a este cobres
~ As entidades da administragao indireta omissas em suas
prestagCes de oontas, deoorridos mais de seis meses da cbrigatoriedads ds sus
apresentagio ou f£indo o sxercicio segiinte so da apliocagio dos recursos pi-
bdlicos, na falta de fixagio legal de praso™,

Ji agora - uma ves sancionado ¢ promilgado o projeto — - tere-
mos a forga coercitiva da lei, Ao imperio da mesma n&o haverso de ser exolu
idos do exams e fiscalizagao de quem ds direito, a aplicagdo de vultosas gun
tias de dinheiros piblicos destinados s organiemos parasstatais,

Feitas estas apreciagdes de inteire responsabilidade nossa, de
vemoe acrescentar ainda que falhas e omissSes se apresentaram no Balango Ge—
Geral, No entanto, antes de dar seguimento a este trabalko, incorporando a0
presente, o relatirio apresentado pela Divis@o de Contabilidade e Finangas,
é dever de justiga que ee ressalte a dedicacfo ¢ espirito piblico que nortea
ram nossos téecniocos chefiados pelo Diretor Geral Dre Flavio Augusto de Oli-
veira Msnezes e com a colaboragio eficiente dos diretores Dr. Expedito MNen—
des Chaves e Noemi Adelina Arruda.

0 relatdrio de suditoria contabil é o que se ugnn



aitivos o6 resultados alcangados, durante o exercicio, pela administragdo cen
tralizada da Prefeitura Municipal de Fortalesza.

Existem, no entanto, aspectos que se encontram passiveis de
orfticas e que estdc a merecer melhor adequagao a normas contibeis instituf
das pela Lei n® 4.320/64.

Destarte torna~ss imprescind{vel sejam enoaminhadas & adminis—
tragao as seguintes recomendagOess

I - A reavalizacao de todos o8 bens da Prefeitura, no mais bre

ve espago de tempo, para que o Ativo Permanente, no Balan—
¢o Patrimonial, se ayresents atualisados

II - A atualisagBo do Ativo e Passivo oompensadoss

III - A implantagao racional e eficas do sistema de controle in-
ternos

IV - Nelhor atengZo na abertura doe oreditos adicionais, notads

mente quanto a utilisagho dos recursos para tal, objetivan
do nZo ferir o disposto no Art. 43, da Lei n® 4,320/64s

V = O cumprimento do que dispde o ATt. 110 e seu paragrafo uni

co da supra citada lei de formas que se obtenha uma incor—
poragao de resultadoss

VI - Najor oontréle da Divida Ativa objetivando o zelo pelos di

reitos da Prefeitura ¢ sua exata apresentagac no Balangos
VII - Solicitar, de quem de direito, que as fichas contdbeis se—
jam atualizadas e que 08 langamentos sejam feitos concomi-
tantemente com a ocorrencia verificaday
VIII ~ levantamento imediato da dfvida inscrita, prescrita ¢ oan
celada relacionando~a por devedores.

Ao inicio dsste relatorio apresentamos © nosso plano de traba-
1ho divididos em duas etapass

Analise do Balango e InspegSes "in looo” em algumas unidades
administrativae.

Apresentadas que foram consideragOes gerais sobrs o Balango ,

analise procedida pwla ICF e recomendagdes finais passemos & segunda  parte
do trsbalho.



INSPECOES

O Controle Externo a ser executado pelas Cfm/aras Municipais °*
tendo como amxiliay o CCM, tem também no exerofcio de acompanhamentos, inspe
¢oes e diligencias na forma prevista no {tem II do art. 27 da Constituigao !
Estadual, um instrumento habil e eficiente.

Assim & que, desta ves, como no ano finsnoceiro de 1,972, sele~

cionamoe algumas unidades adminictrativas para, pelo processo de amostragel,
verificarmos o processamento da despesa e o comportamento da receita dentro
da execugho financeira e orgamentariae

¥a Secretaria de Finances os Técmicos da ICF tiveram oportuni
dade de verifiocar o8 registros contibeis e confronmta-los com os dados apre =
sentados no Balango Gerals

A0 exame das ocontas do ano de 1,972 a comissao do CCM verifi-
oou diversas falhas no ordenamento da receita e despesa achando por bem
aviltrar a oriagho de um sistema de auditoria interna, que pudesse oferecenr
3 administragio, além de uma avaliagio a maie precisa possivel dos resulta—
dos, uma seguranga indispensivel ao cumprimento das normas gerais de direito
financeiro,

Acatada a sugestso foi oriado o sistema muditor que, inegevel-
mente, hi prestado bons servigos, pelo que nos fol dado verificar, durarte a
constatagio das regularidades das oontas dos dois vltimoe exerofoics—finan -
oeiros.

Por oportunc oremos necessarios oitar que o Orgéo miditor me-
lhor ainds oumpriria sua miss@oc tomendo-se duas decisGes essenciais: a pri -
meira seria a ocutorga de maior sutonomia de agao e a seganda a Bua subordina
gao direta ac Osbinete do Prefeito e nio a Secretaria de Finangas, como oTa
sucede.

0 sistema de auditagem necessita de uma auatonomia ampla, ocom
seguranga, respeitabilidade s raio de agao que lhe possa conferir os instru-
mentos necessarios a um trabslho mais profiouc.

Por cutro lado & inexplicavel a sus vinoculagdo & Seoretaria de
Pinanges; unidade ques no quadre opsracionaly esti em pé de igualdade oom as
demnis unidades auditandas. Mister se fas, como medida preliminar, a objeti-
var a plena capacidade do orgac, o seu deslocamento para ligagao direta ao
Gabinete do Prefeito, responsavel direto pelas contas e pelos seus resulia -



o)

. A o
dosy de formss a que lhe ofere¢a dados e analises coles-fonte de dscisdes.

Inclufdoe no rol das rescomendagdes propostas paginas atras es
t3o0 todas as demais vecomendag@es advindas de inspegOes rsalizadas na Secre~
taria de Finangas,

O Instituto de Previdencia do Muniofpio foi uma das entidades
de Administracao indireta suditadas.

Como nBo foi remetido © seu balango para incorporagéc ac Balam
go Geral, fato ja mencionado na parte primeira deste »elatdrio, limitamo-nos
& verificacBo dos Atos Administrativoe dos quais resultam dispéndios.

Injcialmente ha de ser citado a oonstatagso de um fato quey D8
la sua gravidade, esta a requerer medidas oorretivas urgentes, 0 art, 2¢ do
Decreto Lei Municipal de n® 90 de 08 de maio de 1,970 diz competir ao Insti-
‘tuto de Previdencia do Muniofpio asseguirar peciilios e pensGes.

Por dados formecidos pela Assessoria do IPN, sobe a centenas o
mimero de pensdes concedidas. Nao tem entretanto, este CCHM conhecimento de $
tais atos., Fere—-ge, portanto, relegando ao descaso, 0 preceito Conatitucional
ditado no § 2¢ do art. 30 de nosaa Carta Polftica. " In Verbis",

" § 20 — O Conselho de Contas dos Municfpios julgara
'da legalidade das concessdes iniciais de Aposentadoriass e Pensdes dos servi-
doree minicipais, nao dependendo de sua deoisao as melhorias posteriores,”

Depende portanto do julgamento da legalidade do Ato pelo CCN}
a ooncessao de pensdos, Apesar disto, até hoje, nao temoe notfcia de que o
IFN ocu & Secretaria ds Administragho, Orgac superior ao qual se acha o mesmo
vinoulado, tenha remetido para o Conselho qualquer destes Atos para julgsmen
t0 de sus legalidade.

Da constatagsc do fato de ji requerermos, como requerido fioca,
que o Comselho de Contas dos NMunioipios, assins prago rasoavel para que o IPN

sdote as providenocias necessirias ac exato oumprimento da Lei e Yegularisa-
gao do disposto no Art. 30 da Constituigfo Estaduale

Outro fato que nos chamou a atengao foi ¢ concernente a0 qua—
dro de pessoal. Ao estudo do mesmo verifica~se que incluindo os trés anexos
referentes ace cargos, oS mesmos alcangam ¢ numero de setenta funoionarios.

Existe, com a orientagac vontadora do atual Presidente,um tra-
balho proffouo e a movimentagio de mais de hum milhao e oitoocentos mil oru~
seiros dursnte o exerofcio findo, bem justifios o mimerc de funcionirios. I~
gaals palavras, infelismente, n&o se podem empregar quando verificsmos as
contratagBes pelo regime da C.L.T.



Nao ha um guadro definido,ficando ao alv;i;o do administrador
admitir quantos o queira com o salario gue queira determinar. O principio da
isonomia & desconhecido. Ha contratados para as mesmas fungoes COm O  MesSmO
expediente e obtrigagoes, percebendo salarios diferentes que.vio d0 extremo
inferior de (§ 810,00 (oitocentos e dez cruzeiros) mensais ao superior de
C$ 1.500,00 (lum mhl e quinhentos cruzeiros)s Urge que Decreto do Executivo
defina o quadro de pessoal contratado pondo "quantuns" exatos e salarios de—
finidos,

Por cutro lado o seu orgamento vem sofrendo dimimiicio de re-—
ceitas "ex-vi" da nio tramsferencia de recursos por outras entidades. Como
examplo cite-se a SUNOV, que deve de contribuigCes Tecebidas de seus servido
Tes ¢ nio recolhidas, a avultada soma ds O} 575.473,63 (quinhentos e setenta
e ocinco mil, quatrocentos e setanta e trés cruzeiros e sessenta e trés oenta
vos),

A par destes fatos ¢ oom satisfagBo que anctamos o esforgo e a
dedicagZc do atual Presidente que vem, aoe poucos corrigindo erroe e distor
gCes & ponto de oferecer um servigo de sssistencia médica hospitalar digna
de enodmios,

Seczetaria de AMinistragio

Entidade de atividade meio, por esta Secretaria pessam todos
os Atos de Administragao de Pessoal rasso porque, s exsmplo do que fiszemos o
ano passado, aolodomnoe a mesma para objeto de inspecBo.

De 10go hi de ser Tessaltado que & sensibilidade para os assun
tos administrativos e inegivel capsoidade do atusl ooupante da Secretaria de
Administragio imprimirem nova dinimios e dimensfio a seus trabalhos.

Os Atos dali emanados, ou que lhe passam pelo crivo, tem mere—
cido acurado e indispensivel estudo. Estas medidas fizersm ver so relator qu
bi uma sens{vel melhoria no trato de assuntos qus lke =30 competidos em com—
fronto com o que fol constatado no exsrcicio paszsado.

Junto a esta Secretaria funciona o Orglo central de licitagdes
mqudumvidsmintohnmpmamd.wiu. tomadas de pre-
go8 e cartas-oonvites. Ac exame, por amostragem, de alguns processos fol ve
rificado que o8 mesmos se achavam regulares, Por outro lado igual fato foi
constatado na oportunidade do exame procedido nas fichas de controle orgamen
tario.

9



7 "!.’1- ‘ :,';.'l' . ’
'.!&,&' : }’F \ﬂ*\\q 10,

Fuma anglise mais mimiciosa veriﬁom—sii“i 55’;4‘éotmto, que al-
gans empenhoe foram feitos posteriores & despesas

Foi enfatizado a obrigatoriedade de cumprimento da norma legis
lada no Art, 60 da Lei Federal n® 4.320/64 que veda & realizagio de despesa
ser o previo empenho,

Demorando no exame dos atos contratuais e do regime Jurfdico
dos servidores em Cargos em Comissao este relator verifiocou uma irregularida
de que estd a merecer a representagio do Conselho de Contas dos Municipios e
a tomada de imediata providencia por parte do administrador, impugnados que
forem os atos. Senao vejamoss

Por levantamento procedide no Orgio de Pessoal, verifiocou-se °
que foram contratados pelo regime da CeL.Tey 239 (duzentos e trinta e nove)
eervidores olassificados oumo Pessoal Teonioo Especializado, Destes, 17 (de—
sessete) foram, posteriormente, nomeados para Cuxrgos em Comiss®o. Até al tu—
do certo, uma ves que o recrutamento de pessoal a ser oontratado pode sar
feita em todss as iveas, respeitados t3o somente o interesse piblico na Sele
¢80 dos mesxos pelas suas qualidades, capacitagio e nscessidade de sexvigo.
Contrato firmado entre as duas partes o Contratante obrigou-ee a pagar os 88
larioe iniciais do Comtratado por prestacio de servigos técnicos em sus irea
de especializagdo oom a fixagao de 8 horas de expediente didrio.

Pacto firmado sob a égide de legislagio especffica, o direito
trebalhista, privative do legiferante federal, sem restar ao menos poderes '
Tesiduais ou remsnescentes as cutras ireas, somente nas leis de trebalho po—
de 0 mesmo sex apreciado,.

Ho entanto estes 17 (desessete) servidores percebendo salarios
cumulativamente ocom a representacio do oargo.

A definigio da situsg¥o de Contratado, dentro do Regime daCILT,
paTra o servigo miblico exige a consideragio forwalada por Joaquim Castro A-
gaiar, em "0 Servidor Munioipal”, (piginas 94/95) quandoc afirma que "Convem
observar que, fe ¢ JMunioipio contrata servidor no regime de CLT, remmocia a0
direito de leglslar s dispor livremente sobre as vinculagdes empregat{ocias
com tais empregados, ficando subordinado & legislagao federal. Assim, o Jmi
ofpio nso podera legielar quanto a seus servidores contratados na forma da
CIPy porque, neste caso, ao admiti-los oomo trsbalhistas, aceitou, técits e
expressamente, o¢ preceitos federais apliciveis ao trabalhador e que n3o po-
derd legislar sobre direito do trabalho, Para ocontratar na forms da CIT, nlio
ba formalidade, sendo sssinatura da Carteira do Trabalho e Previdencia Seal
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al do Servidor (Carteira Profissional). “WM

0 que acontece, portanto, & uma definigdo de direito e de deve
Tes, Verificsndo ossa extensio ao ambito da nomeagic de um servidor, neesa
condic¢ao de contratado, para o cargo comissionado, ha que se reforir aos sms
vencimentos. £ 1{quido e certo o direito de assim scontecer, mesmo porque pa
ra ocupar tal cargoc nao ha neceesidade de nenhum vinoulo funcionsl ou empre-—
gat{vio com a pessos nomeada. Todavia, a questdo deve ser reformilada guando
se indaga sobre o problema salarial. Pode um servidor contratado, designado
para ogupar o oargo em comissdo, optar pelos vencimentos ou saldrios de con-
iratado, recebendo, por outro lade, a representacac do cargo em Comissso?

o que dis respeito ao funcionario, o Estatuto & de uma olare—
za meridiana quando, em seu artigo 129, I, disples

"Perdera o venocimento do cargo efetivo o funcionarios

- Quando no exercicio ds cmrgo em comissEo, ealvo o direito
de optar'.

¥ao ha, 20 lado desse dispositivo, nenhuma norma legal qus ®e
aplique a0 contratado, E essa norma nao sxiste paras permitir mem para proie
tir. O que acontece, todavia, & que havendo uma legislagio espec{fica sob a
qual se regula o contratado - a C1T'y nio se pode, por analogia, aplicar dis—
posigGes do Estatuto dos Funcionirios ressalveando-se condi¢Ses em que a CIP
nio poesa ou nic venha & ser aplicada em jurisprudencia definida a esse fim,
conforme mesmo se pods expressar da defini¢Bo do regime Jurfdico oonoeituaday,

Tursnte o exsrofoio do cargo em comissac, o oontratado assume
uma outra posigio fiumcional, definindo-ee rum sistema de encargos e atribui
gOes além e fors daquelas para as quais foi oontratado. Desse modo, o contra
to como que se situs em suspenso, gerando-se um unico posioionamento qual se
ju de unica e exclusivamente ocupants Je oargo comlssionado enquanto perdu~
rar essa situagio.

0 definitivo &, pois, que nEo hi com que nem para o que optar
nas condi¢les de salirios e/ou vencimentos, sendo-lhe, portanto,aplicado por
integral o sistema de remuneragio do oargo comissionado.

Diante do exposto, recomenda-se resolugao a este Egrégio Conse
1ho no sentido de formalizar Resolugad a ser encaminhada para instituigdes '
piblicas minicipais que estejam em tal Sbice de direito quanto 3 remneragde
ds contratados ocupantes de cargos comissionados, mals especificamente na
Prefeitura Municipal de Fortalesa, onds o modelo ¢ aplicado na Secretaria ds
Adminisiragao e na Seoreviaria de Urbanismoe & Obrac Poblicas.
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Por tudo que aqui fica expostos &4 o Conselho de Contas dos
Municipios recomendar ao Administrador as medidas szneadoras que abaixe se
relacionans
1) Malor e melhor exercicio de controle interno competindo ao
érgao suditor fazer inspegdes, acompanhamentos e suditorias,
regularmente junto as unidades administrativas de formes a oferecer constan—
temente relatorios que sirvam de esteio a tomada de decisSess
2) Deslocar para seu gabinete o supra citado Orgio auditor dam
do-lhe sutonomia e instrumental para o cumprimento de suas
obrigagSess
3) Baixar, por Decreto, a defini¢Ho dos quadros dos servidores
contratados em diversos Grgios da administragfo indiretss
4) Deterninar sos drgios responsaveis o cumprimento da lei es—
pecificaments no qus concerme & obrigatoriedsde inserta no
paragrafo 822 do artigo 30 da Constituiofo Estadual e

5) Determinar o cumprimento do disposto no paragrafo 22 do ar

tigo 111 da Lei n® 9,457 de 04 de junho de 1971 do formes a

que o controle extermo cometido & Cimars Municipal com o auxilio do Conselho

de Contas dos Mumnioipios na forma prevista no artigo 26, paragrafo 1° da
Constituigio do Estado, seja exercido.

Conclusso

Formiladas que foram §ais consideragOes, feitas as Tecomenda=
gSes que temos por bem spresentar como subsidios ao Sri Prefeito; resta-nos
oferecer as presentes contas o seguinte Parecers:

Parecer

Considerando que as presentes contas prestadas por forga do
que dispSe o {tem IT do artigo 28 da ConstituigSo do Estado do Ceard combina
do com o artigo 111 da lei n? 9.457 de 04 de junho de 1971, foram apresenta-
das em tempo hibily

Considerando que essas oontag, representam em termos amplos !
contas do Prefeito pois abrangsm a toitalidade das atividades financeiras do



legislativo e executivo pelos seus orgaos de Adminisiragdo Diretas

Considerando que erros e omissGes foram constatados nas  pre—
sentes contas mas qus o vulto e profundidades das mesmas nio 830 de ordem a
inquina-las de irregulares

Considerando que o© Prefeito Municipal pela sua propria
hierarquiea e ainda pelo montante de atos e fatos administrativos que oons—
tam das presentes contas nio podera acompanhar em seus minimos detalhes o
proceasamento da despesa sendo imposafvel portanto ser Tesponsabiliza

do pessoalmente pelos erros e omissGes verificadoss

Considerando o que comsta do relatério da Divisio Tdcnica com
cluindo " estarem as contas apresentadas relativamente em ordem refletin
do com exatiddo, af ¢ certo, o resultado da gestSo eoomdmica financei

ra do decorrer do exercicio "3

Comsiderando, por ultimo, o relatério da Comissdo de
Conselheires e do Procurador Juridico que visitaram as obras da atual
administragao ser-lhe favoravel demonstrando assinm uma boa Projecao da
execug8o orgamentaria nos resultados obtidos na economia e bem estar
piblico, somos de rarecer e votamos porque o© Consalhe de Contas dos
Municipios usando de prerrogativa Constitudional e legal oferega pare—
cer preévio pela aprovagao das contas do Prefeito Municipal de For—

taleza referentes ao exercicio de 1972,

Conselho de i"‘czarrl:a.s dos Munic{pios, Fortaleza, Ceard, em

17 de dezembro de 1 973,
N (&%(
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AQ PROCESSO DE PRESTAGAO DE CO@;&S DO PREFLITO MUNICIPAL DE FORTALEZA,

DO EXERCICIO FIKAIICEIRO DE 1972.

Na conformidade do disposto no item VII do art. 28 da Cons
tituigdo Estadual, de 13 de maio de 1967, o Chefe do Executivo lunici -
pal encaminhou a esta Casa Legislativa, em tempo hébil, o Balango Geral
das Contas do Nunicipio de Fortaleza referente ao exercicio de 1972.

A matéria foi encaminhada ao Conselho de Contas dos Munici
pios do Ceard em cumprimento da norma inserta na Lei de Organizagao Mu-
nicipal ( {tem VIII do art. 63 da Lei 9.457, de 04 de junho de 1971) |,
vez que & remessa deveria ser feita dentro do prazo de dez (10) dias '
de que fala a mesma.

Apds a conclusao dog seus trabalhos, aquela Colenda Corte
concluin pela aprovagao da prestagao de contas da Prefeitura Municipal,
pela unanimidade dos votos de seus membros, referente ao exercicio fi-
nanceiro de mil novecentos e setenta e dois (1972).

Esta Comiss®o examinando o Parecer prévio do Conselho de
Contas, pelo qual Fficou constatado o estafante trabalho do relator da
matéria, trabalho alids, dos mais judiciosos, manifesta-se pela aprova
cao do mesmo Parecer, concluindo pela apresentagﬁo do projeto de reso-
lugao anexo, aprovando as contas do Exmo. Sre. Prefeito Municipal de
Fortaleza, relativas ao exercicio financeiro de 1972.

E o nosso Parecer.

Sala das Sessﬁes das Comissdes Permanentes da Camara Muni-

cipal de Fortaleza, em % i'ﬂ de 1974.
A%zm- o Fresidente

A 2K L deLAlRelator
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