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OrF. N°. 7 Fortaleza,

181

w09 b e Jj%%v DE 1948, =
| Quborem o doninio plend aos

enfiteutas d¢ patriménio municipal
e extingue os foros & 1auaenios.

% GAMARA WUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
At 12 « O Munioeiplo _de Fortalese, mna quaiida&a de senhorio, outo;
ga, em cardter perpetuo e irrevogivel, pela presents lei, o dom{nic ple
no, direto e exelueivo dos bens, prédics e terrenos aos entiteutas ou /
foveivros do Patrimdnie Munloipal, que seé acham de posse dos aaamas,

' érea da Eﬁni&iﬁio, eon esgeaialidade nos Distritos derarang&ha ¢ he&sal

jena,
Ar%s 20 o Fie&m o8 foreiros de E&ﬁ?iMBﬁio Hunisijal Liberadod da /

. qﬁaisqu&r ahrigacoes referentasAae meama, ariundaa da.uantrato enfitéue-

tigo, sobretude dos foros e 1nudsn&as. , ;
Axt. 58 Quaisquer dehites dos foroires do Patrimonic Mﬁnic‘eg‘.
1%

'criginades an exerﬁiaieg anteriores pelo cénon an;itenﬁiec e insex

na Div:ﬂe Ativa, gvtaa cancelados definitivamente.

Ar%. 42 ~Fioa expressaments revoga@o o Axt., 179, do Decreto~-Lei
ne 271, de 22 de betembrc de 1947(Lei daz Rendas Municipais), que dis~
poe sobye 8 azw@eaﬂaqao dos fores e lavdenios do Eatrimcni@ Muniodipal.

Art., 52 = A presente led entxaxa am~vignr na data de anaépubliaau
gaa, raVogada% 88 d&spoeicoes em aonxxario»

< PAGC DA CAMARA MUNIGIPAL DE FORTALEZA, M & DB ,é%,a.,./ﬁ__

DE 1948,

' PREFEITO MUNICTPAL.
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COMISSAO DE REDAGRO FINAL

SSEO DE REDAGXO FINAL DX A SEGUINTE REDACEO AO
PROJETO DE LEI N. 45:

Outorga o dominio pleno aos en-
O fiteutas do patrimdnic municipal e ex-
. \. . tingue os foros e laud&mios,

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

Art. 12 - O Municipio de Fortaleza, na qualidade de senhorio,
outorga, em cardter perpéfuo e irrevogdvel, pela presente lei, o domi-
nio pleno, direto e exclusivo dos beqs, prédios'e terrenos aos enfi-
teutas ou foreiros do Patrimdnio Mumicipal, que se acham de posse dos
mesmos, na drea do Municipio, com especialidade nos Distritos de Pa-
rangaba e Mecejana.

- Art. 22 - Ficam os foreiros do Patrimdnio Municipal liberad os
de quaisquer obrigagdes referentes ao mesmo, oriundas do contrato en-
s fitéutico, sobretudo dos foros e laud®mios,.
- Art. 3?2 - Quaisquer débitos dos foreiros ‘do Patrimdnio Muni-
cipal, originados em exercicios anteriores pelo cfinon enfit&utico e
W inscritos na Divida Ativa, estZio cancelados definitivamente.
Art. 42 - Fica expressamente revogado o Art. 179, do Decre-
to-Lei n? 271, de 22 de Setembro de 1947 (Lei das Rendas Hunicipais),
iii_ que dispde sobre a arrecadagfo dos foros e laudémios do Patrimdnio Mu=-
nicipal. .
Art. 52 -~ A presente lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicag8o, revogadas as disposicGes em contrdrio.

Sala das ReuniBes da Comissfo de RedagZo Final, em 19 de No-

vembro de 1948, '
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e relevante interesse socio~-economico para a propria comunidade for-

talezense.

0 nosso parecer.

Présidente

Relator
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- Parecer ng‘{ (a0 projeto de lei ne 45

\
A propos1gao em examey se tranéformaﬁa em manifestacggo obgetlva
. de direito, cuje éxpressio mais perfeita & a lei, autorgard o domi-
nio pleno aos foreiros do patrimbnio municipal'de Fortaleza. o
‘ 0 s@yéutor, 0 ilustre wvereador Jode Denizard Macedo, a funda~

mentou brllhantemente, sobretudo na parte tocante ao merlto, a qual,

j& o judiciogamente. examina, através de varios aspectos, o assunto em telg

NZo nos parece 0Ci0S80, tecermos rapiqés consideragBes sobre o
*nstitufo juridico da enfiteﬁse, afim de melhor emitirmos nosso pa-
recer a respeito dg proposigdo pro jetada.

Como ' é sabido, a propriedade, aldm de com as suas caracterls—
ticas proprias, pode, através de varios matizes, manifestar-se, es-
tabelecendo relacdes juridicas especiais e restritivas das decor-
rentes do seu dominio pleno. ' ‘

\ S A enfiteuse é uma dessas manlfestagﬁes, 1mporta numa limitagéo
" dos direitos 1nerenteq d plena~prorr1edade, como sejam 0S de usar,
gozar e dispor livremente de seus bens, etcs

Na enflteuse, o} proprletérlo carece da faculdade de 11vremen~‘l
. te dispor desses direitos, dado o poder de acgo nela compreendldo,
achar~-se dividido entre aquele e .Q tltular do direito real restriti-

_ VO. . o
y%L : 0 instituto da enfiteuse,ISegundo-é compreensivel, foi admitié

do no nosso direita, como um desejado weiculo & facilitar e estimu~
lar mediante modesta pens8o anual, © aproveitahento e 0 beneficia~
mento das terrasrmcultas e abandonadas. ' ' e

" Entretanto, em face da ordem economica e s001a1 ora domlnan—
te,’ mvlto diferente da de antZo, quando o instituto teve a sua ori-
gem, diferente até da de quando o mesmo foi adotado no nosso C6dlq©
—CIVIL , parece-nos, que, tal 1nst1tuto jé nfHo preenche as suas fi- -
nalidades.

Realmente, v1vemos numa época de angustla de espago, aqual me-
lhor se caracteri,a em ‘determinas zohas. J4 nZo temos motivos para
oferecer sobre insignificante contribuigdo anual terras em afOra-
‘mento. ' " ' | ' |
' 0 instituto € sem duvida um arcaismo carente de legitimos
fundamentos juridices para sobrev1ver. . .

Como nos Falece competencia para modificar a rnossa lei su-~
bstant1Va ClVll, s1rvamo-nos porém, do projeto de lei ora relatado

para outorgar, éom a nossa aprovagdo, O dominio pleno aos enfiteu-~-
b mimand o municipal de Fortaleza, por ser de 1nequ1voco




.,de emprazamento ou a.foranento.

no umr;swu, de adupia origem orienwal € occidenial, 0 A4S empni’
chegou a4 sua plenitude na Idade Media com a feud lidade;, Asgistin
Direito Portugues - fonte proxima do Direito Patno, 4p ,é& igamcao

Por influencia do direito germanico e do ‘sistema feudal, _
tornou-se o instituto por demmis complexo, onerado de fornal,ldedgs, exi-
gencias e sbusos, A transformag@o juridica operad pela Revolugéo Fran-
ce=, considerando-o como §obmvivenbia do direito. feudal, o direito
odioso ( le .droit haineux) , limitou sua durn¢éo méxima em 99 anos, ne
fase revolucioné.ria, sendo abolido'pelo Codigo. Ngpoleonico, ao qual con-

" seguiu scbrevwer, ‘sendo findlmente reconhecido pela Lei frencésa de
125 de Junho de 1902, . . ;

Trazido ao Brasil pelo lusitano, nos paragrafos das Ordena-
goes, llga-se aqui & sua evolugao ‘histoérica ao incipiente feudalismo
das capitanias hereditarias, multiplicado pelas sesmarias, doadas pelos
donatédrios ou pela Corda, ¥ na utilizagBo das terras sesmeiras e sua

,efe‘tlva ocupagae que se vincula o aforemento brasileiro, a enfiteuse

nacionsal, reconheuda como direito real pelo nosso Codigo Civil,

Vérias tentat iva s foram feitas no objetivo de extlngul-la,
destacando-se a do ‘Governo Vargas, que nao poude ser transformmda em
Lei, gracas a ponderavei s embara@os e dlflculdades supervenientes, quais
fossem a de suprimir de cheio a unica renda de numerosos patrimonios
patticulares,. sobretudo da Igreja, Ordens Rellgiosas, Instrtuigoes Pias
e outros, deixando-os desprovidos de recursos, 0 que nao aconsellndo
pelos 1nsteresses soeiais,

" Socialmente, e a enfiteuse: bras:.lelra ume, sobre vivencia do
nosso incipiente feudalismo., Economicamente , como assinala CLOVIS BE-

VIIACQUA, seu fim foi faciliter pela modicidade do ‘preg'o, o aproveita~

mento das terras incultas ou abandonadas. Com efeito, o instltuto en- -
fiteutico corre spondeu a Preceituada necess:Ldade economica e mis a de
fixar o homem & gleba, vinculando-o 2o trabalho produtivo e disciplinado

£ compreensivel que tal ocorresse em periodos de turbagao ou
formegao da vida social, para atender ao estabelecimento de uma discipli
na social pelo trabalho e fixag@o humana ou & produgdo agricola, Respond
assim & conjuntura de um Europe post-migregdes barbaras, premida pela
inexistencia de um& ordem social, obtida pelo feudalismo apos o ceos das
inva soes, ou de um Brasil colonial, solicitado pela ocupagao e explora-
gao economica do territorio.

Tais razoes sao inexistentes na fase atual, pois nd@o temos
terras incultas, devolutas ou abandoradas no Municipio, e a enfiteuse
grava hoje sobretudo os terrenos ocupados)por casas e habitagoes., Desti-
tuddo de fimmlidade, desfigurado em seu primitivo arcabougo, insubsis-
tente nas razoes sociais e economicas que o justificavam, ¢ de se espe=-
rar que seja eliminada essa éexcrescencia antiquada d Patriménio Muni-
cipal, pela aprovagé."o do projeto em tela por este corpo legislativo.

Sala das SessSes, em 10 de Maio dev 1948 e
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Embora refermdo-se o texto constltucmnal ao i é’ﬁég' 0 Ese

- ri:adc), o] presente projeto visa corr:.glr ate certo ponto ém beneficio da

Capital a ‘excegao deixada, ao nosso ver Justlflcavel em parte pelas
vultosas . mdenizac;oes a que se. obrlgana 0 nosso Municipio, dado o mon-
tante do ratrimonio enfiteutlco em maos particulares aqui. Si nao e pos-
s1vel/ extlngulr & enfiteuse particukar por fug:.r a nossa competencia,
extingamos pelo menos a publ:l.ca, pertencente ao Mumclplo.

0 'merito do' projeto

~ Varios motivos estao animando noss vontade legislativa ao

formlear a pre sente propos:Lgao motlvos que podem ser enumerados: 0 insi-

gnificante rendimento enfiteutico, o abuso polrtlco do 1nst1“tuto, 0 impe=~
cilho representados ms transmlssoes e const rugoes, maxime nos Distrito Sy
e, finalmente, a cadwidade de tao arcaico instituto ,]urldlco, os quais
analisaremos de parcela. .

0 rendimento enflteutico do Munlciplo, ou sega, a cobzanqa dos
f£oros e la udemios, ¢ felto Substancialmente. nos Distritos de Parangaba e
Mecejana., Pela entiguidade e perpetuidade dos contract;o s, 0s foms conven-
cionados sao minimos, e os laudemios, surgidos eventualmente na transmlse
sao do 1move1, sao de 2 1/2% sobre, 0 valor, ex-v1 da leglslagao federal

.que regula & espeécie, Verifica-se no Orcamento de 1948, e nisto seguindo

0s resultados dos exercicios anteriores, que sua previsdo é de Cr$ cse e
20,000,00 (VINTE MIL C‘RUZEIR)S), uma ninhdria de custosm e dificil arre--
cadagao, qu e nada custa, di spensar; em definitve,

Nos referidos ,Dlstrltos, 0s fOoros -assumem & feigao de abuso |
coercitivo da politica: pagam os inimigos, dispensam-se os- emigos e corre-
llglonarlos, 0 que € motivo relevante para sua exting¢ao, tirando aos Sub-

- =Prefeitos e Fiscais esta arm cercitiva e abus:Lva da politicagem,

Representam os i’oms e laudemios gravoso impecilho & transmis”

sao da propriedade 1mob111ar1a e ao fomento & construgac pred ial, que de-
vem ser fhcilitadas pelo poder publico na atual crise de habitagéo. Essa

circunstancia decorre do fato de que a alienagao ou a licenga para cons-
truir raqueles Distritos so é efetlvada depois de felta & prova de quita-
gao dos foros e laudemios municipais, ' _
Abordemos agora a caducidade do instituto. Do ponto doutring~
rio ele repousa sobre uma sutileza bisantina_, que ¢ a referida pelo grende
Mestre CLOVIS BEVILACQUA: : ’ ‘
"0 senhorio tem o dminio direto, que reca:L sobre a
substancia do imovel, @b straindo de suas ut:.lldades,
as quais s8o objeto do direito ‘do enfiteuta" ("Direi-
tos das Coisas" - Pg.332 - Da Enfiteuse),

como si o) capltal do imovel nao residisse exatamente nas suas utilidades,

sendo por isto a parte que pode pmduzir rendimentos, e n&do aquela famosa,

"substancia" , puramente ideal e destltulda de conteudo real e praticc;

Twi etfante na ﬂ11~¢a1+n hn'lnn-inn PRI TP DR T A I
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OUTORGA O DOMINIO PLENO A0S AS 1O

PATRIMCNIO MUNICIPAL E EXTINGUE 0S FOROS E
TAUTEMIOS

{' perpetuo e irrevogavel, pela presente Lei, o dominio ple-
t-" e exclusivo dos bens, predios e terrenos aos enfiteu-
s do Patrimonio Municipal, que se acham de posse
$ do s mésmos , na brea do Municipio, com especialidade nos Distrie
>\"‘;? tos de Parangaba e Mege jama. ' ' , .

D oo Art, 2 - Ficam os foreiros do Patrimonio Municipal liberados de quaisquer
Q obrigagoes referentes ao mésmo, oriundas do contrato enfiteutico,
™~ _‘3 - sobretudo dos fO0ros e laudemios. |

¢ ~ Art., 3 - Qualsquer débitos dos foreiros do Patrimdnio Municipal, origina=
\i dos em exercicios anteriores pelo cénon enfiteutico e inscritos
dg \\ - na Divida Ativa , estao cancelados definitivamente. :

u gd Art, 4 - Fica expressamente revogado o Art2 179, do Decreto-Lei nQ 271,

- Q, de 22 d& Setembro de 1947 (Lei das Rendas Municipais), qhe dis#

‘QL)  p¥oe sobre a arrecadgdo dos foros e laudémios do Patrimdnio

' \ Municipal. '

Art, 5 - A presente Lei entrara em vigor na data de sua pubhcagao, re- .
I}adas a dlsp031goes em contrario.

L, - UMFICATIVA

(}/W (" ﬂ constltucmnalichde
FL\ E incon

troverso ué a Cemara Munieipal de Forteleza tem compe-
tencia para votar o presente projeto, pois assim dispoe o n. XII-Art.102
da Constituig8o do Estado do Cears, relativo és atribuigoes da Cemara:-
" gutorizar a venda, hipoteca, af oramentp, arrendamento

ou permute dos bens do Municipio, eec.".

Verifica-se claramente do inciso constitucional qu‘e qualquer
férme de alienagdo do patrimonio mnicipal é competencia da Camera, B néo
é outra cousa a aboligéo da enfiteuse no referido*patrimonio: alienagéo
patrimonial, Tento mais cabivel, pois si é expressamente consignado que
® Municipio pode aforar bens patrimoniais, e mésmo vender, logicamente
podera eliminar o seu dominio direto, s1mp1esmente, ou seja, extlngulr o]
seu Aireito enfiteutico. ‘

Foi alnda desejo do 1egislador const ituinte que desaparecesse
a enfiteuse dos ratrimonios mmieipais, quando decla.rou no art, 172 da

»

Constrl;ulqao Cearense:

" As sedes dos Municipios do mterlor do Estado e D:Ls'l:rltc
serao localizadas em terrenos publicos municipais, ca=-
bendo aqueles proceder num e noutro caso, nos termos da
Tedi. 4 neces sarisa desapropriaQaO "



