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MENSAGEM N¢ 27, DE 08 DE JUNHO DE 2026

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 48 e art. 83,
inciso |, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, submeter a apreciacao dessa Augusta Casa
Legislativa, em REGIME DE URGENCIA, o presente Projeto de Lei Complementar, em anexo,
que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021, PARA ATUALIZAR
A LEI ORGANICA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO; ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N2 16, DE 24 DE MAIO DE 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na primeira parte, o projeto contempla medidas necessarias a modernizacdo
institucional da Procuradoria-Geral do Municipio. Houve a revisdo das competéncias da
Procuradoria da Fazenda Publica (PROFAZ) e a previsao de delegacdo ao Subprocurador-Geral
da area tributdria para exercer a coordenacdo técnico-juridica sobre aquela unidade. Na
competéncia da Consultoria Geral, foi incluida a previsdo de elaboracdo de instrucées
normativas visando a orientacdo e adequacdo das condutas administrativas, instrumento ja
consolidado na pratica da Procuradoria-Geral do Estado do Ceara.

Destaca-se ainda: a previsdo da possibilidade de celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta no ambito dos processos administrativos disciplinares conduzidos
pela Procuradoria de Processo Administrativo-Disciplinar (PROPAD); a inclusdo de servidores
efetivos na composicdo da Junta Processante, preservada a presidéncia por Procurador do
Municipio; e a criacdo da Unidade Central de Comunicag¢ées Processuais (UCP), vinculada ao
Gabinete do Procurador-Geral do Municipio.

Ressalta-se que a criacdo da Unidade Central de Comunicag¢des Processuais constitui
providéncia administrativa relevante para centralizar, organizar e conferir maior eficiéncia a
recepc¢ao, ao cadastro e a distribuicao das comunicagdes processuais expedidas pelos drgaos
do Poder Judiciario em face do Municipio de Fortaleza. A medida contribui para o
aprimoramento dos fluxos internos, a mitigacao de riscos processuais e o aperfeicoamento
da defesa judicial do interesse publico municipal.

Na segunda parte, o projeto promove a conformacao da Lei Complementar n2 315,
de 23 de dezembro de 2021 (Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio) e da Lei
Complementar n2 16, de 24 de maio de 2004, a recente orientacao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, com efeito vinculante, no julgamento conjunto da RCL 88.319-ED-MC-REF,
ADI 6.606-MC-REF, ADI 6.601, ADI 6.604, RE 968.646 e RE 1.059.466 (Temas 966 e 976 de
repercussao geral), ocorrido no Plendrio em 25 de margo de 2026.

No referido julgamento, a Suprema Corte fixou tese de repercussao geral
estabelecendo, quanto a advocacia publica, que os fundos de gestdo dos honorarios
advocaticios possuem natureza publica, sujeitam-se aos controles internos e externos
constitucionalmente previstos e devem observar disciplina legal especifica, bem como os
deveres de transparéncia, publicidade e submissdo ao teto remuneratério constitucional.

Em observancia a esse entendimento, o projeto transfere ao Fundo de
Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio (FAPGM) a gestdo dos honorarios
advocaticios devidos aos Procuradores do Municipio, disciplinando a forma de administracao
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e movimentacdao dos respectivos recursos. A medida reforca a natureza publica da gestao,
amplia a transparéncia, assegura a observancia do teto constitucional e fortalece os
mecanismos de controle institucional, em consonadncia com os parametros definidos pelo
Supremo Tribunal Federal.

Promovem-se, ainda, as alteragdes necessarias na Lei Complementar n2 16, de 24 de
maio de 2004, que prevé a gestdo dos honordrios pela Associacdo dos Procuradores da
Administracdo Centralizada da Procuradoria-Geral do Municipio (APACEFOR), a fim de
compatibiliza-la com a nova disciplina de gestdao pelo FAPGM, fundo publico integrante da
estrutura normativa da Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, solicito o apoio
desta Casa Legislativa para a tramitacdao e aprovacdo do presente projeto EM REGIME DE
URGENCIA, certo de que o compromisso de Vossas Exceléncias com o fortalecimento do
servico publico municipal permitira o pronto acolhimento da iniciativa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores
os protestos de estima e consideracao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 08 DE JUNHO DE 2026.

Evandro Sa Barreto Leitdo
Prefeito Municipal de Fortaleza

AO EXMO. SR.

VEREADOR LEONARDO SALES COUTO BEZERRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NESTA
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PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N2 ) DE DE 2026

0016/2026
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 315, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021 PARA ATUALIZAR A LEI
ORGANICA DA  PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO; ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N2 16,
DE 24 DE MAIO DE 2004, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA. Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12, Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n2 315, de 23 de dezembro de 2021
(Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio) para dispor sobre a modernizacao
institucional da Procuradoria e a transferéncia da gestao dos honorarios advocaticios para o
Fundo de Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio (FAPGM); altera a Lei
Complementar n2 16, de 24 de maio de 2004; e da outras providéncias.

Art. 22. A Lei Complementar n2 315, de 23 de dezembro de 2021 (Lei Organica da

Procuradoria-Geral do Municipio), passa a vigorar com as seguintes alteracdes sobre a
modernizacgao institucional:

IX - exercer, por delegacdao do Procurador-Geral do Municipio, a coordenacdo técnico-
juridica sobre a Procuradoria da Fazenda Publica (PROFAZ), orientando, nos limites da
delegacdo recebida, a politica institucional de gestdo, controle e recuperacao da Divida
Ativa do Municipio, de natureza tributdria ou ndo.” (AC)
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X - elaborar instrugcdes normativas, submetidas a homologacdo do Procurador-Geral do
Municipio, referentes a adocdo de medidas destinadas a adequar a conduta
administrativa aos preceitos legais, as quais sdo de observancia obrigatdria pela
Administracdo Publica, Direta e Indireta.” (AC)

VIl — propor a celebracdo de termo de ajustamento de conduta, nas hipdteses e
condicldes previstas em ato do Procurador-Geral, quando a infracao disciplinar for
punivel com adverténcia ou suspensdo de até 90 dias e, por sua natureza e
circunstancias, admitir solucao consensual, observados os principios da legalidade, da
proporcionalidade e do interesse publico.” (AC)

§ 22 A Junta Processante sera composta por até 03 (trés) membros, com mais de 03
(trés) anos de efetivo exercicio, dentre Procuradores e servidores efetivos lotados na
Procuradoria-Geral do Municipio, cabendo, necessariamente, a um Procurador do
Municipio de carreira a sua presidéncia.

| - realizar a inscricdo de devedores na Divida Ativa do Municipio, seja por débitos de
natureza tributaria ou ndo;

Il - administrar, fiscalizar e supervisionar a Divida Ativa do Municipio, coordenando as
acoes de cobranca com os demais érgdos e entidades municipais para maximizacdo da
recuperacao de créditos;

lll - promover a cobranca extrajudicial e judicial da Divida Ativa do Municipio, de
natureza tributdria ou ndo, mediante o emprego de todos os instrumentos coercitivos
admitidos em lei, bem como o uso de ferramentas de inteligéncia de dados para
identificacdo e priorizacdo de devedores, sem prejuizo da adocdo de outros meios
disponiveis para recuperacdo de créditos;

IV - atuar nos processos judiciais que tenham por objeto questionar o controle de
legalidade e a cobranca extrajudicial e judicial exercidos pela PROFAZ, no exercicio das
competéncias previstas neste artigo;

V - superintender os trabalhos da Célula da Divida Ativa (CEDAT), sob a coordenacgao
técnica e estratégica da Subprocuradoria-Geral da area tributaria;

VI - representar o Municipio nas demandas judiciais quando a causa de pedir principal
seja a exigibilidade, a validade ou a extensdao de crédito tributario ou nao tributdrio
inscrito em Divida Ativa, inclusive nas ag¢des ajuizadas antes da inscricdo quando a
controvérsia versar diretamente sobre obrigacdo tributaria principal ou acesséria de
competéncia do Municipio, excluidas as acdes em que a questao tributaria ou financeira
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XI - emitir pareceres sobre matéria tributdria e financeira, nos termos do inciso VIl deste
artigo, bem como em processos administrativos e consultas institucionais cujo objeto
principal seja de natureza tributdria ou financeira, excluidas as matérias em que a
competéncia pertenca ao 6rgao de execucao programatica correspondente por forga
da natureza predominante da lide, devendo os autos estar instruidos, quando
necessario, com manifestacdo prévia da assessoria juridica dos drgaos interessados;

§ 22 As condigOes de parcelamento dos débitos inscritos em Divida Ativa, as hipdteses
de rescisdo, os requisitos para reparcelamento, os beneficios aplicaveis, a averbacao
pré-executéria e o pedido de revisdo de divida inscrita serdo disciplinados em
regulamentacdo editada pelo Chefe do Poder Executivo, observados os critérios de
legalidade, controle e eficiéncia na recuperacao do crédito publico.” (NR)

§ 12 A Célula da Divida Ativa tera sua atuacdo orientada pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria da Fazenda Publica e sera chefiada por ocupante de cargo em comissao
nomeado pelo Prefeito Municipal, a quem incumbem exclusivamente funcées de
gestdo operacional e administrativa da unidade, cabendo ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Fazenda Publica a responsabilidade técnico-juridica pelos atos de
inscricdo, controle e cobranca da Divida Ativa praticados no ambito da CEDAT.

§ 12 O recebimento, cadastro, classificacdo, distribuicdo e redistribuicdo de
comunicacOes processuais expedidas pelos érgaos do Poder Judicidrio observarao a
competéncia da Unidade Central de Comunicacdes Processuais, prevista nos artigos 64-
A e 64-B desta Lei Complementar.

§ 29 Integrardo as Unidades de Registro e Controle de Feitos Judiciais e
Administrativos e a Unidade Central de ComunicacGes Processuais 0s cargos
comissionados descritos no Anexo | desta Lei Complementar, distribuidos por ato do
Procurador-Geral.” (NR)

“Subsecao llI
Da Unidade Central de Comunicagdes Processuais (UCP)

Art. 64-A. A Unidade Central de Comunicag¢des Processuais, vinculada ao Gabinete do
Procurador-Geral do Municipio, é responsavel, no ambito da Procuradoria-Geral do
Municipio, pela recepgdo, cadastro, distribuicdo e redistribuicdo das comunicagdes
processuais expedidas pelos érgaos do Poder Judicidrio em face do Municipio de
Fortaleza e demais entidades representadas pela Procuradoria-Geral do Municipio.
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Art. 64-B. Compete a Unidade Central de Comunicacdes Processuais (UCP):

| — recepcionar e cadastrar as citacOes, intimacdes, notificacdes e demais comunicagoes
processuais judiciais encaminhadas a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio
eletronico ou fisico;

Il — promover a classificacdo do expediente e sua distribuicdo ao érgao de execugao
programatica competente, observadas as normas legais e regulamentares;

IIl —realizar a redistribuicao de comunica¢des processuais e processos judiciais, quando
necessario;

IV —supervisionar a integracao automatizada do sistema interno de gestao de processos
da PGM com a plataforma do Conselho Nacional de Justica que concentra as
comunicac¢Oes expedidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario;

V - exercer outras atribuicdes correlatas que lhe sejam delegadas pelo Procurador-Geral
do Municipio.

Pardgrafo Unico. A organizacao, a supervisdo, o funcionamento e os fluxos operacionais
da UCP serao disciplinados em ato do Procurador-Geral do Municipio.” (AC)

“Art. 134-A. O parecer juridico referencial podera ser emitido nas hipdteses de
processos e expedientes administrativos de carater repetitivo, cuja analise
individualizada impactaria negativamente a celeridade das atividades desempenhadas,
guando seja possivel estabelecer orientacao juridica uniforme, e a atividade juridica
exercida se restrinja a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de dados e/ou documentos.

§ 12 O parecer juridico referencial devera ser aprovado pelo Procurador-Geral do
Municipio e publicado em repositorio oficial com o respectivo nimero de ordem.

§ 29 Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinard a aplicacdo, a revisdo, a
atualizacdo e os procedimentos relativos ao parecer juridico referencial.” (AC)

Art. 32. A Lei Complementar n2 315, de 23 de dezembro de 2021 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio), passa a vigorar com as seguintes altera¢des sobre o Fundo
de Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio (FAPGM) como gestor dos
honorarios:

XIV — designar Procurador do Municipio para, na qualidade de tesoureiro, auxiliar o
Procurador-Geral na gestdo da Conta de Distribuicdo dos Honorarios Advocaticios do
FAPGM, prevista no art. 46-A, § 19, inciso Il, desta Lei Complementar;

XV - supervisionar a Conta de Distribuicdo dos Honorarios Advocaticios e expedir
resolucdes para regulamentar a gestao, a operacionaliza¢do e os critérios de pagamento
dos recursos previstos no inciso |l do paragrafo uUnico do art. 46 desta Lei
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Complementar, fiscalizando o fiel cumprimento do limite remuneratério
constitucional.” (NR)

B 1Y R TP

Il — coordenar a gestdo da Conta de Aperfeicoamento e Modernizagdo da PGM,
integrante do Fundo de Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio
(FAPGM), na qualidade de tesoureiro, observada a competéncia do Procurador-Geral
do Municipio e do Colégio de Procuradores.

.............................................................................. ” (NR)

“Art. 45. O Fundo de Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio (FAPGM),
destina-se a investimentos na formacdo e capacitacdo de procuradores e demais
servidores da Procuradoria-Geral do Municipio, bem como a arrecadacao e distribuicdo
da verba honordria de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2 16, de 24 de maio de
2004.” (NR)

| — a totalidade da verba honordria de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2 16, de
24 de maio de 2004;

Paragrafo unico. Do total dos valores referidos no inciso | deste artigo:

| — 15% (quinze por cento) constituirdo receita orcamentdria da Conta de
Aperfeicoamento e Modernizacdo da PGM, destinada ao custeio das finalidades
institucionais previstas no art. 47 desta Lei Complementar;

Il — 85% (oitenta e cinco por cento) constituirdo receita extraorcamentdria da Conta de
Distribuicdo dos Honorarios Advocaticios, destinados ao repasse aos Procuradores do
Municipio, na forma desta Lei Complementar. " (NR)

“Art. 46-A. O FAPGM disporad de autonomia na gestdo de seus recursos, que serao
depositados em instituicdo bancaria conveniada com o Municipio de Fortaleza, sujeitos
aos controles internos e externos previstos constitucionalmente.

§ 12 O FAPGM manterd duas contas bancarias especificas e distintas, com segregacao
contabil e financeira:

| — Conta de Aperfeicoamento e Modernizacdo da PGM;
Il — Conta de Distribuicdo dos Honorarios Advocaticios.

Art. 46-B. Os recursos arrecadados mensalmente na conta prevista no inciso |l do § 12
do art. 46-A desta Lei Complementar destinam-se:

| - a distribuicdo mensal e igualitaria entre os Procuradores do Municipio ativos,
observado que o valor percebido, somado a remuneragdo do cargo, ndo poderd exceder
o teto remuneratdrio fixado no art. 37, inciso Xl, da Constituicdao Federal;
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Il — ao pagamento de auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatéria, devido aos
Procuradores do Municipio ativos;

Il — ao pagamento de auxilio-saude, de natureza indenizatdria, devido aos Procuradores
do Municipio ativos e inativos, mediante ressarcimento de despesas efetivamente
realizadas no més anterior, excluidos os procedimentos estéticos.

§ 12 O pagamento mensal dos beneficios previstos nos incisos Il e Il fica condicionado
a existéncia de saldo excedente e de disponibilidade financeira, apds a realizacdao do
rateio previsto no inciso I.

§ 22 A soma dos valores pagos a titulo dos auxilios previstos nos incisos Il e lll ndo podera
exceder 35% (trinta e cinco por cento) do teto remuneratério fixado no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdao Federal.

§ 32 Nao havera distribuicdo de honorarios advocaticios ao Procurador do Municipio
nas situacdes relacionadas a:

| —afastamentos e licengas sem direito a percep¢ao de remuneracgao;

Il — licenga para desempenho de mandato eletivo, salvo na hipdtese de mandato de
Vereador quando existir compatibilidade de horarios e exercicio cumulativo com as
atribuicdes do cargo de Procurador do Municipio;

Il — disposicdo ou cessao fora do dmbito do Municipio de Fortaleza, inclusive em 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou federal;

IV — convocacdo para o servico militar.

§ 42 O Municipio de Fortaleza, por intermédio da sua Procuradoria-Geral, publicard
mensalmente, em seu sitio eletrénico oficial, o valor exato e individualizado percebido
por cada Procurador do Municipio, indicando as respectivas rubricas, visando assegurar
a total transparéncia dos valores.” (AC)

XIl — custeio com anuidade do érgdo de classe dos Procuradores do Municipio de
Fortaleza, considerando a indispensabilidade da inscricdo para o exercicio das funcdes.

"Art. 48. O FAPGM serd administrado pelo Procurador-Geral do Municipio, na funcao
de gestor, com o auxilio:

| — do Procurador-Chefe da PRODESP, na qualidade de tesoureiro da Conta de
Aperfeicoamento e Modernizagao da PGM,;

Il = de Procurador do Municipio designado pelo Colégio de Procuradores, na qualidade
de tesoureiro da Conta de Distribuicao dos Honorarios Advocaticios.

§ 22 Compete ao gestor do FAPGM a supervisao geral da administracao do Fundo,
cabendo aos procuradores a que se referem os incisos | e |l do caput deste artigo auxilia-
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lo na gestdo, movimentacdo e operacionalizacdo da respectiva conta bancaria,
observadas as competéncias especificas previstas nesta Lei Complementar.

“Art. 49. As despesas e movimentacgdes financeiras realizadas no ambito do FAPGM
observardo a natureza da conta respectiva.

§ 32 As despesas custeadas pela Conta de Aperfeicoamento e Modernizacao da PGM
deverdao ser processadas com as respectivas ordens de pagamento, expedidas e
assinadas conjuntamente pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Procurador-Chefe
da PRODESP.

§ 42 Os atos de movimentac¢do e repasse da Conta de Distribuicdo dos Honordrios
Advocaticios serdo praticados pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Procurador
designado pelo Colégio de Procuradores, observado o disposto nesta Lei Complementar
e nas Resolugdes do Colégio de Procuradores.” (AC)

Art. 42, Fica alterado o art. 32 da Lei Complementar n2 16, de 24 de maio de 2004, passando
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 39, Os valores devidos a titulo de honordrios de sucumbéncia em processos
judiciais, transacdes, acordos ou instrumentos congéneres em que o Municipio de
Fortaleza figure como parte ou interessado, e os encargos decorrentes do ato de
inscricdo ou cobranca da Divida Ativa, previstos no § 12 do art. 42 da Lei
Complementar n2 315, de 23 de dezembro de 2021, bem como os encargos pagos
em razdo da adesdo a programas de recuperacao fiscal constituem valores préprios
dos Procuradores do Municipio, na conformidade do disposto no art. 22, “caput”, da
Lei Federal n2 8.906, de 4 de julho de 1994, e art. 85, § 19, da Lei Federal n2 13.105,
de 16 de marco de 2015.

§ 12 As verbas devidas nos moldes do caput deste artigo serdo arrecadadas em favor
do Fundo de Aperfeicoamento da Procuradoria-Geral do Municipio (FAPGM), na
forma estabelecida na Lei Complementar n? 315, de 23 de dezembro de 2021, e suas
alteragdes.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a qualquer situacdo em que o
Procurador do Municipio atue na representacdo de entidades da Administracao
Indireta ou de agentes publicos nos termos da legislacao aplicavel.

§ 32 Os valores recebidos a titulo de honorarios advocaticios ndo servirao de base de
calculo para qualquer vantagem pecunidria nem serao incorporaveis para qualquer
finalidade, inclusive aposentadoria, sendo percebidos sem prejuizo dos vencimentos
integrais dos respectivos cargos e fun¢des.” (NR)

Art. 52, Ficam convalidados os atos anteriores praticados no ambito da gestao e distribuicdo
dos honordrios advocaticios e dos encargos da Divida Ativa devidos aos Procuradores do
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Municipio de Fortaleza, bem como mantidas, provisoriamente, as Resolucdes da Associacdo
dos Procuradores da Administracdo Centralizada do Municipio de Fortaleza (APACEFOR)
vigentes na data da publicacdo desta Lei Complementar, exclusivamente no que ndo
conflitarem com esta Lei.

Art. 62. A partir de 12 de abril de 2026, os recursos arrecadados pela APACEFOR a titulo de
honorarios advocaticios e encargos da Divida Ativa devidos aos Procuradores do Municipio
deverdo ser transferidos ao FAPGM, observada a reparticdo prevista no art. 46, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n2 315, de 23 de dezembro de 2021.

§ 12 A APACEFOR devera transferir os recursos previstos no caput em até 10 (dez) dias, a
contar da criacdo da conta especifica prevista no art. 46, § 12, inciso Il, da Lei Complementar
n? 315, de 23 de dezembro de 2021.

§ 22 Fica garantido o repasse das verbas de que trata este artigo aos Procuradores do
Municipio pelo FAPGM a partir da vigéncia da decisdao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto RCL 88.319-ED-MC-REF; ADI 6.606-MC-REF; ADI 6.601; ADI 6.604; RE
968.646; e RE 1.059.466.

Art. 72. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente:

| - os incisos VIII, IX, X, XII, XIll e os paragrafos 32 e 42 do art. 42 da Lei Complementar n2 315,
de 23 de dezembro de 2021;

Il - osincisos | e Il do art. 39; e 0 art. 42 da Lei Complementar n2 16, de 24 de maio de 2004;

Art. 82, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publiac3do.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM  DE DE 2026.

Evandro S3a Barreto Leitdo
Prefeito Municipal de Fortaleza
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