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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n® 963/2026/SSP

Fortaleza, 3 de fevereiro de 2026

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Leonardo Sales Couto Bezerra

Presidente da Camara Municipal de Fortaleza

Rua Dr. Thompson Bulcéo - 830 - Luciano Cavalcante - 60.810-460 - Fortaleza-CE

Processo n°: 03076/2023-6

Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificagcdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciag¢@o do processo pelo
Parecer Prévio n° 252/2025, conforme detalhado na decisao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico das
Contas ou, estando a Camara Municipal em recesso, durante o primeiro més do periodo legislativo
imediato, conforme § 3° do art. 42 da Constitui¢do do Estado do Ceard, devendo ser informado a este
Tribunal o periodo de interrupgao das atividades legislativa.

Dessa forma, o resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos
apds o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz

SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas ¢/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrénico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia util ap6s o recebimento desta comunicag@o.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua peti¢ao/pe¢a

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA

A COGEL

DESPACHO

Trata-se do Oficio n°® 963/2026/SSP, expedido pela Secretaria de Servicos Processuais
do TCE/CE, onde esta Casa Legislativa € notificada do Processo n°: 03076/2023-6,
referente a Prestacdo de Contas de Governo para apreciagdo do Parecer Prévio n°
252/2025, conforme detalhado na deciséo.

Confere o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico
das Contas ou, estando a Camara Municipal em recesso, durante o primeiro més do
periodo legislativo imediato, conforme § 3° do art. 42 da Constituicdo do Estado do
Ceara, devendo ser informado aquele Tribunal o periodo de interrupcédo das atividades

legislativas.

Assim, encaminho a essa COGEL para conhecimento e providéncias.

Fortaleza, 12 de fevereiro de 2026..

EMANUEL ANGELO PINHEIRO DO VALE

Diretor-Geral

Rua Thompson Bulcdo, 830 - Patriolino Ribeiro
CEP- 60810-640 - Fone: (85) 3444.8300

@ www.cmfor.ce.gov.br @ @cmforoficial @ /emforoficial @ CamaraMunicipaldeFortaleza



6 TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA

DO ESTADO DO CEARA SABOYA

PARECER PREVIO N° 252/2025

PROCESSO N°: 03076/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Fortaleza

EXERCICIO FINANCEIRO: 2022

RESPONSAVEL: José Sarto Nogueira Moreira (Prefeito)

ADVOGADOS: Diego Barbosa Barros (OAB/CE n° 22.606) e Lucineide Pereira Lima
(OAB/CE n°® 33.977)

RELATORA: Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya

SESSAO DE JULGAMENTO: Pleno Virtual de 15 a 19 de dezembro de 2025

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO.

Parecer Prévio favoravel a Aprovacao das Contas
com Ressalva. Expedi¢do de Recomendagdes.

Vistos, relatados e discutidos o presente processo de Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de FORTALEZA, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr. JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA, encaminhada a esta Corte
de Contas, para receber exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inciso I da Constituicdo
Estadual, e art. 1°, inciso III, combinado com art. 42-A da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE).

RESOLVEM os Conselheiros integrantes do Pleno Virtual do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, em:

a) Por maioria de votos, EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQO
das Contas de Governo do Municipio de FORTALEZA, exercicio financeiro de 2022,
considerando-as REGULARES COM RESSALVA, de responsabilidade do Sr. JOSE
SARTO NOGUEIRA MOREIRA, e, por unanimidade de votos, com as seguintes
RECOMENDACOES:

e Item 2.1.2 - Ao utilizar a fonte de recursos “Excesso de Arrecadagdo” para abertura de
crédito adicional, adotar medidas para se certificar da existéncia de recursos no
momento da abertura e viabilizar a concretizagao do referido excesso de arrecadagao ao
final do exercicio, em obediéncia ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ ao inc. V do
art. 167 da Constitui¢ao Federal;

o Item 2.1.3.1.3 - Empreender meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias
entre os dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e os informados
no Sistema de Informagdes Municipais (SIM), referentes aos recursos de Emendas
Individuais e de Bancada;

e Item 2.2.3 - Adotar meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os
registros do Balango Patrimonial e suas Notas Explicativas;

o Item 2.4.2 - Empreender meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre
os valores das Transferéncias Obrigatorias da Unido relativas as Emendas

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 — www.tce.ce.gov.br



6 TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA

DO ESTADO DO CEARA SABOYA

Parlamentares Individuais e de Bancada, apurados com base nos dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e os apresentados no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF);

o Item 2.4.4 - Intensificar a cobranca da Divida Ativa, seja pela via administrativa ou
judicial, possibilitando a recuperagdo desses direitos oportunamente, de modo a evitar
a sua prescrigao;

e Item 2.4.8 - Adotar providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos restos a
pagar ndo processados, a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas
no Balanco Geral, e acompanhar sua execu¢do orcamentaria, visando o equilibrio fiscal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para que ndo haja comprometimento
da gestao financeira e econdmica;

o Item 2.4.9 - Ao elaborar o Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal, apresentar
Nota Explicativa indicando os itens causadores das divergéncias entre os resultados
nominais calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima da linha”;

b) NOTIFICAR o ex-Prefeito Jos¢ Sarto Nogueira Moreira e a Camara Municipal de Fortaleza;
c¢) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Fortaleza para o respectivo julgamento.
Nos termos do voto, parte integrante deste decisorio.

Suspeicoes/Impedimentos: A Conselheira Onélia Leite declarou suspeigao.

Participaram da votacio: Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, José
Valdomiro Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia Licia Mendes
Saboya e Ernesto Saboia de Figueiredo Junior.

Vencidos: Conselheira Soraia Victor que votou pela emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das Contas, considerando-as Irregulares para José Sarto Nogueira Moreira, com
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico Estadual, nos termos da justificativa do voto
divergente.

Presidente da Sessiao: Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral José Aécio
Vasconcelos Filho.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.

Fortaleza, Sessdao do Pleno Virtual, em 19 de dezembro de 2025.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 — www.tce.ce.gov.br
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DO ESTADO DO CEARA GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

PROCESSO N2: 03076/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Fortaleza

EXERCICIO FINANCEIRO: 2022

RESPONSAVEL: José Sarto Nogueira Moreira (Prefeito)

ADVOGADOS: Diego Barbosa Barros (OAB/CE n2 22.606) e Lucineide Pereira Lima (OAB/CE
n2 33.977)

RELATORA: Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya

SESSAO DE JULGAMENTO: Pleno Virtual de 15 a 19 de dezembro de 2025

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
FORTALEZA, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. JOSE SARTO
NOGUEIRA MOREIRA, encaminhada a esta Corte de Contas, para receber exame e Parecer
Prévio, nos termos do art. 78, inciso | da Constituicao Estadual, e art. 19, inciso Ill, combinado
com art. 42-A da Lei n? 12.509/1995 (LOTCE).

No exame exordial, a Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatério de
Instrucdo n? 2548/2024 (seq. 75), evidenciando 16 (dezesseis) achados, e sugerindo que
fosse procedida a audiéncia do responsavel para que apresentasse suas razoes de defesa.

Regularmente notificado (Despacho Singular n? 6015/2024, Comunica¢do
Processual DOE-TCE/CE n2 5933/2024 e Certiddo de Publicagdo n? 10638/2024, seq. 76/78),
o gestor, representado por seus advogados, devidamente constituidos nos autos,
apresentou, de forma tempestiva (Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 7442/2024,
seq. 80), esclarecimentos e documentos (Processo n2 20179/2024-9).

Em fase de reexame (Relatério de Instrucdo Final n? 3908/2024, seq. 81), a
unidade técnica manteve 07 (sete) dos 16 (dezesseis) achados apontados inicialmente, e
opinou no sentido de que seja emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das contas, com
RECOMENDACOES, em especial, pelos achados a seguir listados:

Achado n? 01: Auséncia de saldo suficiente no momento da abertura dos Decretos n?
15.428/2022, n? 15.494/2022, n? 15.495/2022, n? 15.496/2022, n? 15.503/2022, n® 15.507/2022,
n? 15.510/2022, n? 15.516/2022 e n? 15.518/2022, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64;
também, ao final do exercicio ndo houve a concretizagdo do excesso de arrecadagdo suficiente
em relagdo ao montante total dos decretos, ou seja, restou abertura de crédito sem a
correspondente fonte de recurso, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64 e o inciso V do artigo
167 da Constituicdo Federal.

Achado n? 06: Repasse a menor ao INSS de valores consignados a titulo de Contribuicdo
Previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n2 5990/2024 (seq. 84), da
lavra do Dr. Gleydson Ant6nio Pinheiro Alexandre, aderiu ao posicionamento técnico.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8346 - www.tce.ce.gov.br 12
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Na sequéncia, o interessado foi novamente notificado para apresentar
esclarecimentos, conforme Despachos Singulares n%. 10866/2024 e 11368/2024,
ComunicacBes Processuais DOE-TCE/CE n%s. 9881/2024 e 10413/2024, e Certidbes de
PublicacBes n%s. 16748/2024 e 17706/2024 (seq. 85/87 e 90/92).

Posteriormente, o responsavel apresentou esclarecimentos, acompanhados de
documentos (Processo n? 02053/2025-3).

Em analise conclusiva, o érgdo técnico, por meio do Relatério Complementar
Final n2 323/2025 (seq. 96), considerou sanada a ocorréncia relativa ao repasse a menor ao
INSS de valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria, todavia, manteve a
sugestdo no sentido de que seja emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das contas, em
face do achado abaixo:

Achado n? 01: Auséncia de saldo suficiente no momento da abertura dos Decretos n®
15.494/2022, n® 15.495/2022, n? 15.496/2022, n2 15.503/2022, n? 15.510/2022, n? 15.516/2022
e n? 15.518/2022, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64; também, ao final do exercicio ndo
houve a concretizagdo do excesso de arrecadagdo suficiente em relagdo ao montante total dos
decretos, ou seja, restou abertura de crédito sem a correspondente fonte de recurso,
descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64 e o inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, representado pelo Dr.
Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, opinou pela emissdao de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das contas, haja vista a abertura de créditos adicionais sem a existéncia de
recursos financeiros disponiveis para lastrea-los (Parecer n? 2603/2025, seq. 99).

Por fim, o gestor peticionou MEMORIAL (Processo n? 31773/2025-6), anexado
aos autos.

E o Relatdrio.

FORTALEZA, SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em 15 de dezembro de 2025.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8346 - www.tce.ce.gov.br 2/2



http://www.tce.ce.gov.br/

