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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, devolvo a essa Egrégia Camara, com
VETO PARCIAL o Projeto de Lei em epigrafe, por contrariedade ao interesse publico,
pelas razbes que exponho.

A proposicdo, conforme exposto em mensagem apresentada, visa
regulamentar a pratica esportiva do parkour, no ambito do Municipio de Fortaleza,
cuja origem remonta na cidade da Franga, por volta de 1980, passando a ser
reconhecido em todo o Reino Unido como pratica esportiva. Acrescenta que em
Fortaleza j& existem diversos grupos que praticam o parkour, que necessitam de todo
0 apoio para crescer no cenario e que a regulamentagao do referido esporte, muitos
jovens poderao ser ressocializados, receber treinamento adequado, realizar a pratica
em locais adaptados, além de poderem participar de campeonatos, representando o

nosso Municipio e Estado.

A Constituigao Federal de 1988 defere aos Municipios o poder de legislar
sobre sua auto-organizagéo e assuntos de interesse local (Art. 30, 1). O "interesse
local" é definido pela predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido, ndo se exigindo exclusividade.

No caso em questéo, a proposigdo versa sobre relacionada ao desporto uma vez
que objetiva regulamentar a pratica esportiva do Parkour, no ambito do Municipio de

Fortaleza.

AO EXMO. SR
VEREADOR LEONARDO SALES COUTO BEZERRA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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Quanto a competéncia para legislar sobre o desporto, vejamos o que estabelece
o0 art. 24 da Constituigdo da Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(---)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovaggo;

()

§1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades.
§4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario. (Grifo nosso)

Como pode ser observado a partir do artigo acima transcrito, a competéncia para
legislar sobre desporto é concorrente, permitindo assim, que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, edite leis, as quais tratem das praticas desportivas no pais.

Segundo o §1° do dispositivo acima, a regra é de que & Unido compete o
estabelecimento de normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal a
regulamentacgao particular, ou seja, de acordo com o §2°, a competéncia para legislar
sobre normas gerais, ndo exclui a "competéncia suplementar" dos Estados.

O reconhecimento de modalidades esportivas pode, em tese, ser enquadrado
como matéria de interesse local, especialmente se o objetivo for o fomento ao esporte

e lazer na comunidade.

O Art. 217 da CF/88 estabelece como dever do Estado o fomento as praticas
desportivas formais e nao formais, senéo veja:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas
formais e n&o-formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagées, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo
prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;
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lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional
e 0 ndo- profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagbes desportivas
de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira agbes relativas a
disciplina e as competigbes desportivas apés esgotarem-se
as instancias da justiga desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauragdo do processo, para proferir
decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogéo social (Grifo nosso)

O projeto de lei em analise alinha-se a esse mandamento constitucional uma vez
que a regulamentagdo da referida modalidade esportiva busca a livre pratica do
esporte, com objetivos claros de promover desenvolvimento fisico e mental,
socializag&o e inclusdo, bem como promove e incentiva a realizagdo de campeonatos
e a busca por parcerias com a administragdo publica e iniciativa privada para
disponibilizar espagos adequados a pratica.

O segundo ponto a ser analisado refere-se & regularidade do projeto a luz do
critério da iniciativa. O Projeto de Lei submetido & apreciagdo é de origem
parlamentar, tendo sido encaminhado pela Cadmara Municipal de Fortaleza. Deve-se
verificar se a matéria versada na proposigéo legislativa adentra ou ndo no rol de
matérias que foram destinadas pelo texto constitucional & iniciativa reservada por
parte do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As hipoteses de iniciativa reservada do Prefeito estio previstas no artigo 61, §1°,
incisos | e I, da CF/88, e aplicam-se por simetria no ambito municipal. O Supremo
Tribunal Federal (STF) firmou entendimento de que estas hipéteses sdo taxativas
(numerus clausus), ndo permitindo interpretagdo ampliativa para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracdo Publica,
mais especificamente a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.

Analisando o texto do projeto, verifica-se que sua natureza é predominantemente
declaratéria e programatica.

O Art. 1° disciplina e regulamenta a pratica do parkour no Municipio de Fortaleza,
definindo-o como atividades que utilizam habilidades e capacidades corporais para
superar obstaculos e desafios em ambientes naturais ou urbanos.

O Art. 3° e seus incisos estabelecem a liberdade da pratica e listam objetivos a
serem perseguidos, tais como "incentivar e valorizar", "promover a socializagao" e
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"promover, fomentar e estimular”, indicam diretrizes e meras intengdes, ndo impondo
uma obrigagéo direta e imediata de execugdo com alocagéo de recursos especificos
para a Administragdo Publica. O inciso IV do Art. 3°, que menciona "buscando
parcerias junto & Administragdo Publica e & iniciativa privada", embora se aproxime
de uma sugestdo de atuagdo do Executivo, ndo cria uma estrutura ou um programa
compulsério, mantendo-se no campo da norma-obijetivo.

O Art. 4° apenas "reconhece” entidades, sem criar vinculo juridico ou financeiro
obrigatério com o Municipio.

Desta forma, o projeto em si nao cria despesas obrigatérias, nao altera a estrutura
administrativa do municipio e nao interfere na gestao de pessoal ou no orgamento,
afastando, assim, a alegagéo de vicio de iniciativa.

Contudo, o Art. 2° confere a nomenclatura de "atleta" aos praticantes do esporte
parkout. Cabe um alerta quanto a extensdo dos efeitos juridicos atribuidos a essa
classificagdo uma vez que a Lei 14.597, de 14/06/2023 que trata da Lei Geral do
Esporte, estabelece em seu art. 82, a forma de caracterizagdo do atleta profissional.

codigo HQSCFVJQ

Art. 82. A atividade assalariada ndo é a unica forma de
caracterizagdo da profissionalizagdo do atleta, do treinador
e do arbitro esportivo, sendo possivel também definir como
profissional quem é remunerado por meio de contratos de
natureza civel, vedada a sua participagdo como sécio ou
acionista da organizagdo esportiva.

Paragrafo unico. A atividade profissional do atleta, do
treinador e do arbitro esportivo ndo constitui por si relagdo
de emprego com a organizagdo com a qual ele mantenha

0g.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 4769520 e
0 Nacional de Tecnologia da Informagéo: https://validar.iti.gov.br/

vinculo de natureza meramente esportiva, caracterizado g

pela liberdade de contrataggo. g
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Nesse sentido, dispositivo previsto em lei municipal conferindo aos praticantes a IE‘
denominagéo de atleta potencialmente invadindo competéncia legislativa da Unido §
para disciplinar sobre normas gerais do desporto, conforme competéncia estabelecida °
no Art. 24, inciso X da CF/88. §
Q

. -~ . - . [
Materialmente, em sua esséncia o projeto de lei se mostra consentaneo com o £
interesse publico ao promover uma atividade esportiva que contribui para o :

desenvolvimento fisico e mental de seus praticantes e para a socializagao, o que esta
em consonancia com o Art. 217 da Constituigdo Federal, que estabelece o dever do
Estado de fomentar praticas desportivas formais e nao formais.
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A regulamentagdo de uma atividade como o parkour, com o objetivo de incentivar
sua pratica em ‘"espagos adequados” e promover a "socializagdo" e o
"desenvolvimento fisico e mental", alinha-se com os principios de bem-estar social e
qualidade de vida.

A excegdo da previsdo contida no art. 2°, sob o ponto de vista material,
verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo incorre em maiores vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, tendo em vista que a alteragéo pretendida na
presente proposta legislativa é perfeitamente compativel com os interesses
preconizados pela Constituigdo Federal de 1988.

Portanto, considerando que nos termos do art. 53, §1°, da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, o Prefeito podera vetar projetos de lei, no todo ou em parte,
quando os considerar contrarios ao interesse publico ou inconstitucionais, o VETO
PARCIAL é medida que se impde a incidir sobre o Art. 2° do Projeto de Lei n°
0314/2023, por vicio de inconstitucionalidade ao invadir competéncia legislativa da
Unido para disciplinar sobre normas gerais do desporto, conforme competéncia
estabelecida no Art. 24, inciso X da CF/88.

Pelas razbes acima apresentadas, ndo se vislumbra condigbes de sangdo do
presente projeto de lei em sua plenitude em razdo de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa VETO PARCIALMENTE o art. 2° do presente autégrafo do Projeto de Lei
n° 314/2023.

Evandro Sa Barreto Leitdo
PREFEITO DE FORTALEZA
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Ve PREFEITURA | OPREFEMO
LEI N2 11.582, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025

Dispée sobre a regulamenta¢do da prdtica
esportiva do parkour, no dmbito do Municipio
de Fortaleza, e dd outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 12 Fica disciplinada e regulamentada a pratica da atividade esportiva parkour, no
ambito do Municipio de Fortaleza, obedecendo ao disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Entendem-se como o esporte parkour as atividades que utilizam
habilidades e capacidades corporais para superar obstaculos e desafios em ambientes naturais
ou urbanos, podendo ser desenvolvidas individualmente ou em grupo.

Art. 22 VETADO.

Art. 32 E livre a atividade esportiva parkour no Municipio de Fortaleza, visando torna-la
acessivel a todos os interessados, de modo que possam promover o desenvolvimento fisico e
mental, proporcionando a socializagdo, a diversdo e a aprendizagem de todos os praticantes.

Pardgrafo unico. Sdo objetivos especificos do esporte parkour:
| — incentivar e valorizar o aperfeigoamento da prética esportiva em todos os niveis;

Il — promover a socializagdo de criangas, jovens e adultos, independente de credo, raca
ou classe social;

Il — proporcionar melhoria na habilidade corporal e intelectual do praticante;

IV — promover o incentivo da pratica esportiva em espacos adequados, buscando
parcerias junto a Administragdo Pudblica e a iniciativa privada; e

V — promover, fomentar e estimular a elaboracdo de campeonatos em todo o
Municipio.
Art. 42 O Municipio de Fortaleza reconhece como fomentadoras da atividade esportiva

a confederacgdo, a federacdo, a liga e as entidades associativas que normatizam e difundem a
pratica do parkour.
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Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 10 DE OUTUBRO DE 2025.

Evandro Sa Barreto Leitdo
Prefeito Municipal de Fortaleza
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A COGEL

DESPACHO

Trata-se de Mensagem de Veto Parcial n® 11, de 10 de outubro de 2025, referente ao Projeto de
Lei n® 0314/2023, por contrariedade ao interesse publico, visando regulamentar a pratica
esportiva do parkour, no ambito do Municipio de Fortaleza, cuja origem remonta na cidade da
Franga, por volta de 1980, passando a ser reconhecido em todo o Reino Unido como pratica
esportiva.

Face o exposto, encaminho a essa Coordenadoria, para conhecimento e providéncias.

Fortaleza, 13 de outubro de 2025.

EMANUEL ANGELO PINHEIRO DO VALE
Diretor-Geral

Rua Thompson Bulc&o, 830 - Patriolino Ribeiro
CEP- 60810-640 - Fone: (85) 3444 8300

e www.cmfor.ce.gov.br @ @cmforaoficial Jemforoficial @ CamaraMunicipaldeFortaleza
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