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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

Institui o Plano Municipal de Combate ao
Analfabetismo Funcional, estabelece
diretrizes, metas, instrumentos de
monitoramento e prioridade
orcamentaria, com vistas a garantir a
alfabetizacdo plena, a compreensao
leitora e o letramento dos estudantes da

rede municipal de ensino.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Combate ao Analfabetismo Funcional e de
Promog&o da Literacia Infantil, com duragédo de 10 (dez) anos, em regime de colaboragao
entre 0 Municipio, o Estado do Ceara, a Unido, universidades, organizagoes sociais e a

sociedade civil.

Art. 2° O Plano tem como finalidade assegurar que todos os estudantes da rede municipal

de ensino desenvolvam:
| — a capacidade de decodificar palavras e textos;
Il — a competéncia de compreender, interpretar e produzir textos de diferentes géneros;

Il - o habito da leitura como pratica social e cultural;
IV — condicbes para a superacao do analfabetismo funcional e para o pleno exercicio da

cidadania.

CAPITULO Il — DOS EIXOS ESTRUTURANTES

Art. 3° O Plano sera estruturado nos seguintes eixos:
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| — Literacia Infantil
a) Implantacao de atividades diarias de leitura mediada em creches e pré-escolas;

b) Formacéo continuada de professores da Educagao Infantil em praticas de literacia com

base em evidéncias cientificas;
c) Criacao do programa “Familia que L&”, com empréstimo semanal de livros infantis para

leitura em casa;

d) Distribuicdo de kits de livros a familias em situagdo de vulnerabilidade social, em
articulagdo com a rede de saude e assisténcia social;

e) Inclusdo de acervo literario especifico para a primeira infancia em todas as bibliotecas

escolares.

Il — Alfabetizagao na Idade Certa e Letramento Continuo
a) Garantia de alfabetizacao plena até o 2° ano do Ensino Fundamental,
b) Monitoramento da compreensao leitora até o 5° ano, mediante avalia¢gdes diagnosticas

anuais;
c) Planos de intervengao obrigatoria em escolas com desempenho insuficiente.

Il — Tutoria Escolar e Recuperacao da Aprendizagem

a) Identificacao precoce de alunos com defasagem em leitura e escrita;

b) Atendimento individualizado ou em pequenos grupos por tutores (professores da rede ou
bolsistas de Pedagogia e Letras);

c) Relatorios semestrais de evolugao da aprendizagem.

IV — Bibliotecas Escolares e Comunitarias

a) Universalizagao de bibliotecas em todas as escolas da rede municipal até 2030;

b) Criagéo de bibliotecas comunitarias integradas ao Programa Fortaleza Lé;

c) Acervo minimo definido em regulamento, incluindo obras infantis, juvenis, de referéncia e

acessiveis.
V — Formacao Docente
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a) Formagcao inicial e continuada em metodologias de ensino da leitura e escrita baseadas

em evidéncias;
b) Acompanhamento pedagoégico sistematico as escolas e professores;
c) Estimulo a producao e ao intercambio de boas praticas de alfabetizagao e letramento.

VI — Monitoramento, Avaliagao e Transparéncia
a) Instituicao do Indicador Municipal de Letramento, que avalie ndo apenas a alfabetizacao

inicial, mas a compreensao leitora até o 5° ano;
b) Publicagdo anual de relatorio de resultados por escola e por Regional;
c) Disponibilizagao de dados em plataforma digital acessivel a sociedade.

CAPITULO Ill - DAS METAS

Art. 4° O Municipio adotara as seguintes metas, a serem detalhadas em regulamento:
| — Garantir 100% das criangas alfabetizadas até o 2° ano do Ensino Fundamental até

2028;
Il — Reduzir em 50% os indices de analfabetismo funcional até 2030;

Ill — Assegurar biblioteca escolar em 100% das unidades de ensino até 2030;
IV — Alcangar 100% de cobertura de programas de literacia infantil em creches e pré-

escolas até 2027.
CAPITULO IV — DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS

Art. 5° O Plano tera prioridade na alocagdo de recursos orgamentarios destinados a

educagao basica, podendo receber suplementagcdo por meio de convénios, parcerias e

fundos especificos.
CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
DE DE 2025

@oﬁ&@m do Qﬂjkv

PRISC?LA COSTA
Vereadora — PL

Rua Thompson Bulcdo, 830 - Luciano Cavalcante
CEP- 60810-640 - Fone: (85) 3444.8300

B www ecmfor ce aav br [G) @emforoficial m femfaoroficial m CamaraMunicipaldeFortaleza



CAMARA MUNICIPAL DE

# FORTALEZA

GABINETE DA VEREADORA PRISCILA COSTA

JUSTIFICATIVA

A educagdo é o fundamento para o exercicio pleno da cidadania e para o
desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e préspera. Sem o dominio da leitura e da
escrita, nenhuma crianca tera condigdes reais de se desenvolver plenamente na vida adulta,

seja no ambito profissional, familiar ou comunitéario.

Embora Fortaleza e o Ceara tenham avangado em indicadores de alfabetiza¢ao na
idade certa, a realidade mostra que ainda ha uma distancia significativa entre o ato de
“decodificar palavras” e a verdadeira capacidade de ler com compreensao e interpretar textos.
Esse hiato é o que chamamos de analfabetismo funcional. De acordo com o Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF), cerca de 27% dos brasileiros ndo conseguem compreender

plenamente textos simples, mesmo apds frequentar a escola.

Essa situacdo € inaceitavel em uma sociedade que deseja formar cidadaos
preparados para o mercado de trabalho, para a vida em familia e para o exercicio de suas
responsabilidades civicas. A educagéo publica ndo pode se limitar a estatisticas: precisa gerar
resultados concretos e mensuraveis, que permitam que cada aluno, independentemente de sua

origem social, aprenda de fato a ler, compreender e se expressar.

E nesse contexto que se propde o Plano Municipal de Combate ao Analfabetismo
Funcional e de Promogéo da Literacia Infantil, uma politica estruturante, de longo prazo, que
articula escola, familia e comunidade em torno de um mesmo objetivo: garantir que toda

crianga seja verdadeiramente alfabetizada e letrada.

O projeto inova ao tratar a literacia infantil como prioridade desde a Educacéao
Infantil. A ciéncia é clara: os primeiros anos de vida sdo determinantes para o desenvolvimento
da linguagem. Criangas expostas desde cedo a histérias, musicas, brincadeiras linguisticas e
ao habito da leitura chegam ao Ensino Fundamental com muito mais preparo para aprender a
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ler e, principalmente, para compreender o que leem. Isso reduz desigualdades, fortalece vinculos
familiares e previne o fracasso escolar.

Além disso, o Plano estabelece metas caras e mensuraveis: garantir 100% de alfabetizagéo ate
0 2° ano do Ensino Fundamental até 2028; reduzir 50% o analfabetismo funcional até 2030;
universalizar as bibliotecas escolares até 2030; e implementar programas de literacia infantil em
100% das creches e pré-escolas até 2027.

A proposta também cria mecanismos de avaliagdo periddica, transparéncia e prestacéo de
contas, com relatérios anuais e indicadores publicos de desempenho, permitindo que a
sociedade acompanhe os resultados e cobre melhorias quando necessario.

Outro ponto fundamental é o protagonismo da familia. A escola é insubstituivel, mas nao pode
atuar isoladamente. Por isso, o Plano prevé agbes como o programa ‘Familia que Lé"
incentivando a leitura no lar, e a distribuigdo de livros infantis em parceria com a rede de saude
e assisténcia social, reforgando o papel da familia como primeira educadora da crianga.

Em resumo, este projeto ndo é paliativo, nem simbdlico. Trata-se de uma proposta realista e
objetiva, baseada em evidéncias e em experiéncias bem-sucedidas, que busca assegurar 0
direito de cada crianga de aprender de verdade. Mais do que numeros em avaliagbes, o que se
pretende é que Fortaleza forme leitores competentes, cidadaos conscientes e trabalhadores
qualificados, rompendo o ciclo do analfabetismo funcional que compromete geragées e fragiliza

nossa sociedade.

Por todo o exposto, conclama-se o apoio dos nobres pares a aprovagado desta Lei, que
representa um passo firme ruma a construgdo de uma Fortaleza mais justa, forte e preparada

para o futuro.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM DE
DE 2025.
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