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CAMARA DE

FORTALEZA

PROJETO DE LEI N¢ /2025

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacao de cadeiras de evacuacao
adaptadas para escadas, possibilitado a
evacuagdao de pessoas com mobilidade
reduzida em edificacbes de uso coletivo no
Municipio de Fortaleza e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

Art. 12 As edificacdes de uso coletivo localizadas no Municipio de
Fortaleza ficam obrigadas a disponibilizar cadeiras de evacua¢ao adaptadas
para descida em escadas, com especificacdes técnicas adequadas para
transporte e remocdo segura de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida ou incapacidade momentanea, de acordo com os seguintes
critérios:

| — Prédios comerciais, mistos (residenciais e comerciais) e publicos,
com fluxo didrio superior a 300 (trezentas) pessoas e com mais 02 (dois)
andares;

Il — Hospitais, clinicas e demais estabelecimentos de saude de médio
e grande porte com mais de 02 (dois) andares;

Il — Hotéis e meios de hospedagem com mais 02 (dois) andares;

IV — Centros comerciais, shoppings, centros de ensino e
empreendimentos com fluxo didrio superior a 300 (trezentas) pessoas e
com mais 02 (dois) andares;

V — Edificagdes construidas com area acima do coeficiente de
aproveitamento basico definido pela legislacdo municipal
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§ 12 A cadeira de evacuacao deverd ser mantida proxima as escadas
de emergéncia, em local de facil acesso e com sinalizacdo adequada de
indicacdo do equipamento, conforme legislacdo municipal e estadual
vigente.

§ 22 Na contagem dos andares, o térreo sera considerado como um
andar.

§ 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se edificacdes de uso
coletivo aquelas destinadas a reuniao de publico, prestacdao de servicos,
ensino, saude, hospedagem, comércio, lazer ou similares, conforme
legislacao municipal e estadual vigente.

§ 42 A quantidade minima de cadeiras por edificacdo obedecera aos
seguintes parametros:

| — até 3 (trés) pavimentos: 1 (uma) cadeira;

Il — de 4 (quatro) a 9 (nove) pavimentos: 3 (trés) cadeiras;

lll — acima de 10 (dez) pavimentos: 2 (duas) cadeira adicional a cada
5 (cinco) pavimentos ou fracao;

IV- 0 numero minimo de cadeiras poderd ser ampliado conforme
critérios técnicos estabelecidos pelo Corpo de Bombeiros.

Art. 22 As cadeiras de evacuacdo para escadas deverdao atender aos
seguintes requisitos técnicos minimos:

| — Estrutura resistente em aluminio ou material equivalente, com
capacidade minima para suportar 200 kg;

Il — Ensaio de capacidade de carga de, no minimo, 1,5 (uma vez e
meia) a carga declarada, realizado em laboratdrio reconhecido no Brasil;

Il — Sistema de esquis para descida em escadas, com correias
autofrenantes, e rodas para movimentacao em areas planas;

IV — Apoios retrateis para pés e algas de transporte;

V — Sistema de fixacao para cabecga, tronco, abdémen e pernas;

VI — Estrutura dobravel, para facilitar o armazenamento em locais de
facil acesso as brigadas de incéndio ou equipes de emergéncia.

§ 12 O apoio para as costas devera ter altura minima de 50 cm, de
modo a oferecer sustentacao as regides lombar e toracica, garantindo
estabilidade a pessoas sem forc¢a no tronco.
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§ 22 As cadeiras deverao estar localizadas em pontos estratégicos
junto as rotas e saidas de emergéncia, com sinalizacdo visivel e
permanente, livres de obstdculos e em perfeito estado de conservacao,
prontas para uso imediato.

Art. 32 Os responsaveis legais pelos empreendimentos descritos no
art. 12 deverao manter as cadeiras em perfeito estado de conservagao e
prontas para uso imediato, promovendo treinamentos periddicos com suas
equipes internas ou brigadas de incéndio para a correta operagao dos
equipamentos.

Pardgrafo unico. Os equipamentos deverdao passar por revisao
técnica de empresa autorizada pelo fabricante a cada 3 (trés) anos, para
garantir sua operacionalidade.

Art. 42 A comprovagao da instalagdao e disponibilidade das cadeiras
de evacuacgao sera condicdo obrigatdria para:

| — concessao ou renovacao do alvard de funcionamento;

Il — emissdao do habite-se para novas edificacOes;

Il — concessao de licengas ou autorizagdes para eventos temporarios
em edificacdes de uso coletivo.

§ 12 A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei cabera aos 6rgaos
municipais competentes, podendo contar com apoio do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara.

§ 22 A implementacgdo desta exigéncia devera estar compativel com
os projetos de preven¢ao e combate a incéndio aprovados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara, sem prejuizo das demais exigéncias
previstas em legislacao estadual ou federal.

§ 32 A expedicdao ou renovacao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB dependera da disponibilidade dos equipamentos ou,
alternativamente, da apresentagao da nota fiscal de aquisigao.

Art. 52 O descumprimento desta Lei acarretara:

| — Adverténcia e prazo de até 90 (noventa) dias para adequacao;

Il — Em caso de reincidéncia ou ndo adequacdo, multa em valor a ser
definido em regulamento ou portaria especifica;

lll — Possibilidade de interdicao parcial ou total do empreendimento
até a regularizagao.
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Art. 62 Os empreendimentos ja construidos terdo o prazo de 1 (um)
ano, a contar da publicacdo desta Lei, para se adequarem as suas
disposicoes.

Pardgrafo Unico. As novas edificacdes deverao atender a esta
exigéncia desde o projeto inicial, como condi¢dao para a emissao do habite-
se e do alvara de funcionamento.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Vereador Irmao Leo
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores,

A presente proposicao busca proteger vidas em situacdes de
emergéncia, como incéndios, desabamentos e outras ocorréncias que
exijam evacuacao rapida e segura de pessoas com mobilidade reduzida ou
incapacidades tempordrias.

A todo cidadao é assegurado constitucionalmente a garantia da
integridade fisica e moral, correspondendo dever do Estado a adogao de
medidas que visem garantir o direito de ir e vir, assim como a seguranga das
pessoas fisicas.

A Lei 13.146 — Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) de 06.07.2015, em seu inciso IX, do artigo 32, define a pessoa com
mobilidade reduzida

Art. 32 Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

[...]

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer

motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,

gerando reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenagdao motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

No capitulo “DO DIREITO A VIDA”
“Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia ao longo de toda a vida."
Paragrafo unico. "Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua
protecao e seguranca.”

Em condi¢cdes quando o recurso do elevador ndao esta disponivel
(manutencao, queda de energia ou incéndio), as pessoas com mobilidade
reduzida devem ter condi¢des seguras de movimentagao para a saida das
edificacdes, mesmo que seja com o auxilio de uma pessoa.
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Dados do Instituto Sprinkler Brasil SPRINKLER BRASIL em seu site
(https://sprinklerbrasil.org.br/instituto-sprinkler-brasil/mapa-incendios/),
apresentaram mais de 4600 incéndios nos anos de 2023 e 2024 — EXCETO
FLORESTAL E RESIDENCIAL, tendo ainda de considerarmos situacdes onde
o elevador ndo pode operar e a dificuldade operacional de pessoas com
problemas de mobilidade.

As ocorréncias os registros de incéndios catalogados por eles nos
ultimos 5 anos, observando que neste levantamento, excluem-se os
incéndios florestais e residenciais.

2022

Os registros de incéndios estruturais em estabelecimentos atingiram
2.453 ocorréncias em 2024, marcando o maior volume ja registrado na série
historica.

Areas de saude e institucionais somaram mais de 500 incéndios nos
ultimos 5 anos (anos de 2020 a 2024), alertando ainda mais os riscos e a
necessidade de recursos que permitam uma remocao urgente.

Pranchas e cobertores usados nestas ocorréncias necessitam de 4 a
6 pessoas, enquanto a cadeira de evacuag¢dao, somente uma pessoa
consegue fazer a movimentacao pelos corredores e escadas.

A LBI define claramente que pessoas com deficiéncia podem ser
aquelas que tenham uma deficiéncia permanente, assim como, as
tempordrias causadas por mal subito, pds-operatdrio, gestacao, dentre
outros, e que tém por cldusula Pétrea, em seu artigo 52 o direito a vida e
direito de ir e vir.
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Dados do Instituto Sprinkler Brasil registram, apenas entre 2020 e
2023, mais de 430 incéndios em hospitais no Brasil. Estudos internacionais
e nacionais demonstram que o panico em situacdoes de incéndio estd
fortemente relacionado a falta de equipamentos adequados e a auséncia
de rotas de fuga acessiveis.

As cadeiras de evacuagado para escadas sao projetadas para permitir
o transporte seguro e eficiente de pessoas em andares superiores, mesmo
sem uso de elevadores, que geralmente sao interditados nessas
emergéncias. O requisito de compatibilidade com ambulancias do SAMU
garante a continuidade no atendimento de emergéncia sem necessidade de
transferéncia adicional de maca ou cadeira.

A obrigatoriedade de tais equipamentos em prédios construidos
acima do potencial permitido (os chamados “superprédios”) e em
estabelecimentos com grande fluxo de pessoas é uma medida de justica
urbana e de responsabilidade social. Estes empreendimentos geram maior
adensamento, maior pressao sobre os sistemas de seguranca e sobre o
servico publico de resgate.

A medida proposta esta alinhada com as melhores prdticas de
certificacdao hospitalar internacional, como o requisito FMS 8.1 da Joint
Commission International, que preconiza a existéncia de equipamentos
para remocao rapida e segura em caso de catastrofe.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
importante projeto de lei.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Vereador Irmao Leo
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