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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR WELLINGTON SABOIA

16438/2025

INDICACAO N°

Dispde sobre a inclusio de mecanismos
de assisténcia técnica piiblica e gratuita a
populacio de baixa renda na definicdo de
Areas de Habitagio de Interesse Social
nos instrumentos de planejamento
urbano, no ambito do Municipio de
Fortaleza, e di outras providéncias.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador abaixo-assinado, no uso de suas atribuigdes legais e na forma regimental, vem,
mui respeitosamente, submeter ao Plendrio desta Augusta Casa Legislativa a Indicagdo em
epigrafe.

Certo da aten¢d@o e da ciéncia dos nobres pares, solicita-se que, apds sua aprovagdo em
Plenério, a presente Indicagdo seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito de
Fortaleza/CE, para que, apos a devida apreciagdo, possa retornar a esta Casa Legislativa na
forma de mensagem.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,EM
DE DE 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR WELLINGTON SABOIA

164872025

INDICACAO N°

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a inclusio de mecanismos
de assisténcia técnica piblica e gratuita a
populagio de baixa renda na definicdo de
Areas de Habitacio de Interesse Social
nos instrumentos de planejamento
urbano, no imbito do Municipio de
Fortaleza, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a inclusdo de mecanismos de assisténcia técnica
publica e gratuita em arquitetura, urbanismo e engenharia a populagio de baixa renda, com
foco na sua participagdo na definicdo de Areas de Habitagdo de Interesse Social (AHIS) nos
instrumentos de planejamento urbano, no ambito do Municipio de Fortaleza.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Assisténcia Técnica Publica e Gratuita (ATPG): O servigo prestado por profissionais
legalmente habilitados em arquitetura, urbanismo e engenharia, de forma gratuita, a
populagdo de baixa renda, para a concepgdo, o planejamento e a execugio de habitagoes de
interesse social, urbanizagdo e regularizagio fundiaria.

IT - Areas de Habitagdo de Interesse Social (AHIS): Por¢des do territorio destinadas
preferencialmente a produgdo de habitagdo de interesse social, a urbanizagio de
assentamentos precarios, a regularizacdo fundidria e & implementagdo de programas e
projetos habitacionais para a populagdo de baixa renda, conforme a legislagdo federal e
municipal pertinente.

III - Instrumentos de Planejamento Urbano: Plano Diretor Participativo, Leis de Uso e
Ocupagdo do Solo, Leis de Parcelamento do Solo e outros instrumentos de gestdo territorial
previstos na legislagdo urbanistica do Municipio de Fortaleza.

Art. 3° O Municipio de Fortaleza, por meio de seus 6rgdos e entidades competentes na area
de desenvolvimento urbano e habitagdo, devera incluir e implementar mecanismos que
garantam a assisténcia técnica publica e gratuita & populagdo de baixa renda, visando & sua
participagdo qualificada nos processos de defini¢do e revisio das Areas de Habitagdo de
Interesse Social nos instrumentos de planejamento urbano.

Art. 4° Os mecanismos de assisténcia técnica deverdo contemplar, no minimo:

I - Apoio Técnico na Elaboragdo de Propostas: Oferecer suporte técnico na formulagdo de
propostas de delimitagdo e diretrizes para Areas de Habitagio de Interesse Social.
considerando as necessidades e aspiragdes das comunidades de baixa renda.
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IT - Interpretagdo e Andlise de Instrumentos Urbanisticos: Auxiliar a populagdo de baixa
renda na compreensdo e analise critica de propostas de leis e planos urbanisticos que
impactem diretamente as Areas de Habitagio de Interesse Social e suas condi¢des de
moradia.

III - Fomento a Participagdo Social Qualificada: Promover a qualificagdo da participagdo de
representantes da populagdo de baixa renda em conselhos, audiéncias piblicas e demais
instancias decisorias relacionadas ao planejamento urbano e & politica habitacional

municipal.

IV - Diagnéstico e Mapeamento Participativo: Apoiar tecnicamente as comunidades na
realiza¢do de diagnodsticos e mapeamentos participativos que identifiquem suas condigdes de
moradia, infraestrutura e acesso a servigos publicos, subsidiando a delimitagdo de AHIS.

Art. 5° A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano e Habitagdgo (SEHAB), ou
0rgdo que a suceder, sera a responsavel pela coordenagio da implementagdo desta Lei,

podendo para tanto:

I - Firmar convénios, termos de cooperagdo ou parcerias com universidades, entidades de
classe de arquitetura, engenharia e urbanismo, organizagdes da sociedade civil e outros
entes, para a efetivagdo da assisténcia técnica;

I - Desenvolver programas e projetos especificos de assisténcia técnica a populagdo de
baixa renda para fins de planejamento urbano e habitacional;

III - Criar e manter um cadastro de profissionais e entidades habilitadas para a prestagao da
assisténcia técnica, nos termos desta Lei;

IV - Estabelecer indicadores de monitoramento e avaliagdo da efetividade dos mecanismos
de assisténcia técnica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias dos orgdos e entidades envolvidos do Municipio de Fortaleza,
suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA DE FORTALEZA.EM

DE 2025.
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JUSTIFICATIVA

A questdo da moradia digna e do planejamento urbano é um desafio central para o Municipio de
Fortaleza, impactando diretamente a vida de milhares de familias, especialmente as de baixa renda.
Apesar dos avangos legislativos, como o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e a Lei
Federal n® 11.888/2008, que assegura o direito & assisténcia técnica publica e gratuita para habitagdo
de interesse social, a participagdo qualificada da populagdo vulneravel na defini¢io do uso e
ocupagdo do solo de sua prépria cidade ainda é um ponto critico.

Atualmente, nos processos de elaboragio e revisio de instrumentos de planejamento urbano, como o
Plano Diretor Participativo, a populagdo de baixa renda muitas vezes se vé a margem das discussdes
técnicas e decisorias. A complexidade da legislagio, a linguagem especializada e a auséncia de um
suporte técnico adequado impedem que essas comunidades transformem suas demandas e
conhecimentos praticos em propostas concretas e bem fundamentadas para a definigio das Areas de
Habitagdo de Interesse Social (AHIS). Essa lacuna acarreta sérios problemas:

» Inadequagdo de Politicas Publicas: Sem a real compreensdo das necessidades e anseios das
comunidades, as politicas habitacionais e as delimitagdes de AHIS podem se mostrar
inadequadas, gerando solugdes que ndo correspondem a realidade local.

* Aprofundamento da Segregagdo Socioespacial: A falta de participagdo qualificada pode levar
a definigio de AHIS em locais menos acessiveis, desprovidos de infraestrutura e servigos
pablicos essenciais, perpetuando a exclusio territorial.

¢ Vulnerabilidade e Inseguranga Fundiaria: Comunidades desprovidas de apoio técnico tém
menor capacidade de defender seus interesses em processos de regularizagdo fundiaria e de
combater a especulagdo imobilidria em seus territorios.

* Subaproveitamento do Potencial Comunitario: As comunidades de baixa renda possuem um
vasto conhecimento sobre seus proprios espagos e necessidades, mas precisam de suporte
técnico para que esse conhecimento seja incorporado de forma eficaz no planejamento

urbano.

Este Projeto surge para suprir essa lacuna, estendendo o alcance da assisténcia técnica publica e
gratuita para o estagio crucial do planejamento urbano em Fortaleza. Ao garantir que a populagio de
baixa renda tenha acesso a profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia, o Municipio de
Fortaleza dara um passo fundamental Pelo exposto, solicitamos o apoio e a aprovagio dos nobres
vereadores para este Projeto, em prol de uma educagdo mais justa e equitativa em nosso municipio.

A inclusdo desses mecanismos, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo, demonstra o compromisso de Fortaleza com uma politica urbana
verdadeiramente inclusiva e participativa, que reconhece o cidaddo de baixa renda ndo apenas como
beneficiario, mas como um agente essencial na construgio de uma cidade mais humana e funcional.

Projeto.
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