CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA

GABINETE DA VEREADORA PRISCILA COSTA

1644/2025

INDICAGAO N°

Sugere ao Poder Executivo a insergdo da
presenca obrigatéria de médico ortopedista em
regime de plantdo presencial nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) sob gestdo do
Municipio de Fortaleza.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia a fim de requerer, nos termos do art. 138 do
Regimento Interno, seja submetida a apreciagdo do Colendo Plenario desta Casa Legislativa a
Indicagao epigrafada, sugerindo a adogé&o das medidas constantes do Projeto de Lei anexo, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de médico ortopedista nas UPAs sob gestdo do

Municipio de Fortaleza e da outras providéncias”.

Dessa forma, desejamos poder contar com o apoio de Vossa Exceléncia e de todos
os pares desta Casa Legislativa, a fim de que a presente Indicagdo, ante a sua importancia e
relevancia, apés a esperada aprovacgdo, seja enviada ao Excelentissimo Senhor Prefeito de

Fortaleza para o pugnado corolario legal.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, DE
DE 2025.
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ANEXO |

1644/2025

INDICAGAO N°
PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a obrigatoriedade da presencga
de médicos ortopedistas nas Unidades de
Pronto  Atendimento (UPAs) publicas
estaduais e conveniadas localizadas sob
gestao do Municipio de Fortaleza e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° Esta Lei obriga a presenga de, no minimo, 1 (um) médico ortopedista por plantao
de 24 horas nas UPAs sob gestdo do Municipio de Fortaleza, garantindo atendimento

especializado as urgéncias e emergéncias ortopédicas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se médico ortopedista o profissional com registro
de especialista perante o Conselho Regional de Medicina - CRM, apto a prestar

assisténcia em traumatologia e ortopedia.

Art. 3° A escala devera ser presencial, organizada conforme a classificagéo de porte e
demanda de cada UPA definidas pela da Secretaria Municipal de Salide do Municipio de

Fortaleza.

Art. 4° O ortopedista permanecerd na unidade durante todo o periodo do plantéo,
visando atendimento imediato a:
| - fraturas;

Il - luxagées;
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lll - entorses e lesdes ligamentares;
IV — traumas musculares ou 6sseos;
V - lesbées com suspeita de comprometimento funcional ou vascular.

Art. 5° A implantagéo do servigo ortopédico observara a seguinte ordem de prioridade:

| - UPAs em regiées com maior incidéncia de acidentes de transito, violéncia urbana ou

traumas ocupacionais;
Il - UPAs de referéncia macrorregional;
lll - localidades com déficit de cobertura ortopédica hospitalar.

Art. 6° Cada UPA devera dispor de estrutura minima para o atendimento ortopédico:

| — sala de imobilizagéo;
Il = suprimentos e instrumental basico em ortopedia;
lll - equipamentos de radiografia e outros exames de imagem.

Art. 7° As UPAs em funcionamento terdo até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da

publicacao desta Lei, para adequagao.

Art. 8° Aimplantagao podera ocorrer de forma progressiva, mediante plano apresentado
pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Fortaleza, com metas e cronograma.

Art. 9° As despesas correrdao a conta das dotagdes proprias da Secretaria Municipal de

Saude do Municipio de Fortaleza, suplementadas se necessario.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 60 (sessenta) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
DE DE 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade contribuir para a qualificagdo do
atendimento ortopédico nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) localizadas em
Fortaleza sugerindo que a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Fortaleza que
garantam a presenga de médicos ortopedistas em regime de plantdo presencial. A
medida se mostra urgente diante do crescimento continuo de traumas
musculoesqueléticos decorrentes sobretudo do elevado numero de acidentes de transito,
da violéncia urbana e de atividades laborais de risco. Relatérios do Sistema de
Informagdes Hospitalares (SIH/SUS) e do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU) apontam que fraturas, luxagdes e entorses figuram entre as principais causas

de procura por atendimento de urgéncia, gerando sobrecarga para toda a rede.

Atualmente, grande parte das UPAs dispde apenas de clinico geral ou
emergencista. Nessas circunstadncias, pacientes com fraturas expostas, lesées
ligamentares ou suspeita de comprometimento vascular necessitam de transferéncia
para hospitais de maior complexidade, atrasando o tempo porta-tratamento, agravando
o quadro clinico e provocando custos adicionais de remogao. A presenca do ortopedista
em tempo integral dentro da UPA mudaria esse cenario: permitiria diagnéstico imediato,
realizacdo de imobilizagbes adequadas, definicdo de conduta e encaminhamento
cirirgico apenas quando estritamente necessario. A experiéncia de outras capitais
brasileiras que adotaram plantées presenciais demonstra redugdo de cerca de trinta por
cento nas transferéncias e melhora substancial nos indicadores de desfecho funcional,

além de aliviar a superlotagao dos hospitais terciarios.

A escala pode ser viabilizada mediante reorganizacdo do quadro de
ortopedistas da rede estadual, contratagédo de profissionais por cooperativa médica ou,
ainda, por meio de convénios com instituicdes de ensino superior que mantém residéncia
em ortopedia, garantindo supervisdo e preceptoria. Em termos de estrutura fisica,
bastaria assegurar sala de imobilizagdo, kit de suprimentos ortopédicos basicos e
aparelho de radiografia — equipamentos ja disponiveis em muitas unidades, mas

subutilizados pela falta de especialista.
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O projeto harmoniza-se com a Constituicao Federal, que consagra o direito a
saude e impde ao Estado o dever de garantir acesso universal e igualitario. Também
dialoga com a Lei Orgéanica da Saude (n.° 8.080/1990) e com a Politica Nacional de
Atencao as Urgéncias, que determinam hierarquizagao, regionalizagao e resolutividade
nas portas de entrada do SUS. O Plano Estadual de Saude, por sua vez, ja define como
meta estratégica a ampliagdo da capacidade de resposta das UPAs, metas que somente
serdo plenamente alcangadas se houver especialista apto a atender as demandas mais

prevalentes, como as ortopédicas.

E preciso ainda considerar o impacto social positivo da medida. Pacientes
atendidos e estabilizados na prépria UPA sofrem menos complicagbes, retornam ao
trabalho em menor tempo € demandam menos recursos hospitalares. Familias deixam
de se deslocar longas distancias em busca de atendimento, o que representa alivio
financeiro e emocional. O Municipio, por sua vez, reduz gastos com combustivel,

manutencdo de ambulancias e diarias hospitalares, compensando o investimento no

plantao ortopédico.

Entendemos que a adogdo dessa medida representa ato de responsabilidade
sanitaria, fortalece a rede de urgéncia do SUS e assegura a populagédo cearense um

atendimento digno e resolutivo, razdo pela qual contamos com o acolhimento desta

Indicagao pelos nobres pares.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
DE DE 2025.
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