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GABINETE DA VEREADORA
ADRIANA GERONIMO

PROJETO DE LEI N. 12025

Dispoe sobre a promo¢ao da alimentagao
adequada e saudavel no ambiente escolar
por meio da educagcao alimentar e
nutricional e da regulagao da distribuigao,
comercializagao e comunicagao
mercadolégica de alimentos e bebidas
nas unidades escolares das redes publica
e privada de educagdao basica no
Municipio de Fortaleza, e da outras
providéncias.

FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Entende-se como promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar a realizagdo da educagao alimentar e nutricional, a regulagdo da
comercializacdo e a comunicagdo mercadoldgica de alimentos, preparacgdes culinarias
e bebidas disponibilizadas e comercializadas nas redes publica e privada de educagao

basica do municipio de Fortaleza.

Paragrafo unico. As unidades escolares devem ser espagos promotores da saude, da
qualidade de vida e da protegao integral dos direitos das criangas e adolescentes,

incentivando habitos saudaveis e o bem-estar coletivo.

Art. 2° - A promogao da alimentagdo adequada e saudavel nas unidades escolares
deve ser realizada conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude, respaldadas
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e no Guia Alimentar para Criancas
Brasileiras Menores de dois anos, e com base nas diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) respaldadas na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 20009.
Para efeitos desta lei, entende-se:

Assinado por ADRIANA DE SOUSA ALMEIDA e outros em 30 de julho de 2025 as 09:08

https://cmfor360.fortaleza.ce.leg.br/documento/1753888165908 7f85999e-4b8f-4b57-9daf-6b6a4029d2ff

Para acessar o documento assinado digitalmente, cligue na URL abaixo:


https://cmfor360.fortaleza.ce.leg.br/documento/1753888165908_7f85999e-4b8f-4b57-9daf-6b6a4029d2ff

IV.

VL.

< & s, CAMARA MUNICIPAL DE

) FORTALEZA

] FoﬂlTUDiNé
GABINETE DA VEBEADORA
ADRIANA GERONIMO

Alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de animais e nao sofrem
qualquer alteragao apds deixar a natureza.

Alimentos minimamente processados: a alimentos in natura que foram
submetidos a processos de limpeza, remocao de partes ndo comestiveis ou
indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermentagéo, pasteurizagéo,
refrigeracao, congelamento e processos similares que ndo envolvam agregagao
de sal, agucar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao alimento original.
Alimentos processados: fabricados pela industria com a adigao de sal ou agucar
ou outra substadncia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los
duraveis e mais agradaveis ao paladar. Sao produtos derivados diretamente de
alimentos e sao reconhecidos como versdes dos alimentos originais. Sao
usualmente consumidos como parte ou acompanhamento de preparagdes
culinarias feitas com base em alimentos minimamente processados.

Alimentos ultraprocessados: formulagbes industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
acgucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em
matérias organicas como petroleo e carvdo (corantes, aromatizantes,
realgadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos
de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem
extrusdo, moldagem, e pré-processamento por fritura ou cozimento.
Comunidade escolar. composta por docentes, por discentes e por outros
profissionais da escola, além de pais ou responsaveis pelos alunos,
empresarios, empregados e profissionais de estabelecimentos comerciais, bem
como qualquer pessoa envolvida diretamente no processo educativo de uma
escola e responsaveis pelo seu éxito.

Comunicagdo mercadoldgica: toda e qualquer atividade de comunicagao
comercial, inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos, servigos,
marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio

utilizado.
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Das agoes de educacgao alimentar e nutricional

Art. 3° A escola devera incluir a educacao alimentar e nutricional de forma transversal
no curriculo escolar, em conformidade com a Lei n° 13.666 de 16 de maio de 2018,
abordando o tema alimentagao e nutricdo e praticas saudaveis de vida no processo de

ensino e aprendizagem, inserido no projeto politico pedagdgico das escolas.

Paragrafo unico. A educagao alimentar e nutricional deve ser um campo de
conhecimento e de pratica continua, permanente, transdisciplinar que usa abordagens
e recursos educacionais problematizadores e ativos, que favorecam o dialogo junto
aos escolares e a comunidade escolar, considerando todas as fases do curso da vida,
etapas do sistema alimentar e as interagdes e significados que compdem o
comportamento alimentar, respeitando a liberdade e autonomia da escola no

desenvolvimento das atividades.

Art. 4° A organizacdo de hortas no ambiente escolar e a pratica da culinaria devem
compor as estratégias de educacdo alimentar e nutricional, conforme viabilidade

operacional e de infraestrutura das escolas.

Art. 5° As escolas, com o apoio das secretarias estaduais e/ou municipais da
educacao e da saude, devem promover a capacitacdo do seu corpo docente e
colaboradores para incorporar a educacgao alimentar e nutricional no projeto politico

pedagogico, a partir de uma abordagem multidisciplinar e transversal dos conteudos.

Art. 6° E responsabilidade da escola orientar a comunidade escolar sobre a
importancia da alimentagdo adequada e saudavel, bem como orientar os pais e
responsaveis sobre os lanches enviados para a escola em consonancia com 0s

dispositivos desta Lei.
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Das acoes de doacao e comercializagao de alimentos e bebidas no ambiente

escolar

Art. 7° A doacgao e comercializagao de alimentos, bebidas e preparacdes culinarias no
ambiente escolar deve priorizar aqueles in natura e minimamente processados, de
forma variada e segura, que respeitem a cultura e as tradigdes locais, em
conformidade com a faixa etaria e o estado de saude do aluno, inclusive dos que

necessitem de atengao especifica.

Paragrafo unico: Para efeitos desta Lei, a doacdo e comercializagdo de alimentos
refere-se a qualquer forma de distribuicio e venda de alimentos, bebidas e
preparacdes culinarias a escolares, professores, funcionarios administrativos, pais e
demais membros da comunidade escolar, de forma terceirizada ou gestao direta pela

escola.

Art. 8° Todos os estabelecimentos comerciais localizados no interior das escolas
publicas ou privadas (cantinas, refeitérios, restaurantes, lanchonetes, etc.), as
empresas fornecedoras de alimentagdo escolar, os servigos de delivery ou qualquer
sistema de entrega de alimentos (contratacdo de lanche pronto) no ambiente escolar

estdo sujeitos a esta lei.

Art. 9° Devem ser oferecidas e/ou comercializadas diariamente trés opg¢des de lanches
elou refeicdes saudaveis, que contribuam para a saude dos escolares, que valorizem a
cultura alimentar local e que derivam de praticas produtivas ambientalmente
sustentaveis, tais como:

| — frutas, legumes e verduras da estacdo, de preferéncia de produgdo local ou
regional;

Il - castanhas, nozes e/ou sementes;
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lll — iogurte e vitaminas de frutas naturais, isolados ou combinados com cereais como
aveia, farelo de trigo e similares;

IV — bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados com frutas;

V — sanduiches naturais sem molhos ultraprocessados;

VI — paes caseiros;

VIl — bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais e/ou legumes, usando
quantidades reduzidas de acgucar e gorduras, e sem conservantes, corantes e/ou
emulsificantes;

IX — produtos ricos em fibras (frutas secas, graos integrais , entre outros similares);

X - salgados assados que nao contenham em sua composicdo gordura vegetal
hidrogenada ou embutidos (Exemplos: esfirra, enrolado de queijo);

Xl - refei¢des balanceadas e variadas em conformidade com o Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira;

XIlI - outros alimentos recomendados pelo Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.

Art. 10° E obrigatério disponibilizar pelo menos uma opcdo de alimento e/ou
preparacdo aos escolares portadores de necessidades alimentares especiais, tais
como diabetes, doenga celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias e intolerancias

alimentares, cuja composi¢ao esteja em observancia aos demais artigos desta Lei.

Art. 11° Ficam proibidas as doagdes e a comercializacdo no ambiente escolar de
alimentos ultraprocessados, preparacdes e bebidas com altos teores de calorias,
gordura saturada, gordura trans, acgucar livre e sal, com adi¢do de adogantes, tais
como:

| — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algodao doce,
chup-chup, suspiros, maria-mole, churros, marshmallow, sorvetes de massa, picolés
de massa com cobertura e confeitos em geral;

Il — cereais agucarados, salgadinhos industrializados e biscoitos salgados tipo
aperitivo;

lll — frituras em geral,
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IV - salgados assados que tenham em seus ingredientes gordura hidrogenada
(empadas, pastel de massa podre, etc.);

V - pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais;

VI - bebidas formuladas industrialmente, que contenham acgucar ou adogantes em
seus ingredientes, tais quais, refrigerantes, néctares, refrescos, chas prontos para o
consumo, agua de coco industrializada, bebidas esportivas, bebidas lacteas, bebidas
achocolatadas bebidas alcodlicas, cerveja sem alcool e bebidas energéticas;

VIl - embutidos (presunto, apresuntado, mortadela, blanquete, salame, carne de
hamburguer, empanados, bacon, linguiga, salsicha, salsichdo e paté desses produtos);
VIl - alimentos que contenham adocgantes e antioxidantes artificiais (observada a
rotulagem nutricional disponivel nas embalagens).

IX - outros alimentos processados e ultraprocessados que contenham:

- mais de 100 mg (cem miligramas) de sodio em 100 kcal (cem quilocalorias) do
produto (= 1 mg de sédio por 1 kcal);

- mais de 1g de agucar livre em 100kcal (= 10% de total de energia proveniente de
agucares livres);

- mais de 1g de gordura saturada em 100 kcal (= 10% do total de energia proveniente
de gorduras saturadas);

- mais de 3g de gordura total em 100 kcal (= 30% de total de energia proveniente do
total de gordura);

- qualquer quantidade de acidos graxos trans adicionados pelo fabricante.

Art. 12° Para as escolas de educacgao infantil que atendem criangas menores de dois
anos, fica proibida a oferta de preparagdes ou produtos que contenham acucar,

incluindo os sucos naturais, conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude.
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Das a¢6es de comunicagao mercadolégica de alimentos no ambiente escolar

Art. 13° E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunicagdo mercadoldgica
de alimentos, preparagdes e/ou bebidas cuja oferta e comercializagao seja proibida por
esta Lei.

Art. 14° Para efeitos desta lei, a comunicagdo mercadoldgica abrange a promogao
comercial direta ou indireta, incluindo-se aquelas realizadas no espaco fisico da escola
e também no contexto de atividades extracurriculares.

Art. 15° E vedada no ambiente escolar, a pratica do direcionamento de publicidade e
de comunicagdo mercadoldgica a crianga dos produtos tratados nesta Lei, sendo
considerada circunstancia agravante a utilizacdo, dentre outros, dos seguintes
recursos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;

lll - representacao de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacéo;

VIl - bonecos ou similares;

VIl - promog&do com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou com
apelos ao publico infantil; e

IX - promogao com competigdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

Das acoes de fiscalizagcao e controle social

Art. 16° Fica estabelecida a criacdo de um forum permanente de acompanhamento e
implementagdo do disposto desta Lei e regulamentagbes em ambito estadual e/ou
municipal, integrado pelos setores saude, educagao, representantes de escolas
privadas, estabelecimentos comerciais e outros interessados.

Art. 17° Cabe aos orgéos de vigilancia sanitaria, de defesa do consumidor e de

educacdo, com a colaboragdo das Associagdes de Pais e Mestres (APM) e da
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comunidade escolar o acompanhamento das acdes realizadas e a fiscalizagao do
disposto nesta Lei, respeitadas as respectivas competéncias.
Art. 18° Qualquer cidadao pode denunciar o ndo cumprimento desta Lei ao Sistema de

Ouvidoria do municipio e/ou estado ou outros canais de atendimento disponibilizado.
Das disposic¢oes finais

Art. 19° O descumprimento das disposigdes contidas neste regulamento constitui
infragcdo administrativa, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977 e da Lei
n°® 8.078 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.

Art. 20° Os estabelecimentos comerciais de que trata o paragrafo unico, Art. 3° terdo
um periodo de transicdo de 6 (seis) meses para adequarem-se ao disposto nesta Lei,

a contar da data de publicagao

Art. 21° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal mediante

decreto que podera estabelecer normas complementares para sua implementagao.

Art. 22° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO EM DE DE 2025

Adriana Geronimo
Vereadora de Fortaleza
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
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JUSTIFICATIVA

A promogéo da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar € uma
estratégia essencial para a garantia do direito a saude e a educacao de qualidade,
conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na
Constituicao Federal e nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE). A escola é espacgo privilegiado para a formacédo de habitos alimentares e
estilos de vida, especialmente nas fases iniciais do desenvolvimento.

Fortaleza ja possui importantes marcos legais nessa area, como a Lei n°
9.710/2010, que dispde sobre a promocado da saude e da alimentagdao saudavel nas
escolas, e a Lei n° 9.526/2009, que institui a Semana da Educacado Alimentar nas
unidades escolares do municipio. No entanto, essas normas carecem de atualizacéo e
aprofundamento, sobretudo diante do avango do consumo de produtos
ultraprocessados e da influéncia crescente da publicidade direcionada ao publico
infantil.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude (IBGE, 2020), mais de 80% das
criangas brasileiras de 2 a 9 anos consomem regularmente produtos ultraprocessados,
como refrigerantes, bolachas recheadas, salgadinhos e embutidos. Estudo da Fiocruz
(2019) aponta que cerca de 33% das calorias ingeridas por criangas no Brasil advém
exclusivamente desses alimentos. Esse padrao alimentar esta diretamente relacionado
ao crescimento da obesidade infantil, hipertensdo precoce, diabetes tipo 2 e outras
doencgas crbnicas nao transmissiveis.

Diante desse cenario, este projeto de lei propde medidas integradas para
promover a alimentagdao saudavel nas escolas publicas e privadas do municipio de
Fortaleza, por meio de:

- Educacao alimentar e nutricional no curriculo escolar;

- Regulacdo da oferta e comercializacdo de alimentos nas unidades de
ensino;

- Controle da comunicagdo mercadologica de produtos com alto risco
nutricional.

Para isso, o projeto adota os critérios do Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira (Ministério da Saude) e as normas da ANVISA (RDC n° 429/2020 e IN n°
75/2020), que estabelecem parametros para limitar a presenca de alimentos com alto
teor de sddio, agucar livre e gorduras no ambiente escolar. Sdo vedados os alimentos
que contenham:

- Mais de 100 mg de saodio por 100 kcal;
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- Mais de 1 g de agucar livre por 100 kcal;

- Mais de 1 g de gordura saturada por 100 kcal;

- Mais de 3 g de gordura total por 100 kcal,

- Qualquer quantidade de gordura trans adicionada;

- E aqueles com rotulagem nutricional frontal de adverténcia.

Diante desse cenario, este projeto propde o fortalecimento da politica de
alimentacdo escolar no municipio, por meio da integracao entre acdes de educagao
alimentar e nutricional, a regulagado da oferta e da comercializagdo de alimentos nas
escolas, e o controle da comunicacdo mercadoldgica dirigida a criangcas e
adolescentes.

Como referéncia, destaca-se a experiéncia exitosa do municipio de Jaboatao
dos Guararapes (PE), que sancionou em 2023 uma lei inovadora de alimentagao
saudavel nas escolas, proibindo alimentos ultraprocessados e regulamentando a
atuagao das cantinas e fornecedores externos com base nos guias alimentares do
Ministério da Saude. A lei pernambucana serviu como modelo de politicas publicas
integradas de saude, educacgao e protecao a infancia.

Este projeto pretende consolidar e expandir as agdes ja iniciadas em Fortaleza,
estabelecendo diretrizes claras, alinhadas com evidéncias cientificas e com o direito a
alimentacdo adequada. Ao colocar a saude das criangas e adolescentes como
prioridade, o municipio reafirma seu compromisso com a equidade, o bem-estar e o
desenvolvimento integral da comunidade escolar.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO EM DE DE 2025.

Adriana Geronimo
Vereadora de Fortaleza
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
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