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Prezado presidente, §

>

Cumprimentando-o  cordialmente, a Agéncia de Regulagéo, %

Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental - §°

ACFOR, que tem como objetivo a regulagédo, fiscalizagdo e controle dos ®

’ servigos publicos concedidos, permitidos ou terceirizados, no ambito do §
Municipio de Fortaleza, vem por meio deste, encaminhar o Relatério anual %

PROGRAMA MAIS FORTALEZA do Ano de 2024, atendendo a Lei
11.324/2022.

Ressaltamos que estamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios, bem como para
colaborar com iniciativas que visem o aprimoramento das politicas e praticas
administrativas municipais.

Agradecemos desde ja a atengao dispensada ao presente documento e
colocamo-nos a disposi¢cao para colaborar com os trabalhos desta Casa

Legislativa. L g
CIENTE € ARBUIVE-SE
Atenciosamente, 3 20 MAI ZUZS
Albert Brasil Gradvohl 5
Conselheiro enta

acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao: https:/ivalidar.iti.gov.br/

Paulo Henrique Ellery Lustosa da Costa
Conselheiro Presidente
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APRESENTACAO

A cidade de Fortaleza € o principal centro urbano do Ceard, concentrando o maior
contingente populacional do estado. O Censo Demografico de 2022 aponta a capital cearense

como a quarta cidade mais populosa do pais e a capital com maior densidade demografica,

superando inclusive Sdo Paulo.

Somado a esse fator, a cidade apresenta o indice de massa de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) per capita mais alto do Nordeste (1,52 kg/hab./dia, para o ano de 2024), o g
que, associado a outras questdes, faz da gestdo de residuos sdlidos o maior desafio para

administragdo municipal no que tange ao setor de saneamento.

Diante de tal realidade, no ano de 2022, a prefeitura instituiu o Programa Mais -
Fortaleza (Lei N° 11.324/2022) com o objetivo de aprimorar a gestdo integrada de residuos
sélidos com foco nos conceitos de economia circular, sustentabilidade e reciclagem no

municipio de Fortaleza/CE.

O Programa tem o intuito de fomentar politicas publicas voltadas ao setor de gestio
integrada de residuos sélidos em nossa cidade, parte fundamental em uma economia circular,
e estd estruturado em 03 (trés) eixos: Infraestrutura e tecnologia inovadora, Inclusdo social e
Educagdo e Meio Ambiente, os quais preveem a implantagdo de equipamentos e sistemas
integrados, como também a instituigio e/ou ampliagdo de projetos necessarios para a

adequada gestdo de residuos s6lidos na cidade.

No seu artigo 14, a Lei 11.342/2022 estabelece que a Prefeitura de Fortaleza, “por
meio da Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servigos Publicos de
Saneamento Ambiental (ACFor), devera elaborar e publicizar anualmente relatério analitico
sobre a gestdo de residuos sélidos na cidade, constando, dentre outros, resultados, metas,
indicadores, agdes desenvolvidas, desafios e demais informagdes relevantes relacionadas a

tematica da gestdo de residuos solidos, com foco especial nos conceitos de economia circular

AGENCIA DE REGULAGAO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DOS SERVIGOS PUBLICOS DE

SANEAMENTO AMBIENTAL DE FORTALEZA - ACFor
AV ANTONIO SALES, 1885 (SOBRELOJA) » DIONISIO TORRES + CEP: 60.135-101 » FORTALEZA, CEARA.

BRASIL - 85 2028-0534



@ ACFOR fA: FORTALEZA

. McAIALAD S CouTRoLe o8 ercos Iy PREFEITURA

e reciclagem” fixando, no seu paragrafo tnico que o mencionado relatério deveri ser

encaminhado a Cdmara de Vereadores até o final do primeiro trimestre de cada ano.

O presente documento foi elaborado em atendimento ao referido dispositivo legal e
apresenta o resultado dos esforgos da gestdo municipal em implementar a gestio integrada de
residuos sdlidos com as ferramentas disponiveis durante o periodo de janeiro a

dezembro/2024, segundo ano do Programa Mais Fortaleza.

Assim, ademais do cumprimento do dispositivo e das obrigagdes legais, o presente
relatério também pode auxiliar os Poderes Executivo e Legislativo municipal a orientar suas
ot estratégias e politicas para um tema de enorme relevancia para populacdo fortalezense,

especialmente no momento em que uma nova gestdo se inicia e fixa suas diretrizes para os

préximos quatro anos.
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1. INTRODUCAO

O Art. 14 da Lei 11.324/2022 delega a ACFor a elaboragdo de relatérios anuais
constando, dentre outros, resultados, metas, indicadores, a¢des desenvolvidas, desafios e
demais informagdes relevantes relacionadas a tematica da gestdo de residuos solidos com

foco especial nos conceitos de economia circular, sustentabilidade e reciclagem.

Na avaliagdo e conclusdes do ultimo relatério referente as atividades do Programa
Mais Fortaleza, as quais iniciaram efetivamente no segundo semestre do ano de 2023, foram
destacados os principais desafios para alavancar os indices de coleta seletiva no municipio,

considerando a complexidade dos servigos e o grande nimero de atores envolvidos na

- execugdo do Programa.

O documento apontou a necessidade de estruturar uma coordenagdo para o projeto,
com vistas a uma melhor articulagido entre os servigos, elabora¢do de um planejamento das
agdes, metas e orgcamento do Programa. Aspectos estes que possivelmente seriam
estabelecidos através de decreto regulamentador, conforme previsto no Art. 16 da referida lei.
A auséncia de regulamentagdo enfraquece a efetividade/aplicabilidade do instrumento
juridico, visto que este ndo define, dentre outras coisas, as responsabilidades, os critérios e

p— " a s g i
procedimentos de execugdo dos objetivos legalmente tragcados, bem como as dotagdes
or¢amentarias do Programa.

Diante dessa fragilidade, ao elaborar o primeiro relatério do Programa Mais Fortaleza,
a ACFor levou em consideragdo dados oficiais fornecidos por diferentes 6rgdos para a
estipulagdo das metas e construgdo dos indicadores. JA com relagdo ao objetivo final do
Programa, foi definido pela prépria Gestdo Municipal o alcance de uma taxa de 50% de
desvio dos residuos recicliveis produzidos em Fortaleza até o ano de 2030, que serd o

ponto central de andlise deste relatério de avaliagdo.
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Para fins de referéncia, foi adotado como ponto de partida a situagdo da gestdo e
manejo de residuos em Fortaleza no ano de 2022 e sua evolugdo durante a década anterior,
sendo este, portanto, a linha de base (t-zero) do projeto, a qual serd resumidamente

apresentada ao longo desta introdug@o.

Um dos indices oficiais da gestdo de residuos sélidos propostos pela metodologia
apontada no relatorio anterior é a produgdo domiciliar per capita, o qual corresponde ao
indice [Massa RDO coletada per capita em relagdo a populagdo atendida]-IN022 do
Diagnéstico disponibilizado pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), atual SINISA (Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico). De acordo -
com o cenario desenhado no relatdrio anterior, em 2022 o referido IN022 obtido pelo SNIS
para o municipio de Fortaleza era de 0,73 kg/hab/dia, o que corresponde ao indice per capita
de 2023 (0,72 kg/hab/dia) calculado a partir dos dados da Coleta Domiciliar (DOM) no T

municipio de Fortaleza, considerando o atendimento de 100% da populagao.

No entanto, também foi destacado no relatério passado do Programa Mais Fortaleza
sobre o desafio do combate aos pontos de lixo existentes devido ao descarte irregular de
residuos, boa parte de origem domiciliar, grandes geradores e carroceiros. Conforme exposto
no documento, a coleta desses residuos ¢ realizada pelos servigos de Limpeza Urbana,
nomeada Coleta Especial Urbana (CEU), a qual possui regularidade e frequéncia

programadas em toda a cidade, podendo atender também a demandas extras, conforme

necessidade.

Levando em conta o objetivo maior do Programa de alcangar uma taxa de reciclagem
de 50% do volume total de residuos gerados na capital cearense até o ano de 2030, foi
estimada a massa de reciclaveis a ser desviada do aterro de acordo com a produgdo anual de
residuos domésticos produzida no respectivo ano, conforme tabela a seguir. Como proposto
no relatério anual do Programa referente ao ano de 2023, a quantidade de material passivel
de reciclagem foi obtida a partir dos percentuais de composi¢do gravimétrica obtidos em

estudo da ABRELPE 2020, o qual considera que 33,6% dos residuos domiciliares sdo

passiveis de reciclagem.
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Quadro 1: Metas para o indice de desvio de Reciclaveis para o Programa Mais Fortaleza.

ANO | Populagio | Total RSU (t) | Total Domiciliar (t) | Total Passivel de | Meta Programa
reciclagem Mais Fortaleza
[33,6%](t) [50% desvio]
2022 2.428.708 1.593.609 684.849 230.109 115.055
2023 2.428.678 1.593.617 636.913 214.003 107.001
2024 2.574.412 1.659.560 670.240 225.198 112.599
"Nt Para alcangar esse marco, foram estipuladas as metas das agdes a serem realizadas no dmbito

do Programa, baseadas nos eixos estruturantes determinados na Lei 11.324/2022 no Quadro
2 ¢é apresentado as Metas do Programa Mais Fortaleza pactuado em 2023. No presente

Relatdrio pretende-se discorrer sobre o cumprimento das metas previstas e realizadas.

Quadro 2: Metas de agdes para o Programa Mais Fortaleza

: Cédigo Aciio ey | 2023 | 2024 [ 2SR | Meta
1.1 Lixeiras subterrineas inteligentes 22 28 52 248 350
12 Ilhas ecolégicas 04 30 100 366 500
1.3 Mini-ecopontos 04 02 100 244 350
1.4 Ecopontos 94 06 30 - 130
\ 1.5 Biodigestores 0 04 196 - 200
~/ 1.6 Ecopontos itinerantes 0 1 6 30 37
1.8 CRTs 0 2 10 - 12
DESTAQUES

Operagdo Tira-Treco, iniciativa da Prefeitura de Fortaleza no ambito do Programa Mais Fortaleza, voltado
para o gerenciamento de residuos solidos, cumpre rotas em vias publicas da Capital para recolher
materiais de grande volume em residéncias e comércios, além dos residuos descartados de forma incorreta

em ruas, canteiros centrais e avenidas.

. Até 2025a
Caédigo Acio 2022 2023 2024 2030 Meta
1.1 Reciclo (bairros atendidos) 0 12 48 61 121
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1.2 Agente de Sustentabilidade 0 0 400 - 400
1.3 E-catador (R$ X 100) - 2.181 - - -
DESTAQUE

O avango do Programa Reciclo cuja atuagdo passou de 12 bairros para 40 no ano de 2024.

A iniciativa e-carroceiro absorvida pelo programa e-catador sendo mantida como estratégia de
engajamento deste segmento da populagdo.

Embora este eixo de atuagdo do programa ndo tenha fixado metas tao pouco se tenham estabelecidos tais
metas durante o planejamento das agdes, algumas iniciativas bem sucedidas podem ser destacadas, em

especial:
- U

DESTAQUES

Requalificagdes de 332 pontos de lixo. A agdo visa a mobilizagdo das comunidades para a importéncia do
descarte adequado de residuos bem como a identificagdo de solugdes de coleta para as referidas areas caso

necessario.

Campanha Missdo Verde realizada em 117 escolas com recebimento de 15,8t de reciclaveis. A campanha
mobilizou 62.500 alunos com 190 brindes e 4 premiagdes de R$ 10.000,00.

A plataforma “Observatério de Residuos Solidos”, buscando dar mais transparéncia aos dados de
reciclagem de Fortaleza.

Por fim, com o intuito de avaliar a eficiéncia das agdes estabelecidas como metas,

foram determinados os seguintes indicadores para o Programa Mais Fortaleza:

1. O total de residuos sélidos urbanos gerados por ano na cidade (ton/ano);
2. O total de residuos domiciliares coletados anualmente, em toneladas;
3. O total de residuos dispostos nos ECOPONTOS ao longo de um ano, em toneladas;

4. O total de materiais reciclaveis coletados nos ECOPONTOS por ano, medido em

toneladas;

5. O total de RSU produzido por habitante de Fortaleza por ano, é medido em t/hab.ano;

6. A fragdo dos residuos reciclados/desviados em comparagdo com aqueles passiveis de

reciclagem produzidos, em percentual;

7. A relagdo entre o volume de residuos anualmente coletados pela coleta especial
urbana (CEU) e o volume coletado pela coleta regular domiciliar (DOM).
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Os indicadores permitem avaliar se as metas e objetivos estdo sendo atingidos e sinalizam a

necessidade de agdes corretivas, subsidiando a tomada de decisdes na gestio dos residuos sélidos.

Contemplando os eixos estruturantes do Programa, os capitulos seguintes fardo uma analise
comparativa da evolugdo desses indicadores e a consequente emissdo de juizos de valor quanto ao
grau de execugdo das metas de agdes executadas, sua conformidade com aquilo que havia sido
previamente planejado pela Gestido Municipal, a pertinéncia de tais iniciativas e os resultados que

podem ser observados, como também a sugestio de possiveis ajustes as metas e indicadores

- inicialmente propostos para o Programa.
Por fim, ¢ importante ressaltar que, conforme apresentagdo feita pelo Prefeito Evandro Leitdo
N no encontro de alinhamento estratégico do secretariado da nova gestdo municipal, a meta de
alcangar um indice de reciclagem de 50% foi mantida, tornando as discussdes ora apresentadas
o importante subsidio para que se desenhem as novas estratégias municipais para a gestdo da coleta
seletiva e para o alcangar das metas fixadas.
\\
o
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2. EIXOI-INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA INOVADORA

Este pilar concentra-se no aprimoramento dos servigos de gestdo integrada de residuos ja
existentes, devendo utilizar infraestrutura, sistemas e equipamentos inteligentes com tecnologias e
inovagdes que permitam a otimizagdo da gestdo e da logistica de residuos, a geragdo de dados,

informagdes e indicadores e a comunica¢do com o usudrio (Art 2° da Lei 11.324/2022).

A gestdo integrada de residuos solidos é um conjunto de ag¢des voltadas para a busca de
solugdes aos problemas relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos, considerando as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, utilizando de ferramentas de controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel. As etapas da gestdo integrada sdo: <

planejamento, informagdo, monitoramento, investimento, instru¢do normativa e operagéo.

A gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio de Fortaleza caracteriza-se por um .
modelo descentralizado, onde essas etapas sdo desenvolvidas por orgdos diversos, na administragdo
publica. A figura abaixo apresenta a estrutura organizacional da Gestdo de Residuos Sélidos na -
Prefeitura de Fortaleza em 2024 (FIGURA 1) e a seguir sdo resumidas as responsabilidades de cada
institui¢do que atua direta ou indiretamente em servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo

dos residuos solidos de Fortaleza, sendo assim objetos de apreciagdo do Programa Mais Fortaleza.

Cabe ressaltar que um importante passo foi dado pela Gestio Municipal em 2023, ao
contratar Consultoria para a revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico de Fortaleza
(PMSB), o qual inclui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Fortaleza
(PMGIRS). O Contrato N° 16/2023 esta sob gestdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura

(SEINF).
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o/
FULIMP FUNDEMA EFUNDURB
Fonte: Consdrcio TPF/TPF Engenharia/ ARCADIS, 2024
1. A Agéncia de Regulagdo, Fiscalizacio e Controle dos Servigos Piblicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFor), responsivel por for¢a de lei pela
“\‘/ elabora¢io do presente relatério, tem como objetivo a regulagdo, fiscalizagdo e o

controle dos servigos publicos concedidos, permitidos ou terceirizados de abastecimento
de 4dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de
drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas. Sua finalidade € atender ao interesse
publico, assegurando que os entes regulados respeitem os direitos dos usudrios e prestem,
com justi¢a e equidade, servigos adequados, satisfazendo as condigdes de regularidade,

continuidade, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas.

2. A Agéncia de Fiscalizagio de Fortaleza (AGEFIS) ¢ a autarquia municipal que tem

como finalidade implementar a politica de fiscalizagdo urbana municipal, em consonancia
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com a politica governamental e em estrita obediéncia  legislagdo aplicavel. E ela que tem
o poder de policia nas agdes de fiscalizagdo ambiental, aplicando as infragdes
administrativas previstas na legislagdo, em especial as elencadas na Lei Complementar n°
270/2019 (Codigo da Cidade). Assim, os responsaveis pelos langamentos irregulares de
residuos em vias e logradouros publicos e aqueles estabelecimentos que ndo cumprem a
legislagdo aplicavel a agdo sancionatdria da Agéncia, na forma da Lei. A Agéncia atua em
conjunto com os demais 6rgdos da administragdo direta e indireta do municipio que
subsidiam a atuagdo fiscal com o fornecimento de orientagdes necessarias a identificagio
dos infratores e a subsungdo do fato constatado em campo a norma, encaminhamento de (J
analises, laudos técnicos e dos desdobramentos decorrentes do monitoramento e avaliagio

dos ambientes natural e construido, quando identificada a necessidade de atuagio fiscal.

3. As Associacdes, Cooperativas de Catadores e outras organizacdes da sociedade civil
P
que atuam na coleta, triagem, separagdo, manejo e comercializagdo de produtos reciclados .

sdo parceiros estratégicos do MAIS FORTALEZA e sdo sujeitos a especial atengdo do

programa e da gestdo municipal.

4. A Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (URBFor) tem como finalidade
executar as politicas publicas relacionadas a conservagdo e manutengdo do ambiente
natural do Municipio, com foco na arborizagdo, paisagismo e manuten¢do da rede de
drenagem natural da cidade, nos limites de sua competéncia. E vinculada a Secretaria

Municipal de Conservagdo e Servigos Publicos (SCSP) e integra a Administra¢do Indireta ~—

do Poder Executivo Municipal.

5. A Camara de Vereadores de Fortaleza no exercicio do seu papel de 6rgio fiscalizador
das agdes do Poder Executivo ¢ responsével pelo monitoramento e fiscalizagdo das agdes

e resultados do PROGRAMA MAIS FORTALEZA, na forma da Lei 11.324/2022.

6. O Consércio Fortaleza Limpa ¢é a pessoa juridica responsavel pela execugdo dos

servigos de limpeza publica (capinagdo e raspagem com pintura de meio fio; varri¢do;
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limpeza de canais; riachos; bocas de lobo e terrenos baldios, coleta e transporte a

destinagdo final dos residuos s6lidos gerados), no perimetro urbano de Fortaleza.

7. A ECOFOR Ambiental S.A. é a concessionaria dos servigos de manejo e destinagdo
final de residuos solidos urbanos na cidade de Fortaleza, mantendo contrato de concessio
com o poder municipal com vigéncia até 2043. Ela opera a coleta domiciliar, a coleta
urbana, os ECOPONTOS e o aterro sanitario de Fortaleza. Muitas das agdes previstas no
MAIS FORTALEZA estio sendo implantadas no bojo do contrato de concessdo e,
ademais deste fato, considerando ser ela a responsavel pela coleta domiciliar regular, boa

= parte dos residuos que podem vir a ser reciclados, hoje sdo transportados por ela.

8. O Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) ¢ uma autarquia municipal
que atua na difusdo de estudos e pesquisas orientados por dados sobre a cidade de
Fortaleza e a sua Regido Metropolitana, gerando conhecimento, promovendo a integragdo
de politicas publicas, desenvolvendo planos e projetos inovadores para o
desenvolvimento urbano sustentivel e a redugdo das desigualdades. No ambito do MAIS

FORTALEZA o Instituto, em parceria com a ACFor e a SCSP, esta responsavel pelo

observatdrio dos residuos no municipio.

9. A Secretaria de Conservacio e Servigos Piiblicos (SCSP) &, entre outras atribuigdes, a

responsavel por formular e gerenciar a politica de manejo de residuos sélidos do

. municipio, sendo a representante do Poder Concedente no contrato de concessdo dos
servigos de manejo e destinagdo final de residuos mantido entre a Prefeitura e a ECOFOR

S.A, além de ter atribuigdes nas atividades de coleta e transporte de residuos reciclaveis e

nas relagdes com associagdes de catadores e outras entidades que atuam no setor.

10. A Secretaria de Financas (SEFIN) é o 6rgio responsavel pela arrecadagdo dos tributos e
pela gestdo financeira do municipio tem sob sua atribui¢do gerir a cobranca da Taxa de
Manejo dos Residuos Solidos Urbanos, instituida em 2022, também deve participar na

concepgdo e gestdo de outros mecanismos de financiamento de tais servigos.
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11. As Secretarias Regionais: ¢ a estrutura da gestdo municipal mais proxima do municipe
com uma atuagdo focada nos territorios, entre outras atribuigdes, estio sob sua
responsabilidade os servigos de zeladoria da cidade, envolvendo entre outras agdes a
varri¢do e limpeza de vias e logradouros publicos, as limpezas de lagoas, canais, rios e
riachos que cortam a cidade, além da autorizagdo de atividades econdmicas em
logradouros publicos (feiras, ambulantes e etc). Com a extingdo da SEGER quando da
Reforma Administrativa implementada pela atual gestdo, os servigos que até o final de
2024 estavam sob a coordenagdo desta Secretaria e que se relacionam com limpeza

urbana e manejo de residuos foram transferidos para a SCSP e/ou para as proprias L

Secretarias Regionais.

12. A Secretaria de Infraestrutura (SEINF) € o 6rgdo da Prefeitura responsavel pelas obras
de implantagdo da infraestrutura urbana da cidade, realizando intervengdes nas vias e

outras obras que contribuem para uma maior eficiéncia dos servigos de coleta e manejo de X

residuos;

13. A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) orgdo seccional do
SISNAMA no municipio de Fortaleza, ademais da gestdo das politicas ambientais no
municipio, também atua nas questdes urbanas da cidade, disciplinando, autorizando,
licenciando e monitorando obras, servigos e atividades desenvolvidas em Fortaleza que
tratem desta questdio. No caso em tela, a SEUMA ¢ responsavel pelo licenciamento de
todas as atividades econdmicas no municipio, sendo também encarregada de acompanhar ~—
os Planos de Gestio de Residuos Sélidos (PGRS) que devem ser apresentados pelos

grandes geradores de residuos, na forma da lei.

14. A Secretaria Municipal de Educac¢io (SME) desempenha um papel importante ¢
estratégico nas agdes de educagdo ambiental, promovendo uma série de iniciativas
voltadas para a conscientizagdo e a mobilizagdo das comunidades em torno do manejo

adequado dos residuos produzidos por ela. Em muitos casos, sua atuagdo se dd em
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articulagdo com outras organizagdes e Orgdos da Prefeitura, como a Secretaria de

Juventude, a SEUMA e a Secretaria Municipal de Saude.

Verifica-se, portanto, que existe uma certa fragmentagdo do governo municipal quanto a
gestdo de residuos sélidos de Fortaleza, necessitando de uma intensa articulagdo entre as
instituigdes com intuito de promover uma maior integragdo entre o planejamento, execugdo e
monitoramento das agdes desenvolvidas no dmbito da limpeza e manejo de residuos sélidos

urbanos, o que pode ser alcangado através da instituicdo de uma coordenagdo do Programa Mais

Fortaleza, conforme mencionado no inicio deste relatorio.

o/
- Figura 2 - Rota Tecnoldgica de Residuos Sélidos de Fortaleza em 2024
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Fonte: Consércio TPF/TPF Engenharia/ ARCADIS, 2024

Além desse fator estrutural, os servigos publicos que contemplam a limpeza urbana e o
manejo de residuos sélidos em Fortaleza também possuem uma configuragdo complexa de
operagdes onde algumas atividades sdo executadas por mais de um ator, gerando, em alguns casos,

custos duplicados para o erdrio e imprecisdo quanto as responsabilidades de tarefas.
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A limpeza urbana de Fortaleza é realizada basicamente por meio de dois contratos de
concessdo com as empresas Ecofor Ambiental S/A e o Consoércio "Fortaleza Limpa", o qual retine
as empresas Grupo Marquise, Construtora Samaria e Maciel Constru¢des (Consércio MSM). O
contrato da Ecofor e seus servigos sdo gerenciados pela SCSP, enquanto a SEGER ¢ a responsavel

pelo contrato Fortaleza Limpa. A ACFOR regula e fiscaliza os contratos e as respectivas atividades

desenvolvidas.

Estdo descritos a seguir os servigos desenvolvidos pela gestdo municipal no ambito da gestdo

de residuos solidos de Fortaleza no ano de 2024.
2.1 - Os servigos de coleta de RSU e sua infraestrutura

A coleta domiciliar regular (DOM) de Fortaleza atualmente inclui duas modalidades de
servigo: coleta porta a porta e coleta ponto a ponto, as quais sio realizadas pela concessionaria
ECOFOR. Os servigos incluem a oferta de uma gama de equipamentos, equipes de profissionais e

veiculos que garantem que todos os domicilios da cidade de Fortaleza sejam atendidos por este S
Servigo.

A DOM atualmente abrange toda a cidade, sendo dividida em 242 (duzentos e quarenta e
dois) setores com frequéncia de trés coletas semanais e 22 (vinte e dois) setores com coleta didria,
totalizando até 3.333 circuitos mensais por meio de quatro modais de coletores: compactadores,
micro coletores, moto garis e garis comunitarios, os quais sdo adaptados conforme as caracteristicas
de cada drea, incluindo ainda a oferta de contéineres e lixeiras subterrdneas (coleta ponto a ponto),

para éreas de dificil acesso.

Analisando as imagens do ANEXO I, as quais ilustram a infraestrutura da DOM em Fortaleza
no ano de 2024, é possivel observar uma boa oferta de pontos de coleta, especialmente com
containers, que sdo 465 distribuidos de forma bem homogénea na cidade. Ja os tambores sdo pouco
utilizados, somente 88 pontos com esse tipo de equipamento, o que se deve especialmente devido a

facilidade de remogio dos mesmos pela prépria populagdo, demandando a reposigdo frequente.

No entanto, conforme demonstrado posteriormente, dentro da proposta de governo para o

Programa Mais Fortaleza, em 2024 a gestdo municipal optou por utilizar esses equipamentos em
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pontos criticos de descarte irregular, implantando nesses locais as chamadas estagdes de coleta.
Essas édreas foram visualmente identificadas e foram realizadas ag¢des de educagdo ambiental no
entorno das mesmas visando o bom uso dos equipamentos. Os resultados dessa mudanga estrutural

serdo discutidos oportunamente na segio apropriada deste relatério.

Outra opgdo de coleta ponto a ponto ofertada pela prefeitura de Fortaleza sdo as lixeiras
subterrdneas. Esses equipamentos, no entanto, estio mais concentrados na regido da orla de
Fortaleza, com poucos equipamentos pulverizados no restante da cidade. Importante destacar aqui
que o trecho com maior nimero desse tipo de lixeira, a Av. Leste Oeste, ainda é a zona mais

i problematica quando se trata de descarte irregular de residuos, o que evidencia a profunda caréncia

de sensibilizagdo e educagdo da populagdo para o correto uso dos servigos ofertados pela prefeitura.

A coleta ponto a ponto, bem como maior parte da coleta porta a porta, é realizada por
caminhdes compactadores que respondem pela maioria dos circuitos realizados no municipio. Os

® microcoletores e os motogaris sdo destinados para areas de dificil acesso (vilas, becos, etc). Nas
situagGes ainda mais inacessiveis recorre-se ao gari comunitério, que fica responsével por coletar os

residuos de sua comunidade e leva-los para um contéiner ou lixeira subterrdnea nas imediagdes da
comunidade.

Com relagdo a coleta especial urbana (CEU), outro dos servigos compreendidos pelo
contrato de concessdo da ECOFOR, esta se responsabiliza pela coleta e destinagdo final adequada
dos residuos coletados em logradouros publicos,como parques, pragas, jardins e vias, incluindo

\—/ assim a coleta e limpeza dos “pontos de lixo” e recolhimento dos residuos destinados nos
ECOPONTOS e outros pontos de entrega voluntaria de residuos, sejam eles para fins de reciclagem

ou apenas para a sua adequada destinagdo.

Complementam os principais servigos que o contrato de concessdo da ECOFOR contempla a
implantacio, manutencio e opera¢io de Ecopontos e também da Central de Tratamento de
Residuos - CTR de Caucaia, construida para substituir o antigo Aterro Sanitirio Metropolitano de
Caucaia - ASMOC, cuja vida util e capacidade de receber residuos foi concluida em dezembro de

2019. A CTR est4 situada ao lado do antigo ASMOC e possui, além do aterro sanitdrio, outras
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unidades de tratamento que recebem residuos urbanos de Fortaleza como: residuos da construgdo

civil, poda e volumosos.

Considerando assim a execu¢do dos servicos de manejo e disposi¢do de RSU pela

concessionaria ECOFOR, segue Tabela 1 com dados referentes ao periodo proposto no estudo

anterior, com sua composi¢do e origem, e uma breve andlise quanto a geragdo per capita € seu

respectivo indice obtidos para o ano de 2024.

Tabela 1 - Geragdo de residuo domiciliar de Fortaleza de 2012 a 2024.

ANO | Populagio Total Domiciliar Reciclaveis Outros Geragdo per | Indice per
Domiciliar ECOPONTO | reciclaveis capita capita
(t) (t) monitorados | domiciliar domiciliar
(1) (kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)
2012 | 2.500.000 577.665 577.664.60 231,07 0,63
2013 | 2.551.806 575.573 575.572.90 225.56 0,62
2014 | 2.571.896 595.729 595.728.80 231,63 0.63
2015 2591188 606.976 606.976,20 234,25 0,64
2016 | 2.609.716 589.434 588.577,20 856,43 225.86 0,62
2017 | 2.627.482 599.464 597.923.40 1.540.61 228,15 0,63
2018 | 2.643.247 647.431 645.848.99 1.581.55 244.94 0.67
2019 | 2.643.247 670.162 668.706,45 1.455,99 253,54 0,69
2020 | 2.686.612 705.921 704.748,51 1.172,64 262,76 0,72
2021 | 2.703.391 670.582 669.451,56 1.130,40 248.05 0,68
2022 | 2.428.708 684.849 683.583.57 1.265.85 281,98 0.77
2023 | 2.428.678 638.049 | 636.121,25 791,48 1.136 262,71 0,72
2024 | 2.574.412 671.458 | 669.524,38* 715,69 1.218 260,82 0,71

* Nota: no ano de 2024 a estagdo de transbordo foi reativada. Valor apresentado esta somado com o volume

recebido do transbordo.
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O indice per capita domiciliar em 2024 ¢é de 0,71 kg/hab/dia, permanecendo no mesmo
patamar do ano anterior e estando compativel com os nacionais. No entanto, ainda é preocupante

diante do crescimento de mais de 14% nos 12 anos da série histérica.

_Observa-se que houve um aumento populacional de 6% de 2023 para 2024. Ambos os
indicadores per capita (2023 e 2024) apresentaram uma leve diminui¢do, ou seja, mesmo com
taxas populacionais crescentes a gerag¢do de residuos estd caindo. Quanto ao valor de material

reciclavel desviado pelos ecopontos houve uma diminui¢do de aproximadamente 9,6% de 2023

para 2024.
L
Entretanto, a coleta domiciliar regular ndo é o unico servigo de coleta de residuos sélidos
urbanos sob a égide de contrato de concessdo gerido pela Prefeitura. Complementa este esforgo o
servico de limpeza urbana que, como ja explicado, trata da coleta do “lixo publico”, dos residuos
que sdo langados — em muitos casos de forma indevida — em vias e logradouros publicos.
* Também para este servigo a ACFor mantém registro detalhado dos volumes gerados pela populagio
fortalezense desde o ano de 2012, como detalhado na Tabela 2.
Tabela 2 - Geragdo de residuos da limpeza urbana de Fortaleza de 2012 a 2024.
ANO Populagio Limpeza Urbana Indice per Indice per
capita capita
. Limpeza Limpeza
1L Poda/ RCC deL P p
Tol;:b.:::?:)za Ponto de Lixo Urbana e
, (kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)
Capina
\
L 2012 2.500.000 1.045.397,20 | 16737430 |  244777.60 633.245.30 41816 115
2013 2.551 806 111272270 | 22881630 | 20395570 |  679.950.70 436,05 119
2014 2,571 896 1.255.569,50 | 16793020 | 28665760 |  800.981.70 48819 1,34
2015 2591188 963.047,10| 12518500 | 20579850 |  632.063.60 371,66 1,02
2016 2.609.716 737.503,00] 14455150 | 14931500 | 44363650 28260 077
2017 2627482 583.117,00] 11013840 | 15509020 317.888.40 221,93 0,61
2018 2.643.247 600.556,49 | 139.190,93 171.414,39 289.951,17 22720 0,62
2019 2643247 638.28286] 16326632 ] 14819280 32682374 24148 0.66
2020 2686612 77391190 20452399| 26579242 303.595.49 28806 0,79
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2021 2.703.391 901.116,24 217.249.63 356.277.68 327.588.93 33333 091
2022 2428 708 908.704,99 229.138.57 310.524.23 369.042.19 374.16 1,03
2023 2428678 956.448,45 206.099.12 366.036,24 384.313.09 303,84 108
2024 2574412 989.320,07 231.082.02 363.450.95 412.787.10 384.29 1,05

Com base na analise comparativa dos dados de 2023 ¢ 2024, da Tabela 2, podemos observar

que houve uma leve diminui¢do no RCC (Residuos da Construgdo Civil) de cerca de 0,71%, os

pontos de lixo tiveram um aumento significativo de aproximadamente 7,41%, que a limpeza urbana

relacionada a poda/capina também apresentou um aumento de aproximadamente 3,39%. O total de

limpeza urbana aumentou cerca de 3,44%, contudo o indice per capita de limpeza urbana por dia

apresentou uma diminui¢io de aproximadamente 2,51%.

Outro indicador importante estd vinculado a analise da geragdo de residuos solidos urbanos,

como o total de RSU/hab, por ser uma ferramenta essencial para a gestdo sustentdvel de residuos

solidos urbanos, fornecendo informagdes valiosas para o planejamento, a avaliagdo ¢ a

implementagdo de politicas publicas (Tabela 3).

Tabela 3 - Geragdo de residuos sélidos urbanos de Fortaleza de 2012 a 2024.

ANO | Populagio | Total RSU Total Total Limpeza Relacgio indice per indice per

(t) Domiciliar Urbana (t) Ponto de capita RSU capita

(t) : (kg/hab/ano) RSU
Lixo/ (kg/habidl

a)
Domiciliar
2012 2.500.000 1.623.062 577.6635 1.045.397.20 1,10 649,22 1,78
2013 2.551.806 1.688.296 575.573 1.112.722.70 1,18 66161 1.81
2014 | 2.571.896 1.851.299 595.729 1.255.569.50 1.34 719,82 1,97
2015 2591188 1.570.023 606.976 963.047.10 1,04 60591 1,66

2016 | 2.609.716 1.326.937 589.434 737.503.00 0.75 508.46 1.39
2017 | 2.627.482 1.182.581 599.464 583.117.00 0,53 450.08 1,23
2018 | 2.643.247 1.247.987 647.431 600.556,49 0,45 472,14 1,29
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2019 | 2.643.247| 1.308.445 670.162 638.282.86 0.49 495,01 1,36
2020 | 2686.612] 1.479.833 705.921 773.911.90 0.43 550.82 1,51
2021 | 2.703.391| 1.571.698 670.582 901.116.24 0.49 581.38 1.59
2022 | 2428708| 1.593.554 684.849 908.704.99 0.54 656.16 1.8
2023 | 2428678 1.593.617 638.049 956.448,45 0,60 656,17 1,8
2024 | 2574412 1.660.778 671.458 989.320.07 0.62 645,11 1,77

_\"/ Com base na anilise do Indice per capita RSU (kg/hab/dia) e do total de RSU/hab, podemos

concluir que houve uma leve diminuigdo na geragdo de residuos por habitante entre 2023 e 2024. O
indice per capita RSU (kg/hab/dia) diminuiu 1,67%, passando de 1,80 kg/hab/dia em 2023 para
1,77 kg/hab/dia em 2024.

: Outro ponto importante é a relagdo da geragdo de pontos de lixo e o total gerado pela
domiciliar. Os dados mostram uma tendéncia de queda a partir de 2014, com valores mais baixos e
relativamente estdveis nos anos mais recentes. Esses indicadores reforgam a importancia da analise

da geragdo de residuos sélidos urbanos para a gestdo sustentdvel, fornecendo informagdes valiosas

para o planejamento, a avaliagdo e a implementagéo de politicas publicas.

2.2 - Os Servigos de Coleta Seletiva de Recicldveis
\ Com o objetivo de promover a reciclagem e a economia circular, o Programa MAIS
FORTALEZA, através do seu artigo 3°, prevé a instalagdo de uma rede integrada de pontos de
coleta em todos os bairros da cidade, composta por ecopontos, miniecopontos, estruturas de coleta

itinerantes, pontos de entrega voluntaria (PEV) e outros equipamentos relacionados.

O Artigo 3° tratou da infraestrutura de coleta seletiva no municipio como um todo,
envolvendo de forma indiscriminada todos os materiais passiveis de recuperagdo e reciclagem A
Prefeitura assumiu compromissos de alcangar algumas metas diretamente relacionadas com o eixo

da infraestrutura e da inovagdo tecnolégica nos servigos de coleta, manejo e destinagdo final dos
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residuos, em grande parte relacionados com as metas de ampliagdo da coleta seletiva, cabendo

destacar para fins deste relatério:

e A amplia¢do do nimero de ECOPONTOS em operagdo na cidade, com o objetivo de
implantar outras quarenta unidades para chegar a 130 (cento e trinta) pontos de

entrega de materiais reciclaveis na cidade;

e A ampliagdo de MINIECOPONTOS ou Ecopontos do Tipo 4, com o objetivo de
implantar 100 (cem) unidades em 2024 para chegar a 106 (cento e seis) espagos
adequados para o descarte correto de pequenas proporgdes de entulho, restos de poda,
moveis e estofados velhos, além de dleo de cozinha, papeldo, plasticos, vidros e

metais.

e A ampliagdo e disseminagdo de ilhas ecoldgicas, que sdo pontos de entrega voluntiria

mais simples, com o objetivo de ter 134 (cento e trinta e quatro) unidades em

operagdo até o final de 2024; e, Y.

e ECOPONTOS ITINERANTES sdo o programa TIRA TRECO, uma modalidade de
coleta de residuos volumosos, feita porta a porta, com o objetivo de reduzir a
incidéncia de pontos de lixo e langamentos em locais inapropriados de méveis,
eletrodomésticos e outros materiais de dificil transporte pela populagdo para os
ECOPONTOS; RECICLA MAIS modalidade de coleta de material reciclavel porta a
porta para condominios ¢ PEV DIGITAL maquinas automatizadas para recolhimento

de residuos reciclaveis localizadas em locais de grande movimentagdo. -

Tabela 4 Anahse dos dados do E1xo 1 - lnfraestrutura Art. 3°

'} kS 3 o
Agio 2024 META 1 : m 1 n
Lixeiras subterrdneas inteligentes 52 23
Ilhas ecologicas 100 53
Mini-ecopontos 100 16
Ecopontos 30 20
Ecopontos itinerantes 6 18
Tira Treco 6 1

PEV Digital 0 17
Recicla + 24
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O indicador de meta para a construgdo de lixeiras subterrdneas, com uma meta de 52

unidades e uma execugdo de 23, apresenta um resultado de 44,2%, ou seja, indica que menos da

metade da meta foi cumprida.

Segundo Silva, 2023 em sua pesquisa revelou que 83% dos entrevistados notaram melhorias
na coleta domiciliar apds a instalagdo das lixeiras subterrineas. Além disso, 89,6% acreditam que
mais lixeiras subterrineas deveriam ser instaladas em Fortaleza. Esses nimeros indicam que o
Programa Mais Fortaleza e a instalagdo de novas lixeiras subterraneas contam com o apoio da
populagdo. Quando questionados sobre possiveis melhorias, as sugestoes mais frequentes foram:
instalagio de mais lixeiras, aumento da fiscalizagdo e intensificagdo das agdes de educacdo

ambiental.

A meta para o ano de 2024 era a instalagio e operagdo de 100 ilhas ecolégicas. No decorrer
do ano, foram instaladas 53 unidades, totalizando 87 ilhas ecoldgicas em operagdo. O indicador de
53,0% da meta de 2024 é considerado um resultado muito bom, no entanto, devido ao uso
inadequado dos equipamentos pela comunidade, com o descarte de residuos diversos, houve a

necessidade de relocar diversas unidades. Ao final de 2024, 62 equipamentos foram realocados nas
escolas e 22 em localidades.

A previsio inicial para 2024 era a instalagdo de 100 novos mini-ecopontos. No entanto,
foram implantados apenas 10 equipamentos ao longo do ano. O indice de cumprimento da meta de
instalagdo foi de apenas 10%, demonstrando um baixo desempenho em relagdo ao objetivo inicial.
Em 2024, a rede de mini-ecopontos sofreu uma redugdo. Dos 16 iniciais, 2 foram removidos,

resultando em 14 unidades em funcionamento ao final do ano.

O nimero de ecopontos instalados em 2024 foi de 20 equipamentos, ndo atingindo a meta
prevista de 30 ecopontos. Os ecopontos sdo importantes para o descarte correto de diversos tipos de

residuos, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente e para a limpeza urbana.

Os ecopontos recebem materiais como: entulho, podas de arvores, moveis e eletrodomésticos,
leo de cozinha usado e materiais reciclaveis (papel, plastico, vidro, metal). Vale ressaltar que a
Prefeitura de Fortaleza, por meio do projeto Recicla Fortaleza, oferece um programa de entrega

voluntéria de residuos recicléveis em troca de beneficios, acessivel nos ecopontos da cidade. Desde
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2016, a populagdo pode usufruir do beneficio de descontos na conta de energia elétrica ao entregar

materiais recicldveis nos ecopontos, resultado de uma parceria entre a Prefeitura de Fortaleza e a

Enel Distribuigdo Ceara (Enel).

O resultado de 66,67% indica que a execugdo do projeto atingiu aproximadamente dois tergos
da meta estabelecida. Dos 100 ecopontos existentes no inicio de 2024, 4 (quatro) foram

desativados. Ao final do ano, 116 unidades permaneciam em operagdo, ou seja 89,23% da meta do

projeto total.

O projeto "ECOPONTOS ITINERANTES" é uma iniciativa voltada para a coleta seletiva de
residuos que se desloca para diversos bairros da cidade, facilitando o acesso da populagdo ao

servi¢o de descarte correto desses materiais e conta com os seguintes operagdes:

® A operagdo Tira Treco ¢ uma alternativa para o descarte adequado de residuos
volumosos com o objetivo de auxiliar a populagdo que nio pode levar esse tipo de
residuo até um Ecoponto. A operagdo teve inicio em margo de 2023, a principio sendo X
realizada em dois dias da semana, e depois estendida de quinta-feira a sidbado para
atender as demandas da quadra chuvosa. A partir de abril de 2024, o Tira-Treco foi
mais uma vez ampliado, operando de segunda a sabado. A operagdo Tira Treco teve
uma boa aceitagdo da populagdo. A meta para o programa ¢ de 7 (sete) operagdes Tira
Treco. Em 2024 estavam em operagio 2 equipes, 28,6% previsto para o projeto.

® A operagdo RECICLA MAIS € o programa de coleta seletiva porta-a-porta em
condominios que abrange 24 bairros da cidade e ja conta com mais de 150
condominios cadastrados. O Recicla Mais foi responsével pela coleta de 55,6 t de
residuos reciclaveis em 2024.

® Ainda no dmbito do projeto "ECOPONTOS ITINERANTES" o previsto era de 30
(trinta) maquinas automatizadas para recolhimento de residuos reciclaveis — PEV
digital. Em 2023 iniciou-se uma parceria com a Ambipar Triciclo, inicialmente com a
previsdo de 13 maquinas chamadas de Retorna Machine com o objetivo de
conscientizar a sociedade em relagdo aos beneficios da reciclagem de residuos e

permitir trocar residuos por crédito no Bilhete Unico, tal parceria se estendeu até
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junho de 2024. A partir de junho a dezembro de 2024 o projeto foi aditivado a
Concessiondria onde nos meses de agosto e setembro foram instaladas 13 maquinas,
em setembro foram 16 equipamentos e a partir de outubro foram instalados 100% dos
equipamentos previstos para o projeto. Segundo a SCSP, o quantitativo desviado em
2024 foi de 100 kg de metais, 403,06 kg de papeis, 432,11 kg de plasticos e 532,11 de
vidros. Observou-se que a soma dos materiais totalizou 1.467,34kg, um valor irrisério
para o custo do projeto. Em outras palavras, o projeto PEV Digital demonstra uma
relagdo custo-efetividade insatisfatoria, visto que o investimento realizado néo resulta

o/ em um desvio de residuos proporcionalmente significativo.
2.3 - Coleta Seletiva de residuos orginicos e eletronicos

Os Artigos 4° e 5° da lei do MAIS FORTALEZA trataram de dois tipos especificos de

residuos: os organicos e os eletrénicos.

) A lei determina a implantagdo progressiva de “uma rede de equipamentos voltados para o
aproveitamento, o tratamento e a reciclagem de residuos orgénicos, tais como biodigestores,
composteiras € outros equipamentos congéneres”, enquanto para oS eletronicos, o Artigo 5°
recomendava que fosse “implantada uma rede de centros de recondicionamento e reciclagem de

eletrdnicos abrangendo todas as regionais, com o foco especifico no reuso e na reciclagem desses
equipamentos”.

Como resposta para o desafio de iniciar a organiza¢do de uma rede para tratamento dos

= residuos organicos, a Secretaria Municipal de Educag¢io em conjunto com a SEUMA, iniciou uma

iniciativa de implantagio de biodigestores em 4 (quatro) escolas selecionadas, para servir como

laboratério para sua posterior expansdo na rede municipal de ensino. Atualmente, 84 escolas estio
sendo beneficiadas pelo programa de biodigestores.

J4 o desafio de recuperar, reutilizar e reciclar residuos eletronicos, um tipo de material cada
vez mais disseminado nos lixos das cidades, a prefeitura, por intermédio da CITINOVA, implantou

os Centros de Recondicionamento Tecnolégicos (CRT).

AGENCIA DE REGULAGAO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS DE

SANEAMENTO AMBIENTAL DE FORTALEZA - ACFor
AV ANTONIO SALES, 1885 (SOBRELOJA) + DIONISIO TORRES + CEP: 60.135-101 + FORTALEZA, CEARA,

BRASIL - 85 2028-0534




FORTALEZA

PREFEITURA

Em termos de resultados praticos da operagdo, no ano de 2023 foram recolhidas 5,3 toneladas
de residuos eletroeletronicos, capacitados 189 jovens e as 3,5 toneladas de residuos destinados as
associagdes de catadores resultaram em uma renda adicional da ordem dos R$24.633,00. Em 2024
os CRTs receberam 11,3 toneladas de residuos eletronicos (duas vezes a mais que em 2023), destas
5,5 t foram enviadas para associagdes de catadores que resultaram em uma renda adicional de
R$38.5 mil, capacitagio de 481 alunos no curso de Montagem e Manutengdo de Computadores do

Juventude Digital (JD) e 182 doagdes de computadores recondicionados.

Tabe!a S Anallse dos dados do Eixo 1 — lnfraestrutura Art 4° e 5°

g T
Agéo : zsumm zmmmantados
Biodigestores 56 80 142,9%

CRTs 10 3 30%

Observando a Tabela 5, o projeto de biodigestores, com meta de 56 instalagdes em 2024,
superou as expectativas, alcangando 80 instalagdes pela Prefeitura, ultrapassando a meta em
42,85%. .

Quanto ao projeto operacional de CRTs a Tabela 5 apresenta um baixo desempenho na meta
prevista em 2024. No entanto, mesmo ndo alcangando a meta, em 2024 se destaca um aumento
significativo na coleta de residuos eletrénicos, com 11,3 toneladas, o dobro do coletado em 2023.

Esse dado indica um progresso positivo na conscientizagdo e no descarte correto desses materiais.

Outro ponto positivo, pois contribui para a geragdo de renda e inclusdo social, foi 0 aumento na

quantidade de residuos destinados as associagdes de catadores (de 3,5 toneladas em 2023 para 5,5

toneladas em 2024). A doagdo de 182 computadores recondicionados em 2024 ¢ uma iniciativa W,
importante, pois promove a inclusio digital e o acesso a tecnologia para pessoas que ndo teriam

condi¢des de adquirir um computador novo.

A Tabela 6 detalha as metas de execugdo do Eixo 1 - Infraestrutura, apresentando as metas
originais e suas respectivas reprogramagdes para o periodo de 2025 a 2030. Este panorama oferece
uma visdo clara do progresso, desafios e ajustes necessarios para o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Tabela 6 — Timeline da execugdo do Eixo 1 — Infraestrutura e metas reprogramadas.
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El.1 Lixeiras subterrdneas inteligentes 50 23 280
El.2 Ilhas ecoldgicas 34 53 416
El1.3 Mini-ecopontos 6 10 334
El 4 Ecopontos 100 20 10
El.5 Ecopontos itinerantes 14 18 5
Tira Treco 1 1 5 7
PEV digital 13 17 - 30
Recicla + - 24 97 121
El.6 Biodigestores 4 80 116 200
El.7 CRTs 2 3 7 12

A analise da Tabela 6 revela um panorama misto no progresso das agdes de sustentabilidade.
Enquanto algumas iniciativas, como a instalagdo de ilhas ecoldgicas e biodigestores, demonstram

um avango significativo em dire¢do ds metas estabelecidas, outras, como a implementacdo de

ecopontos e CRT, apresentam um ritmo mais lento.
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3. EIXOII-INCLUSAO SOCIAL

Este eixo prioriza a inclusdo social das diversas pessoas e organizagdes que atuam no setor de
gestdo de residuos, com especial atengdo aos catadores de materiais recicldveis. O programa visa
desenvolver mecanismos que preservem e promovam os interesses desses trabalhadores e suas

organizacdes, em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS).
Instrumentos voltados para este fim criou-se: (J

e O RECICLO, um programa de coleta seletiva “que inclui a disponibilizagdo de
plataforma digital para agendamento da coleta pela populagdo e o uso de triciclos
elétricos por associagdes de catadores credenciadas, deverd ser expandido para todas

as regionais” (Art. 8°);

e O AGENTE DE SUSTENTABILIDADE com a previsdo de um “subsidio financeiro
em valores e condicdes definidos em decreto do Poder Executivo, a ser pago pela
Prefeitura de Fortaleza aos catadores cadastrados no programa” (Art. 9°); e,

e O e-CATADOR, uma iniciativa de compra dos recicléveis coletados pelos catadores e

catadoras na rede de ECOPONTOS implantada pela Prefeitura (Art. 10°).

A Tabela 7 apresenta os dados do Eixo 2, Inclusdo Social, abrangendo os artigos 8° a 10° da

Lei do Programa Mais Fortaleza.

Tabela 7 - Analise dos dados do Eixc_a 2 —Inclusdo Social, Art. 8° a 10°:

Agdo ; : 2024 META | 2024 Implantados | ", o
Reciclo (bairros aten&idos) 48 28 58,3%
Agente de Sustentabilidade 400 0 400
E-catador (R$ X 100) - 2.865 -

3.1 - Reciclo, inclusdo com dignidade e tecnologia
O RECICLO, uma iniciativa que vinha sendo experimentalmente desenvolvida pela

CITINOVA, foi uma das agdes da gestdo municipal foi recepcionada pelo MAIS FORTALEZA no
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eixo da inclusdo social, ainda que tenham total intera¢do e integragdo com as demais iniciativas de

infraestrutura e tecnologia que compdem aquele eixo do programa.

Tendo como “principio orientador o desafio de promover uma inclusdo produtiva dos
catadores e catadoras de forma digna, a iniciativa oferece aos associados de organizagdes que
venham a aderir ao programa a possibilidade de realizar a coleta seletiva de materiais reciclaveis
com o apoio de uma plataforma digital — que permite o agendamento das coletas domiciliares; com
a utilizagdo de um triciclo elétrico, com um compartimento para transportar os materiais coletados;
e, com a garantia de utilizar uniformes e equipamentos de prote¢do e seguranga em conformidade
com a legislagdo.

Ao final de 2024 o programa contou com 0 atendimento total de 40 (quarenta) bairros, a
saber: Aldeota, Benfica, Bom Jardim, Cambeba, Centro, Cidade 2000, Cidade dos Funcionérios,
Coc6, Conjunto Ceara I, Conjunto Ceara II, Dionisio Torres, Edson Queiroz, Farias Brito, Fatima,
- Granja Portugal, Guararapes, Itaoca, Itaperi, Jacarecanga, Jardim América, Joaquim Tavora, José

Bonifacio, Luciano Cavalcante, Meireles, Messejana, Moura Brasil, Mucuripe, Papicu, Parangaba,
Parque Dois Irmdos, Parque Iracema, Parredo, Passaré, Praia de Iracema, Rachel de Queiroz, Sdo

Jodo do Tauape, Serrinha, Siqueira, Varjota e Vila Unido.

Em termos quantitativos a operagdo do RECICLO, iniciada ainda no ano de 2022 possibilitou

a coleta de 468,73 toneladas de material reciclavel, gerando uma renda de mais de R$460 mil reais

para as cooperativas e associagdes envolvidas. No ano de 2023 houve a ampliagdo do numero de

\__ bairros atendidos e de catadores envolvidos totalizando 256,01 toneladas coletadas e uma renda de
mais de R$126 mil para as associagdes envolvidas no projeto. Em 2024 foram 533,3 toneladas de
material reciclavel representando uma renda de R$741 mil para associagdes de catadores. Vale

ressaltar que 30,8 t foram de operagdes em eventos como Réveillon (2023/2024), Pré-carnaval,

Campeonato da Reciclagem, Sdo Jodo PMF, Férias na Praia de Iracema e Fortal.

O programa RECICLO demonstra um impacto socioecondmico e ambiental significativo ao
longo dos anos. O aumento progressivo na quantidade de material reciclavel coletado, culminando

em 533,3 toneladas em 2024, evidencia a expansdo e o fortalecimento do programa. A geragédo de
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renda para cooperativas e associagdes de catadores, com um pico de R$741 mil em 2024, destaca o

papel crucial do RECICLO na promogdo da inclusdo social e no desenvolvimento econdmico local.

Outro ponto importante sobre o projeto foi apresentado na pesquisa realizada por Osdrio
(2024). Por meio de seu trabalho tornou-se possivel afirmar que o Reciclo estd atuando para
expansio da coleta seletiva no Municipio de Fortaleza, pois onde o projeto foi implementado houve

o crescimento da massa de residuos reciclaveis recebidos pelos ecopontos.

Para consolidar ainda mais o reconhecimento do programa Reciclo, ele foi laureado como o
grande vencedor do WRI Ross Center Prize for Cities 2023-2024, um prémio de prestigio
internacional que celebra projetos urbanos inovadores e com potencial transformador. A premiagdo
ressalta o sucesso do Reciclo em impulsionar a coleta seletiva, promover a inclusdo social e

fortalecer a sustentabilidade ambiental.

Em que pese os resultados animadores, com o fim das parcerias privadas que sustentavam a
iniciativa, a SCSP acordou com a ECOFOR que, até avaliagdo futura, a Concessiondria assumisse a B

responsabilidade por manter o funcionamento do projeto.

Nio obstante o fato de a solugdo engendrada pela Secretaria fosse a anica factivel no curto
prazo, ¢ entendimento desta ACFor que a sustentabilidade da iniciativa merece uma analise de
caminhos alternativos para o projeto, seja na busca de outros apoiadores/financiadores, seja mesmo
na contratagio pela Prefeitura Municipal de empresa que assumiria a responsabilidade pela
prestagdo de servigos de manutengdo dos triciclos, operagdo da plataforma digital e entrega de EPIs

e outros equipamentos para os profissionais envolvidos, apoiando suas organizagdes e permitindo a A

ampliagdo do projeto para todos os bairros da capital.

3.2 - Agentes de Sustentabilidade

Os agentes de sustentabilidade sdo pessoas fisicas que prestam servigos ambientais ao
municipio de Fortaleza por meio das atividades de segregagdo, coleta, triagem, beneficiamento,
processamento, transformagdo e comercializagdo de materiais reutilizdveis, reciclaveis; como

também atuam como educadores ambientais em suas comunidades ou reas de atuagdo que ainda
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ndo participem do programa Reciclo, sejam indicados por associa¢do ou cooperativa credenciada

no Programa Mais Fortaleza.

O decreto regulamentando o programa, discutindo, entre outros aspectos, os critérios para a
remuneragio dos participantes de modo a criar estimulos a produtividade e a participagdo nas ag¢des
de educagido ambiental; os critérios para selegdo dos participantes; ou ainda, a forma de adesdo das
associagdes e cooperativas de catadores teve uma primeira minuta elaborada ainda em 2023 que,

por seu turno, foi submetida aos 6rgdos competentes.

Originalmente a expectativa era que a iniciativa fosse langada antes do final de 2023, até
mesmo por conta de questdes relacionadas as restrigdes decorrentes do periodo eleitoral que se
avizinhava. Entretanto, por razdes variadas, seu langamento foi objeto de seguidos adiamentos e até

o final de 2024 ainda nio havia consenso quanto a sua implantagdo.

A medida, entretanto, esta prevista na legislagdo em vigor e, a critério da nova gestdo, pode

" ser retomada e ajustada em fungdo das novas diretrizes para a politica municipal de residuos

solidos.
3.3 - E-catador

O Programa Social E-catador foi instituido juntamente ao E-carroceiro através da Lei
10.975/2019 com o objetivo de que incentivar a destinagdo correta do material recicldvel e de
grande volume aos Ecopontos, desenvolvendo agdes que visam melhorar as condigdes sanitarias e

\ financeiras dos carroceiros e catadores de residuos solidos em Fortaleza.

Assim, sob a coordenagio da SCSP, o programa busca disciplinar as relagdes comerciais
entre esses atores sociais e a empresa concessionaria ECOFOR, responsével pela operagdo e gestdo
dos Ecopontos que recebem esses materiais e por realizar a recompensa financeira pelos servigos
prestados.

Em 2024, a iniciativa teve em média 428 (quatrocentos e vinte e oito) carroceiros
beneficiados, auferindo uma receita total de mais de R$1,7 milhdes. A Tabela 8 detalha as metas de
execugdo do Eixo 2 - Inclusdo Social, apresentando as metas originais e suas respectivas

reprogramagdes para o periodo de 2025 a 2030.
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Tabcla 8 — Tlmelme da execucao do EIXO 2~ Inclusao Soc:al e metas reprogramadas.

il b iy - 2022a| 2008 |2 Vieta
e 2023 | Executado ama
E2.1 Reciclo (bairros atendidos) 12 28 1 2i
E2.2 Agente de Sustentabilidade
E2.3 E-catador (R$ X 100) 2181 1763 - .

A Tabela 8 apresenta o cronograma de execugdo do Eixo 2, Inclusdo Social, com um foco
especial nas metas reprogramadas. O programa Reciclo, por exemplo, demonstra um crescimento
constante no nimero de bairros atendidos, com uma meta ambiciosa de atingir 121 bairros até 1
2030, que, como mencionado, dependera de revisdo do arranjo institucional para garantir sua

sustentabilidade e expansdo futura.

Ja o programa E-catador, que visa o apoio financeiro aos catadores, mostra uma diminuigdo
significativa no valor repassado, o que requer uma andlise aprofundada quanto as causas da queda
na adesdo dos catadores 2 iniciativa. Neste sentido, € mister lembrar que, como estd evidenciado na .
Tabela 2 deste relatério, os residuos da construgio civil (RCC), representaram, em 2024, mais de
um ter¢o do total dos materiais coletados pela limpeza urbana, evidenciando a importancia de se

desenvolverem solugdes para o efetivo enfrentamento deste fendmeno..

No que tange ao projeto Agente de Sustentabilidade a meta, de 400 (quatrocentos) agentes,
originalmente estabelecida ndo pode ser implementada uma vez que até o final de 2024 o decreto

que regulamentaria tal iniciativa ndo havia sido publicado .

S
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4. EIXO III - EDUCACAO E MEIO AMBIENTE

Este pilar reconhece a importancia da participagdo e do engajamento de toda a sociedade
fortalezense no esforgo para atingir a meta de reciclagem proposta. Nesse sentido, o programa
incorpora iniciativas voltadas para a educagdo ambiental, a mobilizagdo e a participacdo de
diversos atores sociais, desde o cidadio comum até o setor produtivo e as organizagdes da

sociedade civil que atuam em questdes sociais e ambientais.

O/ Busca-se neste eixo desenvolver:

e A rede municipal de educagdo publica nos Ensinos Fundamental I e II alinhada a
proposta curricular vigente integrara conteuidos, conceitos e atividades sobre a gestdo

de residuos sélidos, enfatizando a importancia do reuso e da reciclagem (Art. 11).

B e A Prefeitura de Fortaleza, por meio de suas secretarias e 6rgdos, realizard campanhas

continuas de conscientizagio sobre a gestdo de residuos solidos, com foco em
destinacdo correta, reuso e reciclagem (Art. 12).

e Paineis informativos ou outras iniciativas serdo instalados para divulgar dados da

gestio de residuos sélidos, promovendo transparéncia e conscientizagdo (Art. 13).

‘ PROJETO MAIOR LIMPEZA FORTALEZA

O projeto Maior Limpeza Fortaleza foi um esforgo da gestio municipal, deslanchado

a partir de 2024, tendo como foco principal o enfrentamento da problematica dos pontos de
lixo nas ruas da cidade.

Para tanto, agdes de comunicagdo, educagdo ambiental e fiscalizagdo foram
incrementadas, tanto de forma direta pela municipalidade como pela Concessionaria dos
servigos de manejo e destinagdo final de residuos, com o propésito de promover um maior

engajamento da populagdo nas iniciativas promovidas pela municipalidade, como também
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para destacar as novas atividades que estariam sendo implementadas no periodo. Dentre as

acgdes desenvolvidas, cabe destacar:

4.1 - Projeto Missdo Verde
A Secretaria Municipal de Educagdo, apesar de ja possuir iniciativas voltadas a educagdo
ambiental e a conscientizagdo da comunidade escolar sobre o manejo de residuos sélidos, langou

em 2023, em resposta as diretrizes do MAIS FORTALEZA, a MISSAO VERDE.

Essa iniciativa, realizada com apoio da SCSP e da ACFor, promove uma competi¢do de e
coleta seletiva entre as escolas, visando envolver os jovens e fomentar uma cultura de reciclagem e
responsabilidade ambiental em Fortaleza. Seu sucesso depende de fatores como integragdo

curricular, recursos fornecidos e engajamento da comunidade escolar.

Ao final do primeiro ano, a MISSAO VERDE conseguiu a adesdo de 117 (cento e dezessete)
das 623 (seiscentas e vinte trés) escolas da rede municipal de ensino, com mais de 62.500 (sessenta
e dois mil e quinhentos) alunos diretamente impactados por frequentarem essas escolas, além das
consequéncias sobre seus familiares e comunidades que acabam participando, de uma forma ou de
outra, da competi¢do com recebimento de 15,8t de reciclaveis. Em 2024 o projeto contou com 171

escolas engajadas com total de 28,6 t de residuos reciclaveis (25.081,89 kg de PET e 3.533,29 kg

de aluminio) com diversas premiagdes.

Os resultados evidenciam o sucesso da iniciativa, tanto em fungdo do avango na participagio
da rede municipal de ensino, com um incremento de mais de 46% no numero de escolas
envolvidas, como também em termos de coleta de reciclaveis, que teve um incremento de quase 13

toneladas de um ano para o outro, representando um acréscimo de mais de 80% no volume

coletado.

4.2 - Campanhas educativas
A Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos Publicos (SCSP), através da

concessiondria, focou em educagdo ambiental e didlogo com as comunidades para combater a
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formagdo de "pontos de lixo" em Fortaleza, um problema persistente devido ao descarte

inadequado de residuos pelas mais variadas causas.

Desde o inicio ficou claro que a erradicagdo desses pontos envolve entender as causas, definir

estratégias, retirar os residuos, revitalizar as areas com participacdo da comunidade e fiscalizar.

No inicio do programa MAIS FORTALEZA, havia mais de mil pontos de lixo mapeados. Em
2023, 332 foram requalificados, mas 182 reincidiram, exigindo retrabalho. A reincidéncia foi
atribuida a grandes geradores, carroceiros e & propria comunidade. Em resposta, a Prefeitura iniciou

a fiscalizagdo por video monitoramento em novembro de 2023, habilitando a AGEFIS, SEGER e
SCSP a aplicar penalidades.

Passado o primeiro ano da iniciativa, as avaliagdes feitas pela coordenagdo do Mais Fortaleza
apontaram para a necessidade de melhor focalizar as iniciativas, tanto com a concentragdo das
atividades de educagio ambiental desenvolvidas pela Concessionaria, como também, com o

*  acréscimo de atividades que produzissem dados e informagdes, tanto para a gestio municipal

quanto para a sociedade com o fito de aprimorar os resultados esperados.

Assim, para o ano de 2024, ademais das iniciativas que ja vinham sendo desenvolvidas pela
Concessiondria e a municipalidade com este objetivo, outros projetos foram implantados e/ou
reforgados, tais como:

e O Cliclomonitoramento, um projeto desenvolvido pela Prefeitura de Fortaleza, através da
Agéncia de Regulagdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento
Ambiental de Fortaleza (ACFor), em parceria com a Secretaria Municipal da Conservagio e
Servigos Publicos (SCSP), Secretaria Municipal da Gestdo Regional (SEGER) e suas
Regionais, que visa apoiar especialmente do eixo de fiscalizagdo, monitoramento e controle
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, sem deixar de

contemplar as demais dreas de saneamento basico: drenagem, esgotamento sanitario e

abastecimento de 4gua.
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Figura 3 - Projeto de Ciclomonitores nas ruas de Fortaleza, 2024.

O projeto contou com 51 ciclomonitores no total para todas as regionais. Dentre as atividades

desenvolvidas pelo ciclomonitoramento, essas sdo as principais:

investigagdo dos pontos de lixo existentes na cidade;
vistoria aos equipamentos de coleta de residuos - tambores, containers, lixeiras

subterrineas, etc;

vistoria aos Ecopontos, verificando estrutura e equipamentos de acordo com contrato com a

empresa Ecofor;

direcionamento de dentncias de irregularidades 2 AGEFIS e aos respectivos setores da

ACFOR;

abordagem a carroceiros que fazem o descarte irregular de residuos e encaminhamento para
cadastramento no programa E-carroceiro;

participagdo em agdes de engajamento e educag¢do ambiental da populagio;

apoio na tomada de decisdes quanto a instalagdo das estagdes de coleta fixas projetadas pela

SCSP;

AGENCIA DE REGULAGAO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS DE

SANEAMENTO AMBIENTAL DE FORTALEZA - ACFor
AV ANTONIO SALES, 1885 (SOBRELOJA) » DIONISIO TORRES « CEP: 60.135-101 + FORTALEZA, CEARA,

BRASIL « 85 2028-0534



Fls.: W
ACFOR FORTALEZA ..
b i o Pyt g PREFEITURA

e suporte na solugdo de conflitos junto a populagdo relacionados as estagdes de coleta
— implantadas;
e participagio em reunides do Programa Fortaleza Limpa com as demais secretarias
responsaveis;
e instalagdo de placas informativas do programa Fortaleza Limpa;
e atendimento a reclamacgdes dos usudrios dos servigos de limpeza publica, abastecimento de

agua e esgotamento sanitdrio, provenientes do 156.

Desde o inicio do projeto, em maio 2024, foram preenchidos mais de 8 mil formularios de

investigagdo, sendo estes relacionados as seguintes situagdes:

e Pontos de lixo — 6 mil;

e Equipamentos de Coleta — 1,8 mil;

e Descarte irregular de carroceiro — 151;
. e Investigagdo de Ecoponto—103; e

e Descarte irregular de Grande Gerador — 84.

Além do preenchimento dos formuldrios, a equipe de ciclomonitoramento participou de 48
acdes de engajamento junto as equipes do Programa Fortaleza Limpa, realizou 83 denuncias a

AGEFIS quanto ao descarte irregular de grande gerador, sendo que destes 15 (18%) foram

verificadas infragdes.

e Videomonitoramento conta com 6.343 cameras integradas, sendo 1299 em espago

e publico e 5044 patrimoniais (ambientes internos). Em 2024, foram implantadas
cimeras em vias publicas, distribuidas da seguinte forma: SCSP com 10 cAmeras,

SESEC com 33 cameras, SEGER com 51 cameras e SME com 1 camera. Atualmente

ha 50 cameras com algoritmos especificos para identificagdo de descarte irregular de

residuos, de acordo com a Central de Gestdo Integrada de Videomonitoramento de

Fortaleza (CGIVFOR). Segundo a AGEFIS, 297 flagrantes foram constatados

passiveis de autuagdo em 2024 e destes 194 foram lavrados autos e 103 em fase de

lavratura.
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e Estagdo de coleta, transformagdo de pontos de lixo em estagdes, nas quais a coleta
ocorra diariamente, através da implantagdo de coletores ecolégicos e sinalizagdo
horizontal demarcadora do espago. Em 2024 foram instalados 413 Esta¢des de Coleta.
Em paralelo ao projeto agdes de educagdo ambiental eram realizadas no entorno para
informar do uso correto do equipamento bem como informar sobre o programa de

coleta seletiva.

Figura 4 - Projeto de Estagdo de Coletas com tambores nas ruas de Fortaleza, 2024.
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e Acgdes de Educagdo Ambiental. Outros setores da Prefeitura se engajaram para
fortalecer os projetos do Programa Mais Fortaleza. Parceria entre o Instituto Cuca e
SCSP desenvolveu um trabalho de divulgagdo do programa, orientar a populagdo
sobre a forma correta de descartar diferentes tipos de residuos e incentivar a
participagdo da comunidade na utilizag¢do e conservagdo dos equipamentos do Sistema
de Limpeza e Manejo de Residuos Sélidos de Fortaleza. A SEUMA com a equipe do

PEAS desenvolveu diversas agdes para fortalecer o Programa Fortaleza Limpa.

4.3 - Observatdrio de Residuos Solidos

O Observatério de Residuos Sélidos também ¢é planejado para aumentar a transparéncia dos
dados de reciclagem da cidade. O estabelecimento de um observatério de dados significa um
compromisso com a transparéncia e a responsabiliza¢do na gestdo de residuos s6lidos. Tornar os
dados publicamente disponiveis pode fomentar a confianga, incentivar a pesquisa e permitir que

cidaddos e organizagdes monitorem o progresso e o impacto do programa.

Figura 6 - Visualizagio da Péagina Inicial do site do Fortaleza Limpa com o link do Observatério de Residuos

Sélidos.
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O Observatério de Residuos de Fortaleza fornece informagdes sobre a gestdo de residuos na
cidade. Dados sobre o Residuémetro e o Reciclometro, apresentando informagdes sobre a coleta
domiciliar, coleta especial urbana, poda e entulho. Ele também fornece dados sobre o peso liquido

por regional e territorio, tanto em valores totais quanto em séries historicas.

O Reciclometro apresenta dados sobre a coleta de papel, vidro, plastico, metal, dleo,
volumosos e entulho, incluindo o peso liquido por regional e ecoponto, bem como o valor total por
regional e ecoponto. O site também fornece informagdes sobre os dias e turnos da coleta domiciliar

em diferentes bairros e permite que os usudrios encontrem pontos de entrega para seus residuos

reciclaveis.

Figura 7 - Visualizagdo do Painel do Observatério de Residuos Sélidos e suas janelas informativas.
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Além disso, o site oferece uma ferramenta de busca para encontrar pontos de entrega
especificos para diferentes tipos de residuos e bairros. Os usudrios podem encontrar informagdes

sobre associagdes de catadores, centros de recondicionamento tecnologico, coleta de pilhas,

descarte de medicamentos, ecopontos, escolas municipais, PEVs, ilhas ecoldgicas, lixeiras

subterraneas, maquinas de reciclagem e mini ecopontos.
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Contudo, em anélise dos dados coletados foram comparados com fontes externas confiaveis
que revelaram conflitantes. Avalia-se a necessidade de realizar uma analise dos dados com os

6rgdos responsaveis para garantir a atualizagdo dos dados.

No que tange & meta de reciclagem, por 6bvio, ainda ¢ cedo para qualquer tipo de analise
quanto as possibilidades ou impactos das agGes desenvolvidas. Na verdade, do ponto de vista
metodolégico, esta dimensdo da avaliagdo ainda se encontra em fase de defini¢do de pardmetros
para a sua mensuragdo e consequente monitoramento. Como se apresentou neste estudo, alcangar a
meta de reciclagem representa reciclar pouco mais de 16% de todos os residuos produzidos pelos
fortalezenses e, ainda conforme estimativas preliminares, quando se consideram os esforgos

conjuntos da coleta piblica e os agentes privados que atuam no setor, este indice estaria por volta
dos 6%.

Importante destacar que a nova gestdo municipal, em reunido com a totalidade de sua equipe,
reafirmou o compromisso de manter a meta estabelecida de 50% dos materiais recicldveis, tendo
acrescido a esta meta, também compromissos com a reciclagem de fragdo expressiva dos residuos

organicos produzidos na cidade de Fortaleza.

Independentemente dos possiveis ajustes e acréscimos em termos de metas para a politica de
residuos por parte da nova gestdo, ¢ importante contar com uma base de dados atualizada e de
informagdes gerenciais (teis para orientar as tomadas de decisdo dos gestores. A Tabela 9 apresenta

a quantidade de residuos reciclaveis monitorados pela Prefeitura e Concessiondria em 2023 e 2024.

Tabela 9 - Total de reciclaveis monitorados, 2023 e 2024.

Ecopontos 791,48 | 41,07| 715,69 |37,00

Coleta Seletiva ECOFOR 649,85 |33,72| 5802 |30,00

PEV Digital (Retorna Machine) 1,22 0,06 1,46 0,08

Reciclo 468,73 |24,32| 5562 |28,76
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Recicla Mais - 0,00 51,9 2,68
Missdo Verde 15,8 0,82 28.6 1,48
Total 1.927.08 | 100 | 1.934,05 | 100

Com o intuito de avaliar a eficiéncia das agdes estabelecidas como metas, foram

determinados os seguintes indicadores para o Programa Mais Fortaleza (Tabela 10):

e O total de residuos solidos urbanos gerados por ano na cidade (ton/ano);

e O total de residuos domiciliares coletados anualmente, em toneladas;

e O total de residuos dispostos nos ECOPONTOS ao longo de um ano, em toneladas;

e O total de materiais reciclaveis coletados nos ECOPONTOS por ano, medido em
toneladas;

e O total de RSU produzido por habitante de Fortaleza por ano, ¢ medido em t/hab.ano;

e A fragdo dos residuos reciclados/desviados em comparagdo com aqueles passiveis de
reciclagem produzidos, em percentual; Corresponde a Meta de Cumprimento do
Programa Mais Fortaleza.

e A relagio entre o volume de residuos anualmente coletados pela coleta especial

urbana (CEU) e o volume coletado pela coleta regular domiciliar (DOM).

Considerando as taxas de reciclagem alcangadas nos Gltimos anos, deduz-se que o objetivo de
alcancar a ambiciosa taxa de 50% de reciclagem até o ano de 2030 € extremamente desafiador e
exige acompanhamento rigoroso com ajustes estratégicos continuos, a fim de enfrentar os

problemas histéricos da gestio de residuos sélidos no municipio de Fortaleza.

e Total de Residuos Solidos Urbanos (t/ano): Houve um aumento de
aproximadamente 4,16% na geragdo de residuos sélidos urbanos de 2023 para 2024.
e Total de Residuos Domiciliares Coletados (t/ano): O total de residuos domiciliares

coletados também aumentou, com uma variagdo de aproximadamente 5,25% de 2023

para 2024.
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e Total de Residuos Dispostos nos Ecopontos (t/ano): A quantidade de residuos
dispostos (entulho, volumosos e reciclaveis) nos Ecopontos apresentou um leve
aumento de aproximadamente 5,86% de 2023 para 2024.

e Total de Recicldveis Monitorados em Fortaleza (t/ano): Observou-se um aumento
na quantidade de reciclaiveis monitorados, com uma variagdo positiva de
aproximadamente 3% de 2023 para 2024.

e Indice per capita-RSU (t/hab.ano): O indice per capita de residuos solidos urbanos
apresentou uma leve diminuigdo de 1,7% de 2023 para 2024.

U o Indice de Reciclagem (%): O indice de reciclagem permaneceu constante em 0,29%
para ambos 0s anos.

e Relacio CEU/DOM: A relagdo entre a Coleta Especial Urbana (CEU) e a Coleta
Domiciliar (DOM) aumentou de 0,60 em 2023 para 0,62 em 2024. Isso indica que a
CEU cresceu ligeiramente em relagdo a Coleta Domiciliar entre os dois anos .

e Indice de Cumprimento: O indice de cumprimento do Programa Mais Fortaleza ¢ de
1.75% em 2023 e 1,71% em 2024. Observa-se que mesmo que o valor dos residuos
desviados tenha apresentado um crescimento de 3%, o valor da coleta domiciliar teve
uma variagio de 5,25%, crescendo relativamente mais, por isso 0 indice de

cumprimento Programa Mais Fortaleza nido apresentou crescimento.
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5. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCIAMENTO DA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM FORTALEZA

A implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos tem sido, para a grande maioria
dos municipios brasileiros, um enorme desafio. Se de uma parte as exigéncias e diretrizes para a
redugdio da geragdo de rejeitos e para a sua adequada destinagdo tem trazido desafios de natureza
logistica e tecnolégica, de outra parte, os recursos necessarios para financiar a manutengdo, a
universalidade e a qualidade do servigo sdo cada vez maiores demandando, por consequéncia,

estratégias mais eficientes de a¢do, como também outras fontes e mecanismos de financiamento
desses servigos.

O compartilhamento de responsabilidades, fruto, entre outras coisas, das iniciativas de
logistica reversa ou de outras obrigagdes exigidas dos grandes geradores certamente € ferramenta

importante para viabilizar, no curto e médio prazos, algumas respostas aos desafios atualmente

enfrentados pelas gestdes municipais.

Entretanto, a cobranga pelos servigos de coleta, manejo e destinagdo final dos residuos, dando
ao contribuinte a clara nogdo do custo destes servigos em fungdo de suas atividades; a criagdo de
mecanismos que incentivam praticas sustentéveis de redugdo, recuperagdo, reuso € reciclagem; e,
as agdes sancionatérias sobre aqueles que insistem em descumprir a legislagdo vigente sdo
ferramentas necessérias para que se alcance a sustentabilidade do servigos, na forma prevista no

“~" Novo Marco do Saneamento.

Este capitulo traz os esforgos que a municipalidade realizou em 2024 com o fito de encontrar
o equilibrio econémico-financeiro dos servigos que vém sendo desenvolvidos, tanto recorrendo a
cobranga pelos servigos — na forma prevista na Lei — como no desenvolvimento de alternativas
de financiamento, como também, na busca de maior eficiéncia e eficacia dos servigos prestados no

ambito da Concessdo Publica sob sua responsabilidade.

Por outro lado, considerando a decisdo j4 implementada pela nova gestdo, de revogar o

tributo ja neste ano de 2025, as informagdes relacionadas aos valores efetivamente arrecadados,
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assim como suas relagdes com as despesas que deveriam ser por eles financiadas, devem servir
para a gestdo municipal, como também para o Legislativo, para orientar suas estratégias para

garantir a sustentabilidade dos servigos, garantindo o respeito aos principios legais.

5.1-A TMRSU e Financiamento do Servigo

0 Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), aprovado pelo Governo Federal em 2020,
trouxe entre as suas muitas disposigdes, a exigéncia de que os servigos publicos de saneamento
bésico tenham assegurada sua sustentabilidade econdémico financeira “por meio de remuneragdo W,
pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais (...) a serem pagos

pelos usuérios nos seguintes servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de

taxas, tarifas e outros pregos publicos (Inciso II do Art. 29)”.

Em sintese, embora a legislagdo trouxesse a possibilidade de a médio e longo prazo se buscar
mecanismos alternativos para garantir a sustentabilidade econdmico financeira dos servigos, a
gestdo municipal entendeu que a obediéncia direta ao dispositivo legal, com a cobranga do servigo -

por meio de taxa seria a melhor alternativa para enfrentar a questdo.

Assim, visando o cumprimento do disposto no Novo Marco do Saneamento e buscando
garantir que a melhoria e ampliagdo dos servigos de manejo e destinagdo final de residuos ndo
comprometesse a prestagdo de outros servigos publicos igualmente essenciais, foi instituida a Taxa
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos que, adotado como proxy a drea dos iméveis da cidade,

passou a ser cobrada a partir de abril de 2023.

Visando minimizar o impacto da institui¢gdo de um novo tributo sobre a populagdo mais
carente da cidade de Fortaleza, logo no inicio de 2023, antes do inicio da sua cobranga, a Prefeitura
encaminhou mensagem a Cadmara de Vereadores propondo a instituigdo de uma série de
mecanismos de isengdo da taxa para as populagdes de baixa renda, com uma expectativa inicial que

tal medida alcangaria cerca de 60% dos contribuintes do municipio.
A implementagdo da cobranga do tributo, entretanto, foi objeto de questionamentos judiciais
e politicos que levaram, em um primeiro momento, a suspensdo da sua cobranga e a necessidade de
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que a municipalidade procurasse melhor esclarecer a populagdo quanto a questdo. Depois de idas e
vindas, a partir de julho de 2023 a cobranga do tributo foi retomada e no ano de 2024 a Taxa foi

cobrada pela prefeitura regularmente.

Na Tabela 15 apresenta os indicadores da TMRSU de 2023 e 2024. Os valores relativos a
TMRSU referem-se ao exercicio de 2023 e 2024 disponiveis nos sistemas da SEFIN em
13.02.2025. Os valores estdo sujeitos a alteragdes ao longo do tempo, uma vez que os pagamentos

atrasados dos tributos serdo apropriados pelo regime de competéncia, ou seja,

Tabela 11 — Indicadores da TMRSU para 2023 e 2024.

./
Indicador Quantidade/Valor | 24 Quantidade/Valor | %,
2023 2024
Total de Imoveis 818.229 100 834.385 100
e [mdveis com Beneficio
N 416.698 50,93 | 399.186 47,84
e Imoveis sem Beneficio
401.531 49,07 | 435.199 52,16
Total de Contribuintes 413.370 100 413.517 100
e Contribuinte com beneficio
integral 223.036 53,96 | 209.260 50,60
e Contribuintes com beneficio
parcial 33.319 8,06 |31.682 7,66
e e Contribuintes sem beneficio
157.015 37,98 | 172.575 41,73
Receita Requerida (Anexo Unico da | 350.134.471,69 | -
Lei)
Valor da Taxa Calculada (R$) 270.432.833,60 | 100 | 38318554340 100
e Valor Total dos Beneficios (R$)
116.919.191,45 43,2 154.596.907,90 40,35
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e Valor da Taxa Devida (R$)
153.513.642,15 56,6 |228.588.635,90 59,65

Valor Total Principal (RS) 84.679.487,30 |3%16 | 125.043.426,60 |47

Valor Total Recebido (R$) 88.975.652,70 |57% | 127.120.162,70 | 38!

Valor Inadimplente (R$) 64.242.835,00 | 75,87 | 98.075.416,60 | 78,43

Inadimpléncia sobre a Taxa Devida 64.242.835,00 | 41,85]98.075.416,60 | 4%

Fonte: SEFIN, 2025

A Lei n® 11.323/2022 que instituiu a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo
piblico de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Fortaleza (TMRSU) estabelece, no
seu Art. 9°, que a base de célculo da taxa “é o custo anual necessario para a adequada e eficiente
prestagdo do servigo pablico de manejo de residuos sélidos urbanos™, compreendendo “as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou

reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposig¢do final ambientalmente adequada

de residuos solidos urbanos™ (Art. 9°.§ 1°).

Mais adiante, no Anexo Unico do referido diploma legal, se esclarece que o “custo anual €
aquele suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operagio e manuten¢do (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), —
bem como para remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas
com os tributos cabiveis e com a remuneragio da entidade reguladora do SMRSU e contratagdo de
associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclveis, quando for o caso™ e apresenta

que a receita requerida para satisfazer tal custo anual foi estimada nos estudos previamente

realizados em R$ 350.134.471,69/ano.

Visando uma maior justiga social na cobranga do tributo, em 2024, beneficiados pela Lei
11.337/2023 foram isentos 399.186 iméveis, 47,84% dos imdveis de Fortaleza e mais de 240 mil

contribuintes, 58,3% de todos os contribuintes, quando se consideram os beneficiados integral e
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parcialmente. Tais isengdes tiveram impacto sobre os valores calculados (40,35% do valor da taxa

calculada) e arrecadados pela Prefeitura, como se observa da Tabela anteriormente apresentada.

Ainda no quesito da justiga social da medida adotada pela Prefeitura, com a politica de
isen¢des previstas na lei em comento, deixa evidente, a partir da analise mais detalhada dos dados
da SEFIN, que os valores cobrados alcangaram majoritariamente os contribuintes residentes em
iméveis classificados como de alto nivel (1, 2 e 3) e de Luxo 1. Deste total se deduziu o valor
calculado dos beneficios concedidos pelas isengdes previstas na Lei 11.337/2023, fazendo com que
o valor total da “taxa devida” fosse calculado em pouco mais de R$ 228,9 milhdes. Deste total

U foram arrecadados, ao final do ano, R$ 127.120.162,70 e o tributo teve uma taxa de inadimpléncia

de 42,9%. A analise desses resultados precisa ser feita cotejando-os aos custos dos servigos que a

taxa se dispunha a financiar.

5.2 - Os Custos dos Servicos de Manejo dos Residuos Solidos e de Limpeza Urbanos

Manter limpa uma cidade, respeitando as diretrizes e principios da legislagdao em vigor,
requer ademais do engajamento e participagdo ativa da sociedade civil, investimentos de
significativa monta por parte da gestdo municipal. Durante o ano de 2024, trés foram os principais
contratos de servigos que a prefeitura manteve com esta finalidade: a Concessdo dos Servigos de
Manejo dos RSU, mantido com a ECOFOR S.A. e o contrato de servigos de zeladoria e limpeza

urbana firmado com o Consércio Fortaleza Limpa (Janeiro a margo/2024) e Consorcio MSM

Ambiental (Abril a Dezembro/2024).

Yo/

Tabela 12 — Custo de 2024 para a limpeza e manejo dos residuos sélidos de Fortaleza.

Contratos Valores 2024
Concessionaria Ecofor R$ 446.836.587,06
Consdrcio Fortaleza Limpa R$ 183.843.242,91
Consércio MSM Ambiental R$ 233.634.090,60
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A Concessiondria ECOFOR executa os servigos de: coleta domiciliar, coleta de residuos de

limpeza urbana, operagdo e coleta nos ecopontos, implantagdo, operagdo e encerramento dos

aterros, varrigdo do centro e praias, educagdo ambiental, e-carroceiro, entre outros servigos.

Os Consorcios executam os servigos de capinagdo e raspagem com pintura de meio fio;
varrigdo; limpeza de canais; riachos; bocas de lobo e terrenos baldios, coleta e transporte a

destinagdo final dos residuos sélidos gerados, no perimetro urbano de Fortaleza.

De plano fica evidente que os valores arrecadados em 2024 com a TMRSU sdo de pequena
monta diante dos custos de operagdo e dos investimentos necessarios para manter os servigos atuais
e de qualidade. Mesmo reconhecendo que nem todos os servigos que compdem o Contrato de

Concessdo sdo passiveis de financiamento com recursos oriundos da taxa.

Tabela 13 — Servigos Prestados pela Concessionaria Financidveis com a TMRSU, 2023 e 2024.

SERVICOS CONCESSIONARIA | VALORES (RS) [ % VALORES %
EM 2023 (RS) EM 2024

Coleta regular, transporte, disposigo de | o5 11 97796 | 66,0| 168.768.618,24 | 64,6
residuos domiciliares

Implantagdo do aterro sanitario 7.948.109,34 3,2 9.754.261,2 3,7
Instalagdo de contentores subterrdneos 2.239.723,92 0,9 1.524.664,54 0,6
Manutengdo de contentores subterrineos 405.513,18 0,2 790.373,96 0,3 w4
Operagido de ecopontos 17.853.372,91 71 24.792.662,71 9,4
Operagdo do aterro sanitario 56.473.112,29 | 22,6 55.954.540,44 | 214

TOTAL FINANCIAVEL COM A
TMRSU

250.101.808,90 [ 100,0 | 261.585.121,09 | 100,0

Mesmo quando se excluem aqueles servigos que pela sua natureza ndo podem ser objeto de

cobranga da taxa, uma vez que ndo sdo divisiveis, de um lado se observa a adequagdo do estudo
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realizado para subsidiar o célculo do valor da taxa, mas por outro lado, fica claro que os valores
que podem ser arrecadados, estdio bem aquém de tal necessidade. Isto é 6bvio, como consequéncia

da decisdo da gestdo de isentar do pagamento da TMRSU aquela parcela da populagdo de mais
baixa renda.

Por fim, ainda como parte dos desafios para o financiamento do servigo e sua universalidade
e qualidade, cabe uma rapida digressdo sobre os recursos aplicados pela municipalidade para fins
de investimento, por meio do Contrato de Concessdo.

O primeiro ponto a destacar é que, o Contrato de Concessdo ndo € o UGnico meio que a
Prefeitura dispde para realizar investimentos na implantagdo de equipamentos e infraestruturas
necessérias para a adequada prestagdo dos servigos. Apenas para ficar em um exemplo, a SCSP

mantém contratos com construtoras para a implantagdo de lixeiras subterrineas, como também para
a construgdo de ecopontos.

’ O segundo ponto € que, alguns dos aspectos que, nas medigdes do contrato ndo aparecem
como investimentos (Tabela 14), quando analisados mais de perto, sdo caracterizados como tal a

luz das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ao se proceder tal ajuste,

se obtém a Tabela 14 seguinte:

Tabela 14 — Despesas dos servigos operados pela ECOFOR, por natureza da despesa, 2023 e 2024.

NATUREZA VALOR (RS) % VALOR (RS) %

W DA DESPESA
2023 2024

Custeio 393.696.981,50 97,48 | 435.557.661,32 97,48

Investimento 10.187.833,26 2,52 11.278.95,74 2,52

Total 403.884.814,77 100,00 | 446.836.587,06 100,00

Independentemente de tais consideragdes preliminares, os nimeros evidenciam o tamanho

do desafio que estd posto para garantir a médio e longo prazos que os servigos de manejo e
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destinagdo final de residuos, assim como a limpeza urbana da cidade, se mantenha em um patamar

adequado.

Os cenarios para o futuro sdo da necessidade de investimentos cada vez maiores, diante das
inovagdes tecnologicas e, para tanto, o desenho de novos mecanismos de financiamento e o
engajamento e participagdo de toda a sociedade é cada vez mais definitiva para que se possa

alcangar os objetivos preconizados na politica de residuos solidos e no MAIS FORTALEZA.

5.3 - O Mercado de Certificados de Reciclagem

No seu Artigo 3°, a Lei do MAIS FORTALEZA determina a implantagdo da rede integrada de .
coleta seletiva e, no seu § 3° fixa que “a rede integrada de pontos de coleta deveréd incorporar
programas de estimulo e bonificagdo a coleta seletiva”. Isto implica na manuten¢do e no
aperfeigoamento dos mecanismos ja existentes, a proposi¢do e desenvolvimento de outros, abrindo,
inclusive, outras possibilidades como, por exemplo, a implantagdo de mecanismos de certificagdo

de reciclados, como forma de gerar créditos no mercado.

Outro mecanismo previsto na lei do MAIS FORTALEZA que tem o poder de estimular a
economia circular no municipio e dinamizar o mercado de reciclagem € o Certificado de Crédito de
Reciclagem (RECICLA+FORTALEZA) que teve por inspiragdo dos certificados do programa

nacional também denominado de Recicla+.

A regulamentagio do dispositivo legal (Art. 15 da Lei) estava bem avangada quando o
Governo Federal revogou o Decreto 11.044/2022 que disciplinava o programa de certificagéo,
obrigando a gestio municipal a rever sua estratégia para a certificagdo e reorganizar o marco

regulamentar que estava em discussdo.

No final de 2023, um grupo formado pela CITINOVA, ACFOR E SCSP, elaborou uma
versdo preliminar do novo RECICLA+FORTALEZA com vistas a sua implantagdo. Embora
houvesse previsdo para o inicio da certificagdo no ano de 2024, ainda que em carater experimental,
tal iniciativa restou frustrada e ndio houve avango neste mecanismo de estimulo a coleta seletiva e a

destinagdo adequada dos residuos.
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Também neste caso, a nova gestdo pode, em achando conveniente e oportuno, utilizar-se de
um instrumento que ja tem previsdo legal para, ajustando-o as suas diretrizes e estratégias politicas,
dar um importante passo na introdugdo de novos mecanismos de financiamento da politica de
residuos solidos, contribuindo assim, entre outras coisas, para a sustentabilidade econdémico e
financeira dos servigos de coleta, manejo e disposi¢do final dos residuos sélidos na capital

cearcnse.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em suma, a analise do Programa Mais Fortaleza revela uma iniciativa promissora com uma
estrutura definida em Lei e objetivos ambiciosos. Como detalhado no presente relatorio, o
programa se estrutura em trés pilares fundamentais — Infraestrutura e Tecnologia Inovadora,
Inclusdo Social, e Educagio Ambiental e Engajamento Social — e uma andlise inicial sugere que
cada um desses eixos estd recebendo atengdo por parte do Poder Executivo Municipal através de
diversas agdes e projetos. Contudo, a magnitude da meta de reciclagem exige um acompanhamento

rigoroso e ajustes estratégicos continuos para garantir o sucesso a longo prazo.

Esta avaliagdo preliminar, indica um progresso promissor em diversas frentes, embora
desafios significativos permanegam para atingir a ambiciosa meta de taxa de 50% de reciclagem até
o ano de 2030. Os pontos fortes do programa incluem sua base legal, o foco na inclusdo social dos

catadores e a implementagdo de iniciativas inovadoras.

O pilar de Infraestrutura e Tecnologia Inovadora do Programa MAIS FORTALEZA
contempla diversas iniciativas voltadas para a modernizagdo dos servicos de coleta e a
implementagdo de novas tecnologias. Um dos componentes importantes ¢ o plano de expansdo da

infraestrutura de coleta seletiva, que inclui a instalagio de mais ecopontos, ilhas ecologicas e

lixeiras subterraneas.

Dentre as agdes e projetos previstos para o ano de 2024, somente o PEV Digital teve sua meta
alcangada. As demais agdes para instalagdo de lixeiras subterrdneas, ilhas ecologicas,

mini-ecopontos, ecopontos e Tira Treco, apresentaram metas nao alcangadas para o periodo.

Ainda que a maioria das agdes (lixeiras subterrdneas, ilhas ecolégicas, mini-ecopontos,
ecopontos, Tira Treco e CRTs) ndo tenha atingido suas metas, algumas delas tiveram um

desempenho que se aproximou dos resultados esperados.

Por outro lado, quando se analisam os volumes de materiais recicldveis coletados, a expansdo

da infraestrutura de equipamentos, como os ECOPONTOS, e a introdugdo de novas tecnologias e
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solugdes, como o retorna machine e o Recicla Mais Fortaleza, ndo apontam para a efetividade de

tais solugdes.

Mesmo quando se analisam as informagdes observadas com relagdo a recuperagdo de
residuos orgénicos, muito embora a instalagdo dos Biodigestores nas escolas tenha atingido a meta
programada para 2024, ndo foi possivel obter a quantidade de material processado pelo projeto,
impedindo uma compreensdo mais clara de sua efetividade em termos de desvio de residuos

organicos gerados.

Sobre o projeto PEV Digital, receia-se que a quantidade de residuos desviados seja
insuficiente para justificar o investimento realizado, indicando uma baixa eficiéncia em relagdo ao
custo. Diante disso, sugere-se que sejam realizados estudos de viabilidade econémico-financeira

para que a Prefeitura possa tomar decisdes mais assertivas sobre a continuidade ou ndo do projeto.

Em suma, é possivel ponderar que o Eixo de Infraestrutura e Tecnologia Inovadora

" apresentou bons resultados em relagdo as metas previstas, o objetivo especifico de ampliar a coleta
seletiva mostra avangos significativos com 83,5% dos bairros de Fortaleza atendidos por algum
tipo de coleta seletiva, entretanto, o cumprimento de tais metas nio se traduziu em aumento
expressivo no volume de material reciclivel coletado, o que estd a exigir uma anélise mais

detalhada deste fendmeno para melhor orientar as politicas municipais.

O pilar de Inclusdo Social do Programa MAIS FORTALEZA concentra-se em iniciativas
que visam integrar os catadores de materiais recicldveis ao sistema formal de gestdo de residuos.
Os programas RECICLO, Agente de Sustentabilidade e E-catador poderiam representar iniciativas

importantes para o avango desse eixo, entretanto, apenas o primeiro deles parece ter merecido, no

ano de 2024, atengdo por parte da municipalidade.

O RECICLO se destacou como uma iniciativa bem-sucedida, com impacto positivo na coleta
seletiva e na geragdo de renda. A utilizagdo de tecnologia, como a plataforma digital e os triciclos
elétricos, modernizam a coleta seletiva. O reconhecimento internacional do programa, com o
prémio WRI Ross Center Prize for Cities, destaca sua relevancia e inovagdo. Diante disso,

recomenda-se que a prefeitura amplie a passos largos o projeto, expandindo o mesmo para todos os

bairros da cidade.
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Em termos priticos, a expansdo do projeto de 12 para 40 bairros de Fortaleza implicou o
aumento do volume de reciclaveis coletados e aumentou positivamente a receita das associagdes €
dos profissionais envolvidos na coleta seletiva. O mesmo, entretanto, ndo se pode afirmar do
projeto E-catador que incorporou os participantes do programa E-carroceiro, resultando na geragéo

de renda para esses colaboradores em niveis menores que os observados no ano de 2023.

Ja a iniciativa do Agente de Sustentabilidade, que possibilitaria um pagamento aos catadores
e catadoras pelos servigos ambientais por eles prestados, contribuindo assim para o aumento de sua
renda, nio foi objeto de regulamentagdo e, consequentemente, ndo saiu do papel. Neste sentido,

recomenda-se a nova gestdo a pertinéncia de manter ou ndo a iniciativa, agora a luz de suas v

politicas e estratégias para o setor.

O pilar de Educagio Ambiental e Engajamento Social do Programa Mais Fortaleza
abrange iniciativas focadas em aumentar a conscientizagio publica e promover a participagdo nos

esforgos de reciclagem. %

Neste ano, um ponto relevante foi a colabora¢do entre diferentes secretarias e 6rgdos
municipais nas agdes de educagdo ambiental demonstrando um compromisso integrado com a

gestdo de residuos. As iniciativas implementadas abrangem diversas areas, desde a educagdo

ambiental até a fiscalizag¢@o e o monitoramento.

Além disso, ¢ relevante destacar que programas educacionais como o "Projeto Missdo Verde"
¢ uma estratégia de longo prazo crucial para fomentar uma cultura de reciclagem e responsabilidade
ambiental em Fortaleza. A competigdo proposta pelo Projeto é uma maneira eficaz de motivar a
participagio e o aprendizado entre os alunos e o sucesso estd na integragdo curricular, dos recursos
fornecidos as escolas e do nivel de envolvimento de alunos, professores e pais. Propde-se que nos
proximos anos a Secretaria Municipal de Educagdo avalie o impacto do projeto no conhecimento,

nas atitudes e no comportamento de reciclagem dos alunos em casa.

O Projeto Maior Limpeza mobilizou diversas estratégias para impactar os pontos de lixo,
contudo, a avaliagdo da diminuigio da quantidade descartada permanece como uma etapa crucial a
ser realizada. A avaliagdo da diminuigdo dos pontos de lixo em Fortaleza exige uma abordagem
multifacetada, combinando dados quantitativos e qualitativos para obter uma visdo abrangente da

AGENCIA DE REGULAGAO, FISCALIZAGAO E CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS DE

SANEAMENTO AMBIENTAL DE FORTALEZA - ACFor
AV ANTONIO SALES, 1885 (SOBRELOJA) « DIONISIO TORRES « CEP: 60.135-101 « FORTALEZA, CEARA,

BRASIL - 85 2028-0534



7 s FORTALEZA

PREFEITURA

situagdo. Segundo dados da concessionaria, 30% dos pontos de lixo em monitoramento por 60 dias

ndo apresentaram descarte. No entanto, houve mapeamento de outros novos locais de descartes.

A atuagdo dos ciclomonitores demonstra um trabalho eficaz na fiscalizagdo e investigagdo
dos pontos de lixo. E fundamental garantir a continuidade e a sustentabilidade do projeto, com

investimentos continuos e monitoramento dos resultados a longo prazo.

O sistema de videomonitoramento de Fortaleza, com sua vasta rede de mais de 6 mil
cameras, demonstra um investimento significativo na seguranca e fiscalizagdo da cidade. A
expansdo continua, evidenciada pela instalagdo de novas cameras em vias publicas em 2024, e a
implementagdo de tecnologias avangadas, como os algoritmos para detecgdo de descarte irregular
de residuos, ressaltam o compromisso da administragdo municipal com a modernizagdo e a
eficiéncia do sistema. Os dados da AGEFIS, com 297 flagrantes de infragdes em 2024, indicam a

efetividade do monitoramento na identifica¢do e punigdo de atividades ilegais.

) As iniciativas implementadas no eixo de educagdo ambiental e engajamento social abrangem
diversas areas, desde a educagdo até a fiscalizagdo, demonstrando um compromisso significativo
com a gestdo de residuos solidos. No entanto, a Prefeitura de Fortaleza deve priorizar a redugdo da
reincidéncia dos pontos de lixo e a expansdo dos projetos bem-sucedidos para otimizar os
resultados.

A guisa de conclusio, é fundamental reconhecer que a transi¢do que acontece na gestio
municipal abre a possibilidade de uma reflexdo quanto as diretrizes e estratégias que serdo adotadas
pela municipalidade para fazer frente ao enorme desafio de manter Fortaleza limpa e alinhada com

as diretrizes da PNRS.

Neste sentido, a manutengdo do Mais Fortaleza, com os ajustes necessarios para garantir seu
alinhamento com a politica que se pretende implementar é, na visio da ACFOr, a opgdo mais
acertada. Logo, ara garantir a execugdo das metas, sugere-se que a proje¢do apresentada na Tabela

15 para os proximos anos seja incorporada ao Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, assegurando a

alocagdo de recursos adequados.
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Tabela 15 - Proje¢do do Eixo Infraestrutura e Tecnologia Inovadora até 2030.

Cédigo | Agio . PPA 20222025 | PPA 20262029
2022{ 2023 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028

El.l Lixeiras subterraneas | 22 28 23 47 46 46 46 46 46 350

inteligentes
El.2 Ilhas ecologicas 4 30 50 68 68 70 70 70 70 500
El1.3 Mini-ecopontos 4 2 10 55 55 56 56 56 56 350 .

w,

El4 Ecopontos 94 6 20 1 1 2 2 2 2 130
ELS Ecopontos 0 14 18 1 1 1 I 1 37

itinerantes

Tira Treco 0 1 1 1 1 1 1 1 7
Retorna Machine 0 13 17 30

El.6 Biodigestores 0 4 80 16 20 20 20 20 20 200 _
E1.7 CRTs 0 2 3 1 2 1 1 1 1 12
E2.1 Reciclo (bairros | 0 12 28 21 20 20 20 121

atendidos)
E2.2 Agente de | 0 0 0 b

Sustentabilidade
E2.3 E-catador (R$ X | - 2181 | 1763

100)
E3:1 Missdo Verde 117 107 623

(escolas engajadas)
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ANEXO 1

Estrutura da Coleta Domiciliar (DOM) em Fortaleza no ano de 2024.

Divisdo dos setores de Coleta Domiciliar em Fortaleza e sua divisdo por turnos.

I+ O P

wcala

®

E LEGENDA

« 4

| © Coleta Domiciliar por Turnos
i

DIURNO

NOTURNOQ

! Fante: SCSP

| Ane: 2024

MARACANAU

Fonte: Fortaleza em Mapas, 2025. (https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/?view=729)

Distribui¢do das lixeiras subterrineas na cidade de Fortaleza em 2024.
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Distribui¢io das lixeiras subterrianeas na cidade de Fortaleza em 2024.
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Trechos de dificil acesso que sio realizados por diferentes tipos de coletores na cidade de
Fortaleza em 2024.
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