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INDICACAO ___ /2025 0790 /2025

INSTITUI O PROGRAMA DE RENDA MiNIMA
PARA FAZEDORES DE CULTURA NO
MUNICIPIO DE FORTALEZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Submetemos a apreciacdo de V. Exa. e desta Augusta Casa Legislativa, a INDICACAO em
epigrafe ao projeto que dispde sobre a criagdo do programa de renda minima para
fazedores de cultura no municipio de Fortaleza.

Em fun¢do da relevancia da matéria e na certeza de contar com o apoio dos demais
pares solicitamos que apds apreciagdo ele seja enviado ao Exmo. Sr. Prefeito, para que
sua Exceléncia, compreendendo a importincia da referida matéria, envie 3 Casa, em
forma de mensagem, a propositura contida na presente indicago.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA em de

de 2025.
( _’mmmm . " e RSN
DEPARTAMENTD LEGISLATIVO |
ProfeSsora fdriana Almeida  RECEBIDO EM:
Vereadora

11 MAR 2025
1.
L

BERADGE)

H



Camara Municipal de Fortaleza
Vereadora Professora Adriana Almeida

0790 /2025
-t

o

INDICACAO ___/2025

INSTITUI O PROGRAMA DE RENDA MiNIMA
PARA FAZEDORES DE CULTURA NO
MUNICIPIO DE FORTALEZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Renda Minima para Fazedores de Cultura,
destinado a garantir renda minima mensal para trabalhadores da cultura em situacio
de vulnerabilidade socioecondmica no &mbito do Municipio de Fortaleza.

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - fazedores de Cultura: artistas de rua, musicos, atores, escritores, artesios,
produtores culturais e outros trabalhadores cuja principal fonte de renda seja
decorrente de atividades culturais desenvolvidas de maneira auténoma ou informal;

II' - renda familiar per capita: a razio entre a renda familiar mensal e o total de
individuos ha familia;

lII - vulnerabilidade socioeconémica: condigdo em que a renda familiar per capita é de
até meio salario minimo ou em que a renda familiar total ndo ultrapassa trés sal4rios

minimos mensais.

Art. 32 O beneficio do Programa de Renda Minima para Fazedores de Cultura consiste
em um pagamento mensal no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), destinado a
trabalhadores que preencham cumulativamente os seguintes requisitos:
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I - estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) ou outro cadastro municipal equivalente;

I[I - comprovem a realizagdo continuada de atividades culturais no Municipio de
Fortaleza nos ultimos 12 meses;

[II - possuam renda familiar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo ou renda
familiar total de até trés saldrios minimos.

§ 12 Condicionalidades relativas a profissionalizagdo do agente cultural podem ser
estabelecidas aos elegiveis, aproveitando-se os programas de formacdo disponibilizados

pelo préprio municipio.

§ 22 Trata-se de um programa com objetivo de atingir, com esta forma de financiamento
da cultura, exclusivamente pessoas naturais, compondo beneficio individual e

intransferivel.

Art. 4° A gestdo e a execugdo do Programa serdo realizadas de forma integrada pela
Secretaria Municipal de Cultura (SECULTFOR) e pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), cabendo:

I -a SECULTFOR:
a) estabelecer os critérios técnicos para elegibilidade dos fazedores de cultura;

b) realizar o mapeamento e o acompanhamento das atividades culturais desenvolvidas
pelos beneficidrios;

c) monitorar as contrapartidas sociais e culturais oferecidas 3 comunidade pelos
beneficiarios do Programa;

d) proceder as transferéncias financeiras aos beneficiarios do Programa.
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I1 - a SDHDS:
a) realizar a busca ativa de potenciais beneficidrios em situacdo de vulnerabilidade;

b) gerir o cadastro e os dados sociais dos beneficiarios.

Art. 52 O financiamento do Programa de Renda Minima para Fazedores de Cultura
ocorrera por meio de:

I - recursos do Fundo Municipal de Cultura (FMC), nos termos da Lei Ordinaria n®
9.904/2012;

II - recursos ndo vinculados de impostos;
III - recursos oriundos de parcerias ptblicas e privadas;
IV - outros recursos municipais previstos no orgamento.

Art. 62 O acesso ao beneficio estard condicionado & comprovagdo da situagio de
vulnerabilidade socioecondmica e a apresentacio de documentagdo que ateste a
realizagdo continuada de atividades culturais, conforme regulamentacio da

SECULTFOR.

Art. 72 Os beneficidrios do Programa poderio ser convocados a oferecer contrapartidas,
como a participacao em eventos culturais promovidos pelo Municipio, sem prejuizo do
recebimento do beneficio.

Art. 82 O Executivo Municipal regulamentar4 esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
contados da sua publicagao.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Professora/Adriana Almeida
Vereadora



Camara Municipal de Fortaleza
Vereadora Professora Adriana Almeida

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do visa instituir o Programa de Renda Minima para Fazedores de
Cultura no Municipio de Fortaleza, promovendo a inclusdo socioeconémica de
trabalhadores da cultura que enfrentam condi¢des de extrema vulnerabilidade. 0
Projeto de Lei baseia-se em estudos que evidenciam o impacto positivo dos programas
de transferéncia de renda na reducio da pobreza e na promogio do desenvolvimento

sustentavel.

A Constitui¢do Cidada estabelece como objetivo fundamental a erradicagdo da pobreza,
e prevé expressamente o direito a uma renda bésica familiar a todos os brasileiros em

situagdo de vulnerabilidade social:

Artigo 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

Artigo 6°: Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e 2 infancia, a
assisténcia aos desamparados, ...

Paragrafo dnico: Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade
social terd direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislagdo fiscal e orgamentéria.

Segundo Van Parijs (2000), programas de renda minima nio apenas afirmam a
cidadania, mas também fortalecem a coesio social ao garantir meios bdasicos de
subsisténcia a individuos em condigdes adversas’. No Brasil, experiéncias como o Bolsa

1 VAN PARIJS, Philippe. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI? Estudos
Avangados, 2000, v.14, n.40, p. 179-210.
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Familia e o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) ja demonstraram resultados
significativos na redugdo das desigualdades e na promog¢do do desenvolvimento
humano (Medeiros; Britto; Soares, 2007)>

Adicionalmente, Neri, Vaz e Souza (2015)° destacam que programas dessa natureza
geram efeitos multiplicadores na economia local. 0 aumento da renda das familias
impulsiona o consumo, estimulando a produgdo e a geragdo de emprego, 0 que, por sua
vez, fortalece o dinamismo econémico. Tais beneficios tornam-se ainda mais
significativos quando direcionados a setores que enfrentam dificuldades estruturais,

como o campo cultural.

Botelho, Veloso e Mendes (2022)* mencionam, em estudo que faz um balango do Bolsa
Familia e do Auxilio Brasil, que os beneficios de programas de transferéncia de renda
ocorrem em diversos indicadores, como nutricdo, consumo, investimento, bem-estar
psicoldgico e violéncia. No mesmo artigo, é ressaltada a ampla lacuna na rede de
protecdao social brasileira que deixa de fora os trabalhadores informais, que nio

dispdem de nenhum mecanismo para proteger-se.

A renda desses trabalhadores é extremamente volatil, inclusive
por conta de choques de reducdo da capacidade laboral
tipicamente segurados pela Previdéncia Social, tais como doengas
ocupacionais. Essa volatilidade de rendimentos faz com que a
possibilidade de esses trabalhadores cafrem em situacdo de
pobreza seja bastante elevada, o que torna necessario que eles
sejam protegidos dessa eventualidade (BOTELHO, VELOSO E

MENDES, 2022, p. 4).

Barros (2022, p. 79-81) reforga que a superacdo da pobreza abrange tanto a
transferéncia de renda minima, como a geracao de oferta de trabalho. No livro

2 MEDEIROS, Marcelo; BRITTO, Tatiana; SOARES, Fabio. Transferéncia de Renda no Brasil. Novos
Estudos, n. 79, nov./2007.

3 NERI, Marcelo Cortes: VAZ, Fabio Monteiro; Souza, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira de. Os
efeitos macroeconémicos das transferéncias sociais: uma abordagem de matriz de contabilidade
social. FGV/EPGE Ensaios Econémicos. Sao Paulo: FVG, 2015. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv. br/dspace/handle/10438/14200. Acesso em 20 dez. 20244,

4 Disponivel em: https:I/institutomillenium.org.br!wp—content/uploads/ZOZ3/05!millenium—papers-
como-avancar-a-agenda-da-protecao-social-no-Brasil-1.pdf. Acesso em 13 jan. 2025.
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“Diretrizes para o desenho de uma politica para a superac¢do da pobreza”, Barros e
Machado (2022)° destacam que o ponto de partida para esse processo é a conexdo entre
a garantia de uma cesta de direitos sociais e uma inser¢do produtiva bem-sucedida,
capaz de assegurar uma renda autdnoma, minima e estavel, fundamentada no direito ao
trabalho. Contudo, para que a for¢a de trabalho, especialmente a parcela mais pobre,
consiga transformar a disponibilidade de empregos em geragdo autbnoma de renda, é
indispensavel garantir ndo apenas uma renda minima, mas também acesso prioritério a
bens e servicos e assisténcia adequada para viabilizar sua inser¢io produtiva. Isso inclui
condi¢bes bésicas que permitam aproveitar efetivamente as oportunidades de trabalho

existentes ou em construcio.

No caso dos fazedores de cultura, a precarizacdo das condigdes de trabalho e a incerteza
de remuneragdo tornam este grupo especialmente vulnerdvel. Muitas vezes excluidos
dos processos de selegdo por editais devido as barreiras burocraticas, esses
trabalhadores carecem de politicas publicas que assegurem tanto sua sobrevivéncia
quanto a continuidade de suas atividades culturais. O programa aqui proposto busca
preencher essa lacuna, utilizando mecanismos de inclusio social e financiamento da

cultura.

Nesse diapasdo, surge como importante ferramenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, regulado pelo Decreto 6.135/2007, que identifica e
caracteriza socioeconomicamente familias de baixa renda, definidas como aquelas com
renda inferior a % saldrio-mfnimo per capita ou 3 saldrios-minimos no total. Embora
possa haver a percepgdo de que o uso da autodeclaragdo neste processo favoreca erros
de inclusdo, como a subdeclaracio de renda por familias ndo pobres para acessar
beneficios destinados as familias pobres, os indices de erro no Bolsa Familia nio
superam os observados em programas de transferéncia de renda em paises de perfil
semelhante, com mecanismos mais complexos de concessdo e uso de modelos de

campo®,

5 BARROS, Ricardo Paes de: MACHADO, Laura Muller. Diretrizes para o desenho de uma politica
para a superagéo da pobreza. 1. ed. Sao Paulo: Insper, 2022.
6 Vide https:ﬂopenknowledge.worldbank.org/handle/1 0986/28284.
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Por fim, a utilizagdo de recursos municipais, alinhados a parcerias publicas e privadas,
reforca o compromisso de Fortaleza com o desenvolvimento econdmico e social de seus
cidaddos. A implementagio deste programa €, portanto, uma iniciativa indispensavel
para garantir a dignidade dos trabalhadores culturais e fomentar o acesso a cultura
como direito constitucional de toda a populagio.

Impende salientar ainda que, conforme se verifica na Tabela 1, a Prefeitura de Fortaleza
deveria ter repassado ao Fundo Municipal de Cultura, no perfodo de 2013 a outubro de
2024, o montante de R$ 342 milhdes, nos termos da Lei Ordinaria n® 9.904/2012:

2024 (janciro 2 outubro) | RS 1.324.950.55638 | RS 71231220026 RS 40.745 25531 R$ 2237613,13 RS 38 507.642.18
2023 RS 151534803618 | RS 792178.10651 | RS46.150.52285 RS 39.954.029.69 RS 6.196.493.16
2022 RS 120764989230 | R$729.631.66915 | RS 3874563123 RS 34.403.19 R$ 38.711.228,04
2021 R5102990656467 | RS$680.669.22216 | RS 3421151574 RS 202.00329 R$ 34.009.512.45
2020 RS 853.220951.11 R355405960482 | R$28.14561112 RS 17.914.756.14 RS 10.230.854.98
2019 RS 902.193 544.67 R 571.750.39882 | R$29478.87887 RS 7292676 RS 29.405.952.11
2018 RS 839.421270.77 R§510687.92073 | R$27.002.18383 RS 88.187.74 R$ 26.913 996,00
2017 RS 742.725.985.53 R$430410409.17 | RS23.462.727.89 RS 113.766,62 RS 23.348 96127
2016 RS 678.853.117.91 R$ 39498562173 | R$21476.7/479 RS 106.317.96 R$ 2137045683
2015 RS 641.511.623.07 R3 33944487691 | RS 19.619.13000 RS 69.999.74 RS 19.549 13026
2014 B3 606.568.75929 | RS308.83343565 | RS 18.308.04390 | RS 000 RS 18.308.043.90
2013 RS 523.604 50235 R$ 21149681647 | RS 1470202638 RS 0,00 RS 14.702.026.38

Contudo, verifica-se que, no perfodo assinalado, a Prefeitura repassou ao Fundo

Municipal de Cultura a monta de R$ 60,8 milhdes, restando

repasse o valor de R$ 281,2 milhdes.

pendente, portanto, de

Pelas razdes elencadas, faz-se mister a aprovacdo do presente Projeto, para o qual
rogamos aos nobres Pares o apoio necessario 3 aprovac¢ao da matéria.

Profesfora A na ﬁeida

Vereadora




