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TRIBUNAL DE CONTAS
20 ESTADO DO CEARA

Oficto n® 201 1:2023/88P

Fortaleza, 5 de setembro de 2023
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Gardel Ferreira Rolim
Presidnte da Camara Municipal de Fortaleza
Rua Thompsaon Bulcdo - 820 - Luciano Cavalcante - 60.810-460 - Fortaleza - CE

Processo n®: 0886 1.2020-7
Espécie do processo: PRESTACAQ DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacio

Excelentissimofa) Senhor{a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciacdo do proccesso pelo Parecer
Prévio n® 239/202% conforme detalhado na decisiao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico das Contas
ou. estando @ Camara Municipal em recesso. no primeire més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resullade deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o julgamento.

Verifique o quadro com informagdcs importantes ao {inal deste documento.

Adencrosamente,

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz

SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:
1A Nalificaglo € a forma pela qual o TCE/CE leva 20 conhecimento do destinatario » ocorréncia de situagies diversas
| de julgamentes, recomendagdes ou determinacées a serem curpridas, mulias
| despacho da refatorta ou de unidade auxiliar:

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no end
abaixa, Processos sigilosos, como Denaneia, par exe

como: ciéncid
&'ou débitos a serem pagos ou simplesmente cidneis de

orego clerénica do Tribunal utilizando o QR Code i
miplo. ndo podem ser visualizedos antes do seu julgamenio;
3. A contagem da primeira praza acima se wmicia ne primeirn dia Gnl apos o re
4. As mformagdes eiou documentos solicitados devemn ser enviados por
| Hletrbracos deste Tribunal,

cehimento desta comunicacio

meie do Peticionamento Eletrdnico do Porlal de Sery i¢os

UTILIZE 5 CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE 0S OR CODES ABAIXNG PARA INSTRUCOFS DE COMO:

Consubiar o processo Enviar sua petigioipeca

Rua Sena Madureira. 1647 - CEP- GOG5S-084 - Fartalera/CE
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GAB. DO CONS. EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

PARECER PREVIO N° 239/2023

PROCESSO N*: 08861/2020-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Fortaleza
EXERCICIO: 2019

INTERESSADO/RESPONSAVEL: Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
ADVOGADA: Natalia Maria Fernandes Pereira

RELATOR: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

SESSAO: Pleno Virtual de 24/07/2023 a 28/07/2023

EMENTA: CONTAS DE  GOVERNO.
DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DE
EFEITO, SOBRE AS RECEITAS E DESPESAS,
DECORRENTE DE ISENCOES, ANISTIAS,
REMISSOES, SUBSIDIOS E BENEFICIOS DE
NATUREZA FINANCEIRA, TRIBUTARIA E
CREDITICIA. AUSENCIA NO PLOA DOS
EFEITOS SOBRE AS DESPESAS. MEDIDAS DE
COMPENSACAO A RENUNCIAS DE RECEITA E
AO AUMENTO DE DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO. AUSENCIA NO
PLOA. METAS DE RESULTADO PRIMARIO.
METODOLOGIAS DE CALCULO DA LDO E DO
MDF DISTINTAS. METAS DE RESULTADO
NOMINAL. DIVERGENCIA ENTRE OS
RESULTADOS “ACIMA DA LINHA” E “ABAIXO
DA LINHA”.

1. O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributéria e crediticia (art. 165,
§6° da CF/88).

2. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual deve estar
acompanhado das medidas de compensagio a
renincias de receita e ao aumento de despesas

obrigatérias de carater continuado (art. 5°, inciso II,
da LRF).

3. Caso a metodologia de calculo das metas de
resultado primario constante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ndo seja a do Manual de
Demonstrativos Fiscais, a Prefeitura Municipal deve
apresentar notas explicativas nos Demonstrativos do
Resultado Primario e Nominal (divulgados no
SICONFI, no Portal da Transparéncia e no Balango
Geral), demonstrando os valores de meta e execugao

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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do resultado primario, utilizando ambas as
metodologias (MDF e LDG).

4. No caso de divergéncias entre os resultados
nominais “acima da linha” e “abaixo da linha”, a
Prefeitura Municipal deve, quando da elaboragdo do
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal,
publicar nota explicativa indicando os itens
causadores de eventuais divergéncias entre os
resultados nominais calculados pelos critérios
“abaixo da linha” e “acima da linha”.

Emisséo e Parecer Prévio pela aprovagio das contas

de governo. Contas regulares com ressalvas.
Recomendagdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas de Governo do municipio de
Fortaleza, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Roberto Claudio Rodrigues
Bezerra ¢ com fundamento no art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal, art. 78, inciso I, da
Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso III, combinado com art. 42-A da Lei n° 12.509/1995 (LOTCE),

ou art. 1° inciso I, e art. 6° da Lei n° 12.160/1993 (LOTCM) combinado com o art. 116 da Resolugao
n° 08/1998 TCM/CE (RITCM);

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos,
emitir parecer prévio pela sua APROVACAO, considerando-a Regular com Ressalva, submetendo-
a ao julgamento da Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

RECOMENDAR i Prefeitura Municipal de Fortaleza que:

1) aprimore o processo de elaboragdo e acompanhamento dos indicadores de programas e metas
fisicas dispostos no Plano Plurianual, sendo imprescindiveis a selecdo ¢ validacdo dos referidos
indicadores bem como a analise prévia das fontes de dados a serem utilizadas no procedimento;

2) avalie e o monitore periodicamente a realizagdo dos objetivos, metas e agoes dos programas de
governo constantes dos Planos Plurianuais, disponibilizando nos seus portais de transparéncia os

dados relacionados a execugao fisica e financeira, aos indicadores de programas e as metas fisicas
dispostas no Plano Plurianual:

3) crie mecanismos de incentivo 4 participagdo do cidaddo no processo de planejamento, execucio e
acompanhamento dos indicadores e metas disciplinados no Plano Plurianual;

4) adote medidas para evidenciar na Lei de Diretrizes Or¢amentarias as estimativas da rentincia da
receita e suas medidas compensatorias, para que se possa observar com a devida transparéncia os
incentivos fiscais concedidos, e assim avaliar o seu impacto e real retorno:

5) elabore o Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

=Y

1sengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, da
Lei Orcamentéria Anual, conforme determinado pela Constituigdo Federal em seu art. 165 § 6°

6) adote medidas para apresentar, na Lei Or¢amentaria Anual, as medidas de compensacao a
renuncias de receita e a0 aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, conforme orienta
Art. 5° inciso II, da Lej de Responsabilidade Fiscal;

7) adote providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a divida ativa;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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8) encaminhe nas futuras prestagdes de contas de governo Quadro de Superavit/Déficit Financeiro
contendo os saldos dos exercicios anteriores;

9) envide esfor¢os no controle da execugdo or¢amentaria em relagdo ao resultado das fontes de

recursos, apresentando notas explicativas no Balango Geral e em outros demonstrativos publicados,
a indicagdo das causas dos déficits orcamentarios:

10) divulgue nas pecas enviadas nas Prestacdes de Contas de Governo os dados detalhando os
montantes por fonte de recursos de transferéncias voluntarias de convénios, recursos de transferéncias
legais e outras que ndo fazem parte do computo dos limites legais, possibilitando a execugdo do
caleulo do percentual de aplicagio em Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino;

11) divulgue nas necas enviadas nas Prestacdes de Contas de Governo os dados detalhando os
montantes por fonte de recursos de transferéncias voluntérias de conveénios, recursos de transferéncias
legais e outras que ndo fazem parte do computo dos limites legais, possibilitando a execucdo do
calculo do percentual de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude;

12) apresente notas explicativas nos Demonstrativos do Resultado Primario e Nominal (divulgados
no SICONFL, no Portal da Transparéncia e no Balango Geral), demonstrando os valores de meta e

execucdo do resultado primario, utilizando as metodologias de célculo constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Manual de Demonstrativos Fiscais;

13) que crie mecanismos que possibilitem a identificagdo das despesas classificadas por identificador

de resultado priméario, conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nas pegas orcamentarias e no
Balango Geral; e

14) quando da elaboragdo do Demonstrativo do Resultado Primario ¢ Nominal, publique nota
explicativa indicando os itens causadores de eventuais divergéncias entre os resultados nominais
calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima da linha™.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes da presente decisio.

Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes
Lima, Rholden Botelho de Queiroz e Patricia Liicia Mendes Saboya.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Fortaleza, Sessao do Pleno Virtual de 28 de Julho de 2023.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE DA SESSAO

Fui presente: Leilyanne Brando Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCESSO N° 08861/2020-7

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: FORTALEZA

EXERCICIO: 2019

INTERESSADO: ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA.

ADVOGADO(S): NATALIA MARIA FERNANDES PEREIRA (OAB/CE N° 20.146),
NELSON BRUNO REGO VALENGA (OAB/CE N° 15.783), ANDRE RODRIGUES PARENTE
(OAB/CE N” 15.785), DANIEL CIDRAO FROTA (OAB/CE N° 19.976), MARCIO RAFAEL
GAZZINEO (OAB/CE N° 23.495), JOSE AIRTON DANTAS NETO (OAB/CE N° 27.088) E
LEONARDO DE OLIVEIRA MORAIS (OAB/CE N° 44.996)

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

RELATORI
Cuidam os presentes autos de prestagao de contas de governo do municipio de Fortaleza

(CE), referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Roberto Claudio

Rodrigues Bezerra, Prefeito Municipal a época.

O Processo n® 08861/2020-7 foi distribuido a relatoria do Conselheiro José Valdomiro
Tavora de Castro Jinior €, na sequéncia, foi encaminhado a Diretoria de Contas de Governo da
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Cear4 (adiante Diretoria de

Contas de Governo/ Secex/TCE-CE) para fins de instrugéo técnica.
Por forga do art. 84, §2°, do RITCE/CE, foi-me distribuida relatoria do feito.

Ato continuo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Relatorio de
Instrugdo n® 14/2021, requestou que se procedesse a audiéncia do Sr. Roberto Claudio Rodrigues
Bezerra para que apresentasse as suas razdes de defesa e documentagiio solicitada, em

obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Acolhida a sugestdo da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o responsavel
foi devidamente notificado na edicdo de 04/10/2021 do DOE/TCE-CE, tendo solicitado

prorrogacao de prazo em 12/11/2021 — dentro do prazo, conforme Certiddo de Acompanhamento
de Prazo n° 24231/2021.

Foi concedido o prazo de 20 dias para apresentacao dos devidos esclarecimentos, com

fundamento no art. 15, §§ 1° e 4° do Regimento Interno do TCE/CE.

Em 27/01/2022, o ex-Prefeito Municipal de Fortaleza prestou esclarecimentos.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatério
Complementar n® 00295/2022, opinando pela emissdo de parecer prévio pelo TCE/CE a Camara
Municipal pela aprovagio com ressalvas da prestacdo de contas do governo do municipio de

Fortaleza (CE), de responsabilidade do Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, relativa ao

exercicio financeiro de 2019.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas/TCE-CE, para analise e
pronunciamento, nos termos do art. 87-B. inciso I, da LOTCE/CE, a 2 Procuradoria de Contas/

MPjuntoTCE emitiu o Parecer n° 0628/2022, nos termos sequentes:

. emita PARECER PREVIO, com fundamento nos artigos 1°, I1I e 42-A,
da Lei n° 12.509/95, e no Acérdio do STF proferido no Recurso
Extraordindrio n° 848.826- DF, pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS do senhor ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
(prefeito), a serem julgadas pela Camara de Vereadores, sendo que o
parecer prévio, espécie de decisdo qualificada, “cuja eficacia impositiva
subsiste ¢ somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).” (RE-848.826), tendo em
vista que as referidas contas nio representam adequadamente as posigdes
financeira, orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial do
Municipio de Fortaleza, quanto & legalidade, legitimidade, eficiéncia,
eficacia, economicidade, efetividade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, em 31 de dezembro de 2019;

II. condene o responsavel, senhor ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES
BEZERRA (prefeito), a ressarcir ao erario eventual dano decorrente das
uregularidades referenciadas no item 11, retro, a ser quantificado na fase
propria de liquidagdo do julgado, acrescida dos gravames legais, desde a
data da despesa irregular até o dia do efetivo recolhimento, nos termos da
legislagdc que rege os créditos da Fazenda Publica, sem prejuizo de
eventuais agdes de regresso contra os demais agenies que participaram

direta ou indiretamente das irregularidades constatadas pela unidade
técnica;

1L aplique ao responsavel multa proporcional ao total do dano, a ser
quantificado na fase propria de liquidagao do julgado, no percentual de
50% (ad valorem), nos termos dos artigos 61, da Lei n° 12.509/95 e 71,
VIII, da Constituigdo da Republica;

IV. aplique ao responsavel muita, em valor especifico, com fundamento
no artigo 62, 11l e IV, da Lei n° 12.509/95, em face da pratica de atos
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, praticados com grave infragio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial;

V. inclua o nome do senhor ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES
BEZERRA em lista a ser enviada oportunamente a Justiga Eleitoral, em

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 64/1990, tendo
em vista que o PARECER PREVIO pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, fundamentado nos artigos 1°, Il e 42-A. da Lei n° 12.509/95,
¢ no Acordao STF proferido no Recurso Extraordinario n° 848.826-DF,
constitui espécie de decisio qualificada, “cuja eficicia impositiva
subsiste e somente deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).” (RE-848.826),

VI. autorize, desde ja, a cobranca judicial da divida, caso ndo haja o
recolhimento na esfera administrativa, e,

VIL determine & unidade técnica que, nas proximas manifestacdes em

contas de governo, passe a opinar, necessariamente, em  topicos
especificos, sobre:

a) as contas prestadas pelo prefeito representam adequadamente ou nio
as posigoes financeira, Or¢amentaria, contabil, operacional ¢ patrimonial,
em 31 de dezembro do exercicio a que se referem;

b) a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, com destaque para o cumprimento das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos
orgamentos do municipio e nas demais operagoes realizadas com

recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual;

¢) o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual
quanto 2 legitimidade, legalidade, eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, aplicagdo das subven¢des e rentincia de receitas, bem
como o atingimento de metas e a consondncia destas com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias;

d) o reflexo da administragio financeira = or¢camentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio; e,

€) o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ( LRF); e,

f) o mérito das contas (condenagdo ao ressarcimento, aplica¢do de
sangGes, inclusdo em lista a ser enviada a Justica Eleitoral, expedigdo de
determinagdes, remessa de copias ao Ministério Publico Estadual ou a
outros orgdos de controle e proposi¢do quanto & regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade).

Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Ao Tribunal de Contas compete apreciar — e nio julgar — as contas prestadas anualmente

pelo Prefeito, mediante a emissio de Parecer Prévio pela sua aprovacio, com ressalva(s) ou nio,
ou desaprovagao, podendo, ainda e se acaso for necessario, fazer recomendagdes. De carater
exclusivamente técnico, o Parecer Prévio respaldara o julgamento politico das contas de governo

pelos vereadores da Camara Municipal correspondente. E o que estabelece o art. 78, inciso I, da

Constituicdo do Estado do Ceara'.

No caso, foram analisadas as contas de governo do municipio de Fortaleza (CE), relativas

ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019, prestadas em 29 de janeiro de 2020 pelo
Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra.

O Tribunal de Contas avaliou o desempenho do Prefeito Municipal nas fungoes de
planejamento, de gestio or¢amentaria, financeira e patrimonial, de execu¢do do orgamento
municipal, de conformacio das finangas municipais as determinagdes da Constituigio F ederal,

da Lei n® 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, munindo a Camara Municipal de

Fortaleza uma visdo macro do governo no periodo analisado.

Digno de nota que a emissio de parecer prévio nos presentes autos nio torna prescindivel
0 julgamento das contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bens e valores
publicos da Administracio direta e indireta, que serdo objeto de tomada ou prestacdo de contas

de gestdo, por forga do art. 78, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Ceara, bem como do art.
1°, inciso I, da Lei Estadual n° 12.506/1995.

Passo, de ora em diante, a examinar as questdes levantadas pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE, que acolho como parte integrante do Voto e que basearao a minha

razao de decidir sobre a regularidade ou nio das Contas ora apreciadas.

1 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Analisou-se, no contexto de planejamento, a estrutura do Plano Plurianual (PPA) e o

cumprimento dos requisitos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria

1 Art. 78 da CE: “Compete ao Tribunal
Prefeitos Municipais, mediante
recebimento.”

Gabinete do Corselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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Anual (LOA), além das alteragdes orcamentarias realizadas com a abertura de créditos

adicionais.

Plano Plurianual’®

O Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza (CE) para o periodo de 2018-2021 foi

instituido pela Lei n® 10.645/2017, estruturado em 7 eixos e correspondentes areas tematicas.

Execucdo financeira dos eixos e areas tematicas

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, com base nos dados divulgados no
Portal de Transparéncia e na movimentagdo or¢amentaria por programas de governo registrada
no Sistema de Informacdes Municipais, analisou a execugio orgamentaria do PPA 2018-2021 por
eixo e 4rea tematica, elaborando a tabela sequente, com a indicagdo dos valores da dotacdo
atualizados & os efetivamente empenhados por tipos de programa, além dos respectivos

percentuals Ce execugdo or¢amentaria e de representatividade/participagdo em relagdo ao total

empenhado no exercicio:

} " Valor T % em relacio

Discriminacio (Eixo -Area Temaitica) | previsto P (b) (b/a)% ao total

LOA (a) empenhado
Atividade dec Apoio Administrativo 3.124,14 2.962,97 | 94,84% 36,10% i
Atividade de Apoio Administrativo | 3.124,14 2.962,97 | 94,84% 36,10%
Eixo I - Equidade Territorial e Social 312,50 431,33 |138,02%  526% |
Habitabilidade e Direito a Cidade 161,50 227,42 |140,82% 2,77%
Seguranca Cidadi e do Patriménio
Publico 151,00 203,91  [135,04% 2,48%
Eixo II - Cidade Integrada, Acessivel e [ |
Justa 384,37 441,68 |114,91% 5,38%
Mobilidade e Acessibilidade Urbanas 384,37 | 441,68 114.91% 5,38% |
Eixo III - Vida Comunitiria i '
’ 2 0 ) 0

Acolhimento e Bem- Estar | 1.872,64 1.878,15 100,29% 22,88%
Direitos Humanos e Assisténcia Social 103,33 61,31 59,33% 0,75%
Juventude 29,34 2498 | 85,15% 0,30%
Saude e Bem-Estar [ 1.739,97 | 1.791,86 |102,98% 21,83%

2 O Plano Plurianual ¢ instrumento de planejamento estratégico de meédio prazo das agdes governamentais e deve
dispor, de forma regionalizada, sobre as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Piblica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragio continuada. De natureza
orgamentaria, o PPA institui-se por lei com vigéncia de 4 (quatro) exercicios. [ a exegese do art. 165, 1 e §1°, da
Constituigio Federal de 1988, c/c o art. 35, §2°, 1, do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias - ADCT.
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Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura |

. 1.587,05 1.590,47 [100,22% 19.38%
e do Conhecimento

Educagdo, Conhecimento e Inovacao 1.587,05 1.590,47 1100,22% 19,38%

Eixo V - Qualidade d'o Meio Ambiente e 306,06 401,90 |131.31% 4.90%

dos Recursos Naturais

Ulr"ba.msmo, Meio .Ambiente e Seguranca 306,06 401,90 131,31% 4.90%

Hidrica | |

Eixo VI: Desenvo.lwmento Econdmico 139,27 98,63 70.82% 1.20%

e Inclusdo Produtiva

Desenvolvimento Econdmico 139,27 98,63 70,82% 1,20%

Eixo VII - Governanca Municipal 336,97 402,33  |119,40% 4,90%

Participa¢do e Controle Social 3.02 0,79 26.30% 0,01%

Planejamento e Gestio Integrados 333,95 401,54 120,24% 4.89% !
Total 8.063,00 8.207,47 101,79%|  100,00% |

Digno de nota que, exceto quanto as “Atividades de Apoio Administrativo” e ao “Eixo VI
- Desenvolvimento Econémico e Inclusio Protetiva”, os valores empenhados atingiram mais de
100% de execugio em relagdo aos valores previstos na Lei Orgamentaria Anual. Em
contrapartida, nas 4reas tematicas “Participagdo e Controle Social”, “Direitos Humanos e

Assisténcia Social” e “Desenvolvimento Econémico”, foi empenhado menos do que 75% das

suas correspondentes dotagdes iniciais.

Outra questio levantada pela Diretoria do TCE/CE foi que, dos 90 programas de governo
avaliados, 32 foram considerados com execucdo baixa ou nula, sendo que 19 deles tiveram

execucgao or¢amentaria da despesa empenhada igual a 0% do valor previsto na Lei Orcamentaria
Anual,

Em suas razées de defesa, o Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra alegou que:

[..] a PMF tem desenvolvido diversas agdes para aprimorar o planejamento do
municipio. Dentre elas destacam-se: realizag@o de concursos para a area de pla-
nejamento, revisdo sistematica das agdes e programas com baixa execucdo, cria-
¢80 do médulo de monitoramento do [EGM, dentre outros.

Outrossim, embora busque-se sempre a maior execugdo possivel do planeja-
mento 1nicial, por vezes, é necessaria a realizagdo de ajustes no planejamento,

seja por conta de mudangas nas prioridades de governo e da populacao ou devi-
do a circunstincias excepcionais.

A Diretoria de Contas de Governo/ Secex/TCE-CE nio acolheu os argumentos da defesa,
destacando z falta de planejamento inicial ou a deficiéncia na execucdo dos programas de
governo, ja que “em uma quantidade considerével dos programas avaliados, o nivel de execucio

foi baixo ou nulo (32 de um total de 90, o que corresponde a 35,55%)”. Em virtude disso,
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sugeriu recomendar “ao Poder Executivo que aprimore o processo de elaboracio e
acompanhamento dos indicadores de programas e metas fisicas dispostos no Plano Plurianual,
sendo imprescindiveis a selegdo e validagdo dos referidos indicadores bem como a analise prévia

das fontes de dados a serem utilizadas no procedimento.”

Estou de acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE. E certo que
havera situagdes nas quais o ajuste se fara necessario, mas tais ocorréncias devem ser
pontuais e excepcionais — o que, considerando o alto percentual de execug¢io baixa ou nula,
niao me parece ser o caso. A vista disso, recomendo 3 atual gestdo da Prefeitura de Fortaleza
(CE) que aprimore o processo de elaboragdo e acompanhamento dos indicadores de programas e
metas fisicas dispostos no Plano Plurianual, sendo imprescindiveis a sele¢do e validacdo dos

referidos indicadores bem como a analise prévia das fontes de dados a serem utilizadas no

procedimento.
A execugdo financeira e o Portal da T ransparéncia do Municipio

Segundo a Diretoria de Contas de Governo do TCE/CE, a auséncia de acompanhamento
das metas fisicas e financeiras do PPA 2018-2021 e acoes dos programas de governo no Portal da
Transparéncia do Municipio tornou impossivel 0 monitoramento da execugdo das metas do

exercicio de 2019, em descumprimento ao art. 10° e ao art. 13, ambos da Lei n° 10.645/2017
(PPA 2018-2021 do municipio de Fortaleza).

Em sua defesa, o ex-Prefeito Municipal alegou que:

1. A implantagdo de uma agenda governamental voltada para resultadcs
implica na construgio de uma cultura de planejamento, voltada para a
implementagio de uma nova gestao publica, que quebra paradigmas
incorporados ao longo de anos de uma cultura de Administracio
Publica burocratica, voltada ao atendimento formal da legislagdo e
realizagdo das atividades inerentes a cada politica publica. O processo
de implementagdo de uma gestdo para resultados na administragio do
municipio de Fortaleza busca levar o planejamento para além da
governabilidade, e exigiu um processo de sensibilizacio e
capacitagdo dos servidores das areas de planejamento e financeiro de
todos os 0rgaos. Esse processo ¢ continuo e vem permitindo avangos

3 Art. 10. O Plano Plurianual sera acompanhado e monitorado sistematicamente para averiguagdo do cumprimento
dos objetivos, metas ¢ agdes dos principais programas de governo, sob a coordenacio da SEPOG.

Paréagrafo tinico. Cabera 2 SEPOG definir os prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas para o monitoramento
dos programas especificados no caput, junto aos orgios e entidades de Governo.

4 Art. 13. O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade no acompanhamento e avaliagio do Plano
Plurianual de que trata esta Lei.
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tanto na escolha e elaboracdo dos indicadores a serem acompanhados,
€omo no processo de monitoramento realizado pelos 6rgdos.

O processo de elaboragdo do PPA 2018-2021 proporcionou avangos
no aperfeigoamento e desenvolvimento da metodologia para a
consolidagdo da Gestdo para Resultados no municipio de Fortaleza,
que fora introduzida no PPA 2014-2017, tendo em vista a ampliagio
da Rede de Planejamento Municipal, constituida pelos servidores das
areas de planejamento e administrativo- financeiro, implantada em
2014, além da elaboragio de publicagdes que facilitam o
entendimento dos 6rgdos e da populagédo, como o caderno Sintese do
PPA 2018-2021, que apresenta indicadores de resultados para cada
Eixo a ser desenvolvido, como os indicadores tematicos e de entregas

dos programas definidos como prioritarios, facilitando a visualizagio
da Gestdo para Resultados.

A partir de uma agenda estratégica de governo construida em
consonancia com o planejamento a longo prazo para o municipio —
(Plano Fortaleza 2040), contemplando indicadores estratégicos e
tematicos a serem acompanhados no quadriénio 2018-20121, e com
um processo de discussdo e orientagdo aos membros da Rede de
Planejamento, verificou-se uma grande dificuldade no processo de
monitoramento, especialmente pelos orgdos, e politicas publicas sem
tradigdo no acompanhamento de resultados, a exemplo das politicas

de direitos humanos, assisténcia social, esporte e lazer, cultura, dentre
outras.

Diante das consideragdes acima, adotou-se o monitoramento anual
para os resultados obtidos nos eiXxos, nas areas tematicas, bem como
seus correspondentes programas de governo, sendo os indicadores

acompanhados publicizados na mensagem de governo. [nobstante.
destaca-se o seguinte:

a. Nao foi possivel o acompanhamento de todos os indicadores
estratégicos e tematicos, em fun¢do de restricdes de ordem
pratica, tais como: impossibilidade de realizagdo do calculo,
periodicidade, indisponibilidade na fonte indicada, falta de
implicagdo das acdes da gestao municipal, dentre outros.

b. As metas anuais dos indicadores nio foram detalhadas ano a
ano, para o PPA 2018-2021, constando apenas a meta final da
vigéncia do PPA, fato que também dificultou o monitoramento.

¢. No caso do monitoramento das agdes planejadas no PPA 2018-
2021, cabe ressaltar que tal processo foi parcialmente
contemplado pelo acompanhamento anual do IEGM/I-
planejamento, para o qual foi feita a construgio de uma
ferramenta tecnolégica especifica (modulo IEGM - SIOPFOR),
visando ao acompanhamento sistematizado e periddico das
entregas de governo (metas das acoes), estando em fase de
desenvolvimento o acompanhamento dos indicadores de
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programa, possibilitando, assim, o monitoramento da evolugdo
fisica e financeira das agdes programaticas de governo.

d. Diante da realidade encontrada foi elaborado e executado um
plano de capacitagdo especifico para esse plblico-alvo, iniciado
em 2018, com continuidade em 2019, além da realizagdo de
varias oficinas e encontros in loco com as areas de
planejamento dos diversos orgdos, e da oferta de cursos pela
Escola de Governo do municipio, no sentido de disseminar
conhecimento voltado para a melhoria da atuagao dos

servidores na perspectiva da consolidagio da Gestdo para
Resultados.

e. Nao foi possivel implementar metodologia especifica para promover

em sua plenitude a participagio da sociedade no acompanhamento e
avalia¢do do referido Plano Plurianual 2018-2021

f. Por fim, as anélises realizadas pela equipe da SEPOG, coordenadora da
elaboragdo e monitoramento do Plano Plurianual, associada a decisio
politica da gestdo de consolidar 2 Gestio para Resultados no municipio
de Fortaleza, partindo da correcdo de fragilidades detectadas no processo
de execucdo do quadriénio 2018-2021 e do fortalecimento da Rede de
Planejamento Municipal, buscou-se no PPA 2022-2025 modelar um
processo de acompanhamento e monitoramento da execugdo fisica e
financeira de rorma a fortalecer a transparéncia, a governanga municipal

€ 0 acompanhamento dos resultados propostos para o quadriénio que
Iniciara em 2022.

Por considerar insuficientes as providéncias adotadas pela Prefeitura de Fortaleza no
processo de monitoramento da execucdo fisica e financeira das metas do exercicio e na

divulgagdo periddica de tais dados ao cidaddo via Portal da Transparéncia, a Diretoria do

TCE/CE reiterou a falha, sugerindo recomendar “a Administragio  Municipal que crie

mecanismos de transparéncia com o objetivo de incentivar o cidadio a participar do processo de

planejamento, execugio e acompanhamento dos indicadores e metas disciplinados no Plano
Plurianual.”

O MPjuntoTCE nao se manifestou especificamente sobre o assunto.

Por considerar relevantes z avaliacdo e o monitoramento da rezlizacio dos

objetivos, metas e acdes dos programas de governo constantes dos Planos Plurianuais, nio

$6 pelas Prefeituras como também pela sociedade, e considerando a imprescindibilidade de

a Prefeitura Municipal continuar evoluindo quanto aos instrumentos e metodologias

utilizados, dou razio a Diretoria de Contas de Governo do TCE/CE, recomendando a atual
gestdo da Prefeitura de Fortaleza que:
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a) avalie ¢ o monitore periodicamente a realizagdo dos objetivos, metas e acdes dos

programas de governo constantes dos Planos Plurianuais, disponibilizando nos seus
portais de transparéncia os dados relacionados 2 execucdo fisica e financeira, aos
indicadores de programas e 4s metas fisicas dispostas no Plano Plurianual.

b) crie mecanismos de incentivo a participagdo do cidaddo no processo de planejamento,

execucdo e acompanhamento dos indicadores e metas disciplinados no Plano

Plurianual.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias®

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n° 10.909, de 09/07/2018, referente ao
exercicio de 2020, foi devidamente encaminhada ao TCE/CE dentro do prazo prescrito no

art. 4° da IN TCM-CE n° 03/2000 (com redacdo dada pela IN n° 01/2007)¢.
Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Reniincia de Receita
De acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

(LOA), devendo os instrumentos Or¢amentarios operar sob uma légica de harmonia e integracdo, cabendo ao PPA
fixar diretrizes, objetivos e metas (art. 165, §1°, da CF/88), a LDO, metas e prioridades (art. 165, §2°, da CF/88) e &
LOA, a programagio orcamentaria dos orgdos e entidades (art. 165, §5°, da CEF/88).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve orientar a elaboragio da Lej Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes
na legislacdo tributaria e estabelecer a politica de aplicago das agéncias financeiras oficiais de fomento, ex vi do
art. 165, §2°, da CF/8S.
Além do mais, a LDO devera também, nos termos do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e a forma de limitagdo de empenho, as normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos e demais condigdes
& exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Integrara, ainda, o projeto de lei de diretrizes or¢amentana, os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, nos
moldes do art. 4°, §§1°-3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6 Art. 4° “A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, sera encaminhada ao TCM, em formato eletronico, identificado

como “LDO”, até trinta dias apds a sangdo do Poder Executivo, para analise conjunta com o Plano Plurianual e a Lej
Orcamentdria Anual.”
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I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita. proveniente da
clevagdo de aliquotas, ampliagio da base de céalculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter nio geral, alteragdo de
aliquota ou modificagio de base de calculo que mplique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o

beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos Impostos previstos nos incisos I, II, IV
e Vdoart. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

A tabela de estimativa e compensacdo de rentincia de receita no Anexo de Metas Fiscais

da LDO de 2019 da Prefeitura de Fortaleza (CE) estd em branco. Em nota, a Prefeitura

Municipal informou que:

Atualmente ndo existe previsio de rentncia de receita para o periodo
considerado, além de beneficios ja existentes que n3o comprometem as

Metas Fiscais do Municipio, visto que ja estio expurgadas das
estimativas de receita.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE ressaltou que, em consulta ao sitio da
Camara Municipal de Fortaleza, verificou leis concessivas de beneficios fiscais, a exemplo da
Lei Complementar n° 260/2018, da Lei Ordinaria n° 10.721/2018, da Lei
10.842/2018 e da Lei Ordinaria n° 10.615/2017.

Ordinaria n°
Requestou, pois, “esclarecimentos, quanto aos

reflexos dessas leis de concessio de beneficios fiscais, ou de outras nio mencionadas, na

estimativa de receita para o exercicio em analise e para os dois seguintes.”

Por fim, a Diretoria do TCE/CE pontuou divergéncia entre os instrumentos de
planejamento, ja que na Lei Orgamentaria Anual de 2019, particularmente no Demonstrativo dos

Efeitos Financeiros sobre as Receitas decorrentes dos Beneficios de Natureza Tributaria, foram
previstas isengdes.

O ex-Prefeito esclareceu que:
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[...] a0 analisarmos a Lei Complementar n. 153 de 13 de dezembro de
2013, a Lei Complementar n. 205, de 24 de Junho de 2015, e a Lei
Ordinaria n. 10.462, de 31 de marco de 2016, constatamos que referidas
normas sao anteriores a0 ano de 2019, o que justifica a nio insercdo das
possivels renuncias de receitas no j4 citado relatério da LDO de 2019,
Visto que estas tratam de beneficios Ja existentes e que, portanto, foram
expurgados quando da elaboragio das estimativas de receitas.

A Drretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE alegou que, de fato, as legislacdes as
quais fez referéncia diziam respeito a beneficios fiscais concedidos em exercicios anteriores; no
entanto, elas teriam sido citadas a titulo exemplificativo. E, por ndo terem sido “evidenciados os
esclarecimentos referentes a outras normas além das mencionadas que, porventura, tratassem
sobre objetos similares quanto aos aspectos tributérios e que poderiam ter impactado a
arrecadagio tributdria do exercicio em analise”, iterou a falha, sugerindo recomendar 3
Administragio Municipal que adote medidas para evidenciar na Lei de Diretrizes Orgamentarias
as estimativas da rentincia da receita e suas medidas compensatérias, para que se possa observar

com a devida transparéncia os incentivos fiscais concedidos, e assim avaliar o seu impacto e real

retorno.”
O MPjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre o assunto.

Assiste razio A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE. Apesar de as
legislagbes as quais fez referéncia tratarem de incentivos ou beneficios de natureza
tributiria concedidos nos exercicios de 2017 e 2018, foram elas indicadas a titulo
exemplificativo, tendo o érgio de instrugio solicitado esclarecimentos “quanto a previsio
dos reflexos dessas leis de concessao de beneficios fiscais, ou de outras ndo mencionadas” — o
que nio foi feito. Em consulta ao sitio da CAmara Municipal de Fortaleza, foram localizadas leis
de concessdo de incentivos fiscais também no exercicio de 2019 (como a Lei Complementar n°
279/2019 e a Lei Complementar n° 284/2019). Recomendo, pois, a atual gestdo da Prefeitura de
Fortaleza (CE) que adote medidas para evidenciar na Lei de Diretrizes Orgamentarias as
estimativas da renincia da receita e suas medidas compensatorias, para que se possa observar

com & devida transparéncia os incentivos fiscais concedidos, e assim avaliar o seu impacto e real
retorno.

Programacdo financeira e cronograma mensal de desembolso
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A programagio financeira ¢ o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

segundo a Diretoria do TCE/CE, foram encaminhados a este Tribunal de Contas em

obediéncia ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Utilizagdo da Reserva de Contingéncia

A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve, nos termos do art. 5° III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecer o montante, a ser definido baseado na RCL, e a forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia, devendo esta ser destinada ao atendimento de passivos

contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Assim foi feito no art. 26 da LDO 2019 do municipio de Fortaleza®. Ao analisar a
utilizacido dessa Reserva de Contingéncia, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/T CE-CE

constatou o atendimento ao art. 5°, inciso III, da LRF’ e a0 art. 26 da LDO de 2019,

Lei Or¢amentaria Anual'®

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA n° 10.984, de 26/12/2019, relativa 20 exercicio de

2020, foi protocolada em 30/12/2019 — em cumprimento ao prazo do art. 42, §5° da

7 Art. 8° da LRF. “Até trinta dias apos a publicagido dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias ¢ observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.”

8 A Lei Or¢amentaria Anual contera dotagdo para Reserva de Contingéncia, no valor de até 1% (um por cento) da
“receita corrente liquida” prevista para o exercicio de 2019, deduzidos os valores das receitas vinculadas e as com
destinacdo especifica, a ser utilizada como fonte de Iecursos para a abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Na hipétese de nio utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de
novembro de 2019, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagio da dotacdo para financiamento da abertura
de créditos adicionais.

9 Art. 5°da LRF. “O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias ¢ com as normas desta Lei Complementar: [...] III - contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, ser@io estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao: [...] b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.”
10 A Lei Orgamentaria Anual é o instrumento de planejamento estratégico de curto prazo das agbes governamentais;
¢ ela que precisa as iniciativas e agdes orcamentarias que serdo executadas no periodo pelo governo do estado.
Seguindo a légica de harmonia e integragdo dos instrumentos or¢amentarios, a LOA, mediante projetos, atividades e
encargos seciais, objetiva a realizagdo das diretrizes, dos objetivos e das metas estabelecidas no Plano Plurianual e o
faz em consonancia com o que dispde a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

A LOA deve estimar a receita e fixar as despesas do estado, compreendidos os orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas em que o estado, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social
com direito a voto, ex vi do art. 165, §5° da Constitui¢io Federal.,
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Constituigdo do Estado do Ceara! e do art. 5% §1° da IN n° 03/2000 TCM/CE (com redagdo
dada pela IN n° 01/2001 TCM/CE)*~.

A LOA para o exercicio de 2019 (Lei n° 10.841/2018) estimou as receitas em R$
8.074.393.545,00 e as despesas em igual montante, sendo que no caso do orgamento de

investimentos das empresas controladas pela Prefeitura de F ortaleza, o foi de R$ 11.391.000,00.

Ao analisar a Lei Orcamentaria Anual do municipio de Fortaleza (CE) quanto as
exigéncias previstas na Constituigdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n°
4.320/64, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou néo ter a Prefeitura
Municipal atendido a dois dos requisitos da Lei Orcamentiria Anual, a saber o
demonstrativo regionalizado de efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de 1sengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, previsto
no art. 165, §6°, da CF/88, e as medidas de compensa¢do a renuncias de receita e a0 aumento

de despesas obrigatérias de carater continuado, exigéncia do art. 15 da Lei n° 4.320/64.

Demonstrativo regionalizado de efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,

anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia

De acordo com o art. 165, §6°, da Constituicio Federal/88, deve o projeto de lei
orgamentaria estar acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de 1sengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributéria e crediticia.

Para 2 Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a Prefeitura de Fortaleza atendeun

apenas parcialmente o art. 165, § 6° da CF/88, ja que constam do indigitado Demonstrativo

apenas os efeitos sobre as receitas.
Em suas razdes de defesa, 0 ex-Prefeito Municipal alegou que:

De fato, a LOA 2019 apresentou o demonstrativo em questdo
considerando apenas os efeitos decorrentes de beneficios de natureza
tributdria em relagio a receita. Assim, em posse do apontamento feito por
parte do TCE-CE, promover-se-4 a imediata retificacdio  do

1 Art. 42 [..] §5° “O projeto de lei orcamentéria anual sera encaminhado pelo Poder Executivo, até o dia 1° de
outubro de cada ano, 2 Camara Municipal, que apreciara a matéria no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, e a
Lei Orgamentaria dever4 ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 30 de dezembro.”
12 Art. 5° [.] §1° “A Lei Orgamentaria Anual - LOA serd encaminhada ao TCM, em formato eletrénico,
identificado como “LOA”, para o acompanhamento da execugdo orgamentaria, até 30 de dezembro do ano em gue
for sancionada (art. 42, §5°, Constituigio Estadual de 1989), acompanhada dos seguintes arquivos do Sistema de
Informacdes Municipais-SIM, conforme previsto no respectivo Manual: [...]”
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demonstrativo. Salienta-se que a PLOA 2022 Ja foi elaborada em acordo
com as recomendagdes desse Tribunal.

Por ndo ter localizado o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de 1sengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia no PLOA 2022, a Diretoria do TCE/CE reiterou a falha,
sugerindo recomendar “4 Administracdo Municipal que adote medidas para apresentar os dados
correspondentes a despesa no Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributria e crediticia divulgado na Lei Orcamentaria Anual.”
O MPjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre o assunto.

Estou de acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE. Destarte, acho
por bem recomendar a atual gestio da Prefeitura de Fortaleza (CE) que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, da Lei Or¢amentéria Anual,

conforme determinado pela Constitui¢do Federal em seu art. 165 § 6°.

Medidas de compensacio a reniincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de

carater continuado

Segundo o art. 5° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei
Or¢amentaria anual deve estar acompanhado das medidas de compensacio a rentincias de receita

€ a0 aumento de despesas obrigatorias de carater continuado — o que nao fo1 feito.

Para o ex-Prefeito Municipal, foi essa exigéncia cumprida no Demonstrativo dos Efeitos

Financeiros sobre as Receitas, Decorrentes de Beneficios de Natureza Tributaria constante da
LOA 2019.

Por ndo ter localizado 0 Demonstrativo das medidas de compensac¢io a renincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a Diretoria do TCE/CE
reiterou a falha, sugerindo recomendar “a Administragdo Municipal que adote medidas para
apresentar, na Lei Orgamentaria Anual, as medidas de compensa¢do a renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme orienta Art. 5°, I da LRF.”

13 Art. 5° da LRF. “O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [..] IT - serd acompanhado do
documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constitui¢ao, bem como das medidas de compensagdo a renuncias
de receita e 20 aumento de despesas obrigatorias de carater continuado”.
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O MPjuntoTCE néo se manifestou especificamente sobre o assunto.

Dou razédo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE. Posto 1SS0, sou por
recomendar a atual gestdo da Prefeitura de Fortaleza (CE) que adote medidas para apresentar,
na Leil Orcamentaria Anual, as medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado, conforme orienta Art. 5°, inciso II, da LRF.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Dos créditos adicionais e da prévia autorizagdo legislativa'

No decorrer do exercicio de 2019, a Prefeitura de Fortaleza (CE) abriu o montante de
R$ 3.006.004.228.00 em créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se de

recursos resultantes de superavit financeiro, excesso de arrecadacdo e anulagdo de dotacdes.

Dos créditos adicionais suplementares'’

Considerando que as leis orgamentéarias autorizaram a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% da despesa fixada para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - o que equivale a RS 2.015.750.636,25, ¢ que foram abertos RS$
1.678.901.707,00, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE reputou atendidos o art.
167, inciso V, da CF/88", bem como o art. 43, §1°, inciso III da Lei Federal n°® 4.320/1964"".

A utilizagdo da fonte “superavit financeiro”

A Diretoria de Contas de Governo/TCE-CE, no Relatério Complementar n° 00295/2022,
constatou a suficiéncia da fonte superavit financeiro para a cobertura dos créditos adicionais

correspondentes e o consequente cumprimento do art. 167, V, da CF/88", bem como o art. 43,
§1°, I e §2° da Lei Federal n° 4.320/1964".

14 A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais pressupde, além da indicagdo dos recursos
correspondentes, prévia autorizagio legal, ex vi do art. 167, inciso V da Constituigio da Republica.

15 Os créditos adicionais suplementares visam o reforgo da dotagdo orgamentaria existente na LOA e sdo abertos via
Decreto do Poder Executivo até o limite estabelecido na propria LOA ou em lei especial.

16 Art. 167. Sic vedados: [...] V - a abertura de crédito su,
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

17 Art. 43 da Lei n° 4.320/64. (-] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; 1l - os provenientes
de excesso de arrecadagio; III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentérias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

18 Art. 167. Sio vedados: [...] V - a abertura de crédito su
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

19 Art. 43 da Lei n° 4.320/64. [.-] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos: I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. .1
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A utilizagdo da fonte “excesso de arrecadagdo”’

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o caleulo do provavel excesso de
arrecadagao obedeceu ao disposto no art. 3° inciso V, da IN TCM/CE n° 02/20132
Dos créditos adicionais especiais?!

Os créditos adicionais especiais foram autorizados pela Lei Municipal n° 10860/2019,

pela Lei Municipal n°® 10893/2019 e pela Lei Municipal n° 10946/2019, devidamente acostadas

aos autos, segundo o Relatério Complementar n° 00295/2022, da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Na scara da execugdo orcamentaria da receita ¢ da despesa, foram analisadas as
movimentagdes e evolugdo da divida ativa e o desempenho das receitas previstas e realizadas

(arrecadada e orcamentaria) e despesas realizadas e executadas (empenhadas).
Divida Ativa*
Saldo dos créditos da divida ativa®
A divida ativa do municipio apresentava um saldo de R$ 6.117.989.786.,29, proveniente

de exercicios anteriores, tendo sido arrecadados RS 80.160.649,70 em 2019, que, somado as

inscrigdes de 2019, totaliza um saldo de RS 6.489.024.582,89 a0 final do exercicio.

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o fato de a Prefeitura de Fortaleza

(CE) ter arrecadado, dos créditos da divida ativa, o percentual de 1,44% em relacdo ao saldo do

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, zinda, os saldos dos creditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

20 Art. 5° da IN TCM/CE n° 02/2013. As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos: [...] V —
copias de leis e decretos de abertura de créditos adicionais, assim como do calculo do provével excesso de
arrecadacgdo, caso utilizado;
21 Ja os créditos adicionais especiais, por se tratar de créditos voltados a despesas com programas ou categorias de
programas nao contemplados na lei or¢amentaria, sdo abertos por Decreto do Poder Executivo até o limite
estabelecido em leis especiais.

22 Divida ativa sdo os créditos do ente publico municipal que, por ndo terem sido Pagos espontaneamente pelos seus
devedores nas datas aprazadas, sio escriturados em conta assim intitulada. Tais créditos podem se originar de
obrigacdes tributarias (tais como impostos, taxas e as multas a eles relacionadas) ou ndo (como as multas
administrativas, eleitorais e penais).
23 Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma Ineficiente, deixa-se de arrecadar verba que
poderia ser utilizada para oferecer bens e servigos a populagdo e, a longo prazo, a inércia do gestor pode, dada a
prescntibilidade de tais créditos, resultar na perda em definitivo daquela quantia, causando prejuizos ao erério.
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exercicio anterior indica que “nio houve a mntensificagdo da cobranga da Divida Ativa, mas a

inatividade da Administragio Municipal em cobrar e recuperar tais direitos.”

Instado a se manifestar, 0 Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra alegou que: a) as
providéncias adotadas pela Prefeitura de Fortaleza visaram nio so6 ao aumento de arrecadacio,
mas a educagio e & transparéncia fiscal e que tais medidas (administrativas e legislativas) nao
tém impacto imediato; b) o percentual de recuperacdo da divida ativa foi 44% maior do que a
meédia nacional para a divida ativa dos Estados, inferior a 1%; c¢) a Procuradoria Geral do
Municipio trabalhou durante os anos de 2018 e 2019 na reestruturagao dos modelos de processos

gerenciais com a Consultoria do Grupo Portfolio, tendo sido desenhados macro-modelos para

melhor gestdo da Divida Ativa, desde a inscrigio até a cobranga.

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, deve ser reiterada a falha, ja que,

apesar das medidas adotadas, ndo foi evidenciada evolugdo significativa na arrecadagao. Nas
suas palavras:

[-..] ndo foi evidenciada evolucio significativa na arrecadac3o, tendo em
vista que o percentual do valor cobrado da divida ativa sobre o saldo do
exercicio anterior diminuiu, comparando os exercicios de 2018 e 2019

(de 1,81% para 1,31%, considerando o valor arrecadado declarado na
documentagio encaminhada).
Ao final, sugeriu recomendar “a Administragao Municipal que adote medidas objetivando

incrementar a arrecadacdo dos valores inscritos na Divida Ativa, de forma = possibilitar a

recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas necessitadas pelos municipes.”

O MPjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre 0 assunto.

Pois bem. Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma
ineficiente, deixa-se de arrecadar verba que poderia ser utilizada para oferecer bens e servigos a
populagio e, a longo prazo, a inércia do gestor pode, dada a prescritibilidade de tais créditos,

resultar na perda em definitivo daquela quantia, causando prejuizos ao erério.

Consequentemente e dada a importancia da cobranca e recuperacao dos créditos da divida
ativa para a salde financeira do erario municipal e o oferecimento de bens e Servigos a
populagdo, acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) que adote

providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a divida ativa.
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2 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
As demonstragdes contibeis evidenciam a posi¢do financeira, orcamentéaria e patrimonial

das entidades do setor piiblico, em analise dos fatos e dos atos contébeis de uma determinada

gestio.

Uma série de normativos conduzem a correta confecgdo de balangos do setor publico. As
regras basilares estdo incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei F ederal
n° 4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN) e, ainda,
na Instru¢do Normativa TCM n® 02/2015.

E foi com base nestes normativos que a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
analisou os demonstrativos consolidados apresentados pelo municipio de Fortaleza no processo
de prestagdo de contas de governo, utilizando, para tanto, os documentos a seguir: Balango
Orgamentério (BO), Balango Financeiro (BF), Balango Patrimonial (BP), Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragio das

Mutagdes do Patrimédnio Liquido (DMPL).

Balan¢o Or¢amentério

O Balango Orgamentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as

realizadas, por determinacdo do art. 102 da Le; n°4.320/1964.

Para o exercicio de 2019, a Lei de n°® 10.841/2018 estimou as receitas e fixou as
despesas, conforme o principio do orcamento equilibrado, em RS 8.074.393.545.00, sendo

R$ 11.391.000,00 referente aos Investimentos das Empresas Controladas pela Prefeitura de
Fortaleza.

O Balango Orgamentario evidenciou:

a) um déficit orcamentirio de RS 94.455.329,52, jao que as receitas realizadas e as

despesas empenhadas foram de RS 8.113.011.421,94 e R$ 8.207.466.751,46, respectivamente;

b) quanto ao resultado da execucdao do orgamento corrente, um superavit de R$
194.469.434,09:

¢) um déficit de RS 288.924.763,61, em relagdo ao resultado da execug¢do do orgamento

de capital (obtido a partir do confronto da receita de capital com a despesa de capital);
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d) que o municipio de Fortaleza arrecadou 97,75% das receitas previstas, o que representa

uma frustracio de arrecadacio de RS 186.325.949,06;

e) que foram executados R$ 8.207.466.751,46 dos R$ 8.920.644.497,00 de gastos

autorizados pelo Poder Legislativo, o que representou o percentual de 92,01%:

No que atine aos restos a pagar®, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
verificou que a inscrigio de restos a pagar ndo processados no exercicio foi de RS

374.293.355,77; j4 a de restos a pagar processados, foi de RS 62.436.917,98.

Dessa forma, ao final do exercicio de 2019, a divida flutuante relacionada aos restos a
pagar (RS 436.730.273,75) representou 6,32% da RCL (RS 6.904.910.379,22) - percentual de

endividamento dentro do limite de aceitabilidade deste Tribunal de Contas - i.e., de 13%).

Ao confrontar as receitas e despesas por fonte de recursos, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE evidenciou déficit em varias fontes de recursos, sendo as mais
representativas: Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagio (R$ -

656.944,00) e Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saiide (RS -1.109.635,00),

solicitando esclarecimentos em relagéo a tal fato.

Em suas justificativas, o Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, esclareceu o seguinte:

Esclarece-se que as fontes 111100000000 e 121100000000 s3o referentes as
receitas de impostos e de transferéncias de 1mpostos, as quais sdo registradas
originariamente na fonte Recursos Ordindrios -1001. No repasse financeiro
dessas receitas para os Orgdos executores das fontes 111100000000 e
121100000000 ¢ que o repasse concedido sai da fonte 1001 do Orgio
transferidor e entra na fonte 111100000000 ou 121100000000 no Orgio
recebedor. Dessa forma, os 6rgios recebedores desses recursos podem utilizar
as fontes Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo 25%
e Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satide 15%. As receitas
na fonte 111100000000 que totalizaram o valor de RS 2.197.590,79 (dois
milhdes, cento e noventa e sete mil, quinhentos e noventa reais e setenta e nove
centavos) se referem apenas as remuneragdes de depositos bancarios e demais
restituicdes. J4 as receitas da fonte 121100000000 que totalizaram RS
362.413,34 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e treze reais e trinta e

quatro centavos) referem-se as remuneragdes de depdsitos bancarios,
restituiges e outras receitas primarias.

24 O ideal ¢ que a Administragio Pablica empenhe, liquide e pague a despesa assumida no exercicio financeiro até o
dia 31 de dezembro de cada ano. Para os casos em que isso nic foi possivel, a legislagdo criou a conta “restos a
pagar”. Assim, restos a pagar sio as despesas empenhadas que, até a data de 31 de dezembro, nao foram pagas.
Dividem-se em processados e nio processados. Processadas sdo as despesas que foram inscritas em restos a pagar,
liquidadas e nao pagas, ao Passo que as despesas ndo processadas, apesar de Imscritas em restos a pagar, ndo foram
sequer liquidadas.
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Portanto, resultado orgamentario apurado nessas fontes nio se configura déficit.
Conforme pode ser apurado na Tabela abaixo. o resultado orgamentario foi
superavitario em RS 28.060.865,98 (vinte e oito milhdes, sessenta mil,
oitocentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

Quanto as demais fontes, cabe esclarecer que mesmo ocorrendo o déficit
orcamentério dentro do exercicio, a maioria das fontes vém apresentando
superavit patrimonial, tanto em 2018 quanto 2019. Assim, as despesas

superiores as receitas do ano estio suportadas por esses saldos superavitarios,
conforme Tabela abaixo: [...]

Quanto & fonte 112200000000 — Transferéncias de Recursos do FNDE
referentes ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, houve um
déficit financeiro no valor de R$ 75.802,19 (setenta e cinco mil, oitocentos e
dois reais e dezenove centavos). No entanto, havia um saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa no valor de RS 2.3 75.562,18 (dois milhdes, trezentos ¢
setenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e dois reais e dezolto centavos) e o
valor de RS 2.451.364,37 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta € um mil,
trezentos e sessenta e quatro reais e trinta e sete centavos) de despesas a pagar.
Desse valor, R$ 2.436.700,37 (dois milhdes, guatrocentos e trinta e seis mil,
setecentos reais e trinta e sete centavos) referem-se a despesas empenhadas e
nao liquidadas, ou seja, o servigo ou a entrega do produto ndo foi efetuada, ndo
havendo a obrigatoriedade do pagamento ao fornecedor.

Quanto ao déficit financeiro de RS 1.733.766,20 (um milhdo, setecentos e trinta
e trés mil, setecentos e sessenta e seis reais e vinte centavos) na fonte
121300000000 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
Provenientes do Governo Estadual, informa-se que havia o saldo na conta Caixa
e Equivalentes de Caixa de R$ 9.872. 133,83 (nove milhdes, oitocentos e setenta
e dois mil, cento e trinta e trés reais e oitenta e trés centavos) ¢ o valor de RS
11.605.900,03 de previsdo de desembolsos. Desse valor, RS 10.565.964,56 (dez
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, novecentos e sessenta e quatro reais
¢ cinquenta e seis centavos) referem-se a despesas empenhadas e nio
liquidadas, ou seja, o servigo ou a entrega do produto ndo foi efetuada, nio
havendo a obrigatoriedade do pagamento ao fornecedor.

A Diretoria do TCE/CE, considerando a apresenta¢do de “Quadro do Superdvit/Déficit

Financeiro com as fontes” em conformidade com a codificagdo constante na LOA de 2019,

entendeu esclarecida a situagio deficitania; entretanto, achou por bem recomendar a divulgagio

do referido quadro nas proximas prestagdes de contas de governo a serem encaminhadas a este

Tribunal de Contas.

O MPCjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre a questio.

Ante o exposto, ressalto que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico

(MCASP) disciplina que a classificacdo por fonte possibilita a integraciio entre a receita e a

despesa, visto que a receita tem por finalidade indicar a destinacéo de recursos, enquanto a

despesa identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
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Dessa forma, devido a apresenta¢ao do quadro evidenciando a conformidade das
informagdes e visto a constatacio de empenho de despesas utilizando como fonte de recursos
receitas oriundas de exercicios anteriores, considero esclarecida a incongruéncia apontada na
informagdo primeira. Nada obstante 1550, filio-me a opinido da Diretoria de Contas de

Governo/Secex/TCE-CE e recomendo 3 atual da Prefeitura de Fortaleza que:

a) encaminhe nas futuras prestaces de contas de governo Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro contendo os saldos dos exercicios anteriores:

b) envide esforgos no controle da execucao orgamentaria em relacdo ac resultado das
fontes de recursos, apresentando notas explicativas no Balango Geral e em outros

demonstrativos publicados. 2 indicacdo das causas dos déficits or¢amentarios.
Balanco Financeiro®

Acerca dos ingressos e dispéndios no exercicio de 2019, o Balanco Financeiro
demonstrou:

a) o incremento de 15.87% de receita orcamentaria em relagio ao exercicio anterior,

40 passo que a despesa orcamentaria teve uma elevacio de 19,36%.

b) que o resultado financeiro foi positivo, na importincia de RS 234.148.833,33, que

correspondeu a um aumento de 232,61% nas disponibilidades financeiras do municipio em

2019 e, em relagdo ao exercicio anterior.

Apesar de nao dever ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio

apurado no balango patrimonial, um resultado financeiro positivo ¢, em geral, indicador de
equilibrio financeiro.

Além disso, cabe ressaltar que os montantes das despesas orcamentarias e das inscrigdes

de restos a pagar evidenciados no Balango Financeiro conferem com os valores registrados no
Balang¢o Orgamentario.

Balanc¢o Patrimonial*

25 Art. 103 da Lei n® 4.320/64. “O Balango Financeiro demonstraré a receita e a despesa or¢amentérias bem como
0s recebimentos ¢ os pagamentos de natureza exira-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”

26 Segundo o MCASP/STN, é demonstragio contabil que “evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagio
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio piblico, bem como os atos
potenciais, que sdo registrados em contas de compensacdo (natureza de informagio de controle).” SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico. 8 ed. Disponivel em: https:/
sisweb tesouro.cov.br apex/f?7p=2501:9::::9:-P9 ID PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.
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A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou, pois, a situacio do
patriménio do Municipio de Fortaleza ao final do exercicio financeiro, evidenciando os saldos
das disponibilidades financeiras, dos bens em poder do municipio, bem como toda a divida para

com os fornecedores e demais credores. Das consideragdes da Diretoria de Contas de

Governo/Secex/TCE-CE, acho por bem dar destaque a:

Ativo

O patriménio ativo — correspondente a recursos da entidade publica que resultaram de
eventos passados dos quais se espera beneficios econdmicos — o municipio de Fortaleza atingiu o

montante de R$ 4.652.902.318, com ativo circulante de RS 1.988.380.92 e ndo circulante no
valor de R$ 2.664.521.39.

Em relagdo ao exercicio anterior, o Ativo Circulante — i.e. todo aquele valor disponivel
ou exigivel agora ou em até 12 meses apos a data das demonstragdes contabeis —, teve um

acréscimo de 16,13%. saindo de RS 1.712.173.554,67 para RS 1.988.349.996,11.

Sobre o Ativo Ndo Circulante — ou seja, aquele que supera o prazo de doze meses - a
principal nota a tecer é o aeréscimo percentual de 18,13%, em relagio ao ano anterior, sendo

que o principal aumento se deu nos Bens Iméveis e Investimentos (que representaram 77.76% e

10,92% do total de crescimento).

Passivo

O patriménio passivo do municipio de Fortaleza, atingiu o montante de RS
16.373.017.741,25, sendo RS 640.168.826,46 referente ao passivo circulante, e R$
15.732.848.914,79 20 passivo ndo circulante.

No Passivo Circulante, houve um acréscimo de 12,69%, em comparagao ao ano

anterior, sendo o grupo “Obrigagdes Trabalhistas, Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo” o maior

responsavel por essa variagio.

O Passivo Nio Circulante também cresceu em percentual similar (15,14%). Neste caso,
0 grupo “Provisdes a Longo Prazo”, que cresceu 9,99% em relagio ao exercicio de 2018, é o

principal componente do Passivo Nio Circulante, representando o total de 88% do saldo do

Passivo Nio Circulante.

Patriménio Liquido
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O Patriménio liquido — ie., a diferenca entre os patriménios ativo e passivo — do

municipio de Fortaleza foi apurado um Passivo a Descoberto no montante de RS
11.720.115.423,32, valor que seria decorrente do langamento de provisdo de passivo atuarial,
conforme informado na Analise das Demonstragdes Contéabeis, observada no Balanco Geral do

Municipio. Em relagio ao exercicio anterior, esse Passivo a Descoberto teve um crescimento de
14,17%.

Resultado financeiro e saldo patrimonial

O saldo patrimonial, que representa a situagio patrimonial liquida do municipio no
exercicio de 2019, atingiu o valor negativo RS 12.104.178.658,96, ocorrendo um aumento desse

saldo negativo de 16,55%, em relacdo ao exercicio anterior.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE ressaltou que o municipio de
Fortaleza apresentou superavit financeiro na ordem de RS 1.100.965.627,40, sendo 5,91%
menor do que o do ano passado, além disso, salientou que o detalhamento desse superavit deve

ser demonstrado por fonte, conforme modelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

Sobre o detalhamento por fonte, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
apontou inconsisténcia de informagdes do quadro apresentado na prestacio de contas com os
dados evidenciados na Lei Orgamentéria Anual do Municipio de 2019. Dessa forma, solicitou-se
que fosse enviado na fase complementar: “Quadro detalhando o superavit financeiro com a

codificagdo da fonte disposta na Lei Orcamentaria Anual”,

A Defesa informou o envio do “Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro (Lei n.

4.320/64) com as fontes em conformidade com a codificacdo constante na Lei Or¢amentaria
Anual de 2019

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE ateston o envio do “Quadro do
Superdvit/Déficit Financeiro com as fontes” em conformidade com a codificagdo constante na
LOA de 2019. Porém, achou por bem recomendar a divulgacao do referido quadro nas proximas

Prestacées de Contas de Governo a serem encaminhadas a esta Corte de Contas.

O MPCjuntoTCE ndo se manifestou especificamente sobre o tema.
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Sem embargos, filio-me a sugestdo da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE,
no sentido de recomendar ao municipio de Fortaleza que divulgue na Prestagdo de Contas de
Governo (Balango Geral) o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte de recurso,

utilizando a mesma codificacéo disciplinada na Lei Or¢amentéria Anual.

Demonstragio das Variacdes Patrimoniais (DVP)Y

O resultado da variacio patrimonial foi negativo, na quantia de R$ 1.292.657.556,28,

superior ao do exercicio anterior-.

No exercicio de 2019, em comparacao ao exercicio de 2018, houve diminui¢des na
quantidade de variagdes patrimoniais aumentativas (no percentual de 13,47%), bem como nas
diminutivas (na porcentagem de 15,68%). A Diretoria do TCE/CE destacou, para aquelas, o
subgrupo Impostos e Taxas, que corresponderam a 30,10% das variagdes aumentativas €, para as

varia¢des diminutivas, o subgrupo Pessoal e Encargos, equivalente a 16,40% do seu total.

Dentre as variagdes aumentativas, destacou-se as “Transferéncias e delegagdes recebidas”™
seguida dos “Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”, que correspondem, respectivamente,
a 54,77% e 28,21% do total. Quanto as variagdes diminutivas, evidenciou-se os itens “Pessoal e

encargos” e “Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo”, que correspondem,
respectivamente, a 31,56% e 25,25%, do total.

No que se refere ao papel do subgrupo Pessoal e Encargos no decréscimo patrimonial e
considerando a sua representatividade na execugdo orgamentaria, acho por bem recomendar &

Prefeitura de Fortaleza (CE) que verifique as causas do aumento de despesa de pessoal, assim

como o devido acompanhamento de sua evolugdo.

Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC)*

27 Art. 104 da Lei n° 4.320/64.
no patriménio, resultantes ou
exercicio.”

Variagdes patrimoniais sdo, consoante o MCASP/STN, “transagdes que promovem alteragbes nos elementos
patrimoniais da entidace do setor plblico, mesmo em carater compensatorio, afetando ou ndo, o seu resultado”.
Apesar de qualquer alteragio patrimonial ser considerada, ha distingdo quando esta gera ou ndo aumento ou
diminui¢io do patriménio. No caso de Ocorrer um aumento ou uma diminuigéo do patriménio liguido, chama-se de
variacdo quantitativa. Se existir alteracdo da composicio dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio
liquido, estar-se-a tratando de uma variagdo qualitativa. Importa, na DVP, a analise quantitativa,

28 De acordo com o MCASP/STN, a DFC “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos

operacional, de investimento ¢ de financiamento.” SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de
Contabilidade Aplicada 20 Setor Publico. 8" ed. Disponivel em:

p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.
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Foram analisadas, portanto, as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo de

2019 e o resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar caixa e o uso de
recursos proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas. Ao final, 0 Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) permite a apreciacdo das fontes de geragdo de entrada de caixa, os
itens de consumo de caixa e o saldo do caixa. A finalidade do equivalente de caixa é atender de

forma rapida a compromissos de caixa de curto prazo.

A DFC evidenciou a geragio liquida de caixa e equivalente de caixa no exercicio

financeiro de 2019 foi na ordem de RS 1.573.057.303,51.

O fluxo das atividades de investimento® foi negativo em RS 595.895.869,67
(quinhentos e noventa e cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil oitocentos e sessenta e

nove reais e sessenta e sete centavos).

Ja concernente as atividades de financiamento®, tiveram elas um saldo de R$
384.566.547,11.

E o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais® foi positivo no patamar de RS
447.992.163,98.

Ao final, constatou-se uma Geracio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa na cifra
de RS 236.662.841,42.

Diante do exposto, concluiu-se que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de
financiamento cobriram suas despesas e foram suficientes para financiar as atividades de

investimento e ainda gerar caixa para o Municipio.
Demonstracio das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)*

Essa Demonstracio ¢ obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a

forma de sociedades anénimas e facultativa para os demais 6érgios e entidades dos entes da
Federagdo.

29 As atividades referentes a a

quisicdo e a venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos
em equivalentes de caixa.

30 Atividades que resultam em mudangas no tamanho e na composigdo do capital préprio e no endividamento da
entidade.

31 As atividades da entidade que ndo as de investimento ¢ de financiamento.

32 Segundo o MCASP, “a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) demonstrara a evolugdo
(aumento ou redugdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo”.
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No exercicio de 2019, nio se aplicou 20 municipio de Fortaleza a obrigatoriedade de

envio da Demonstragio das Mutagdes do Patrimonio Liquido — DMPL.

3 LIMITES LEGAIS

Nesse capitulo, verificou-se o cumprimento pela Prefeitura Municipal de Fortaleza no
exercicio em analise dos percentuais minimos de aplicagdo da receita resultante de Impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino e com ages e servigos publicos de satde, além dos

limites de repasse duodecimal ao Poder Legislativo municipal.
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

De acordo com o art. 212 da Constituicio Federal™, os municipios devem aplicar ao

menos 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

O municipio de Fortaleza (CE) aplicou no exercicio de 2019 a importancia de R$
1.313.273.011,61, que corresponde a 30,88% do total das receitas provenientes de impostos e de

transferéncias, cumprindo o percentual de gasto minimo previsto no ordenamento Juridico
para a educacio.

Sem embargo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE propés — o que filio -

recomendar:

Ao Poder Executivo que divulgue nas pecas enviadas nas Prestagdes de
Contas de Governo os dados detalhando os montantes por fonte de
recursos de transferéncias voluntirias de convénios, recursos de
transferéncias legais e outras que nio fazem parte do computo dos limites
legais, possibilitando a execucdo do calculo do percentual de aplicagdo
em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
Os municipios devem aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de satde no

minimo 15% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias — & a

33 Art. 212 da CF/88. “A Uniso aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”
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inteligéncia do art. 77, inciso III do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT

(incluido pela Emenda Constitucional n° 20/2000)*,

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou a aplicagdo de R$
1.097.731.169,75, correspondente a 26,28% das receitas arrecadadas dos Impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, 1, b e §3° da Constituigdo; logo,

atendido o limite de gasto minimo com acées e servicos publicos de sauide.

Nada obstante isso, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE propés — o que

anuo — recomendar:

Ao Poder Executivo que divulgue nas pecas enviadas nas Prestagoes de
Contas de Governo os dados detalhando os montantes por fonte de
recursos de transferéncias voluntarias de convénios, recursos de
transferéncias legais e outras que ndo fazem parte do computo dos limites
legais, possibilitando a execugdo do cilculo do percentual de aplicagdo
em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

DUODECIMO

Os recursos correspondentes is dotagBes orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo

Municipal lhes sdo entregues em duodécimos. E a inteligéncia do art. 168 da Constituigdo
Federal®.

A fixagdo do total da despesa da Camara Municipal de Fortaleza (CE) ¢ o valor a ela

efetivamente repassado pela Prefeitura Municipal foram conformes o art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢cdo Federal®.

Receita tributaria e das transferéncias aos municipios — Exercicio de  R$ 3.972.393.736,62
2018:
Valor limite para a fixacio do total da despesa da Camara Municipal de R$ 178.757.718,15
Fortaleza (CE) no exercicio de 2019 (4,5% da Receita; art. 29-A, IV, da CF/88):

34 Art. 77 do ADCT. “Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos
publicos de saide serio equivalentes: [..] III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadago dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alineabe § 3°”

35 Art. 168 da CF/88. Os recursos correspondentes s dotagGes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica, ser-lhes-io entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 163, § 9°.

36 Art. 29-A da CF/88: “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes.”
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Fixacao atualizada do total da despesa da Camara Municipal de Fortaleza R$ 178.817.719,00
(CE) em 2019:

Repasse efetuado a Camara Municipal de Fortaleza (CE) a titulo de RS 178.757.718,12

duodécimo no exercicio:

Data dos repasses mensais

Finalmente, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que os repasses
mensais do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no §2° inciso II do art. 29-A

da CF/88" - a saber: até o dia 20 de cada més.

4 ANALISE DA GESTAO FISCAL
Neste capitulo, verificou-se o cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, além do atingimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

As analises foram realizadas com base nos dados do Sistema de Informagdes Municipais

— SIM e dos demonstrativos disponibilizados por meio do Balango Geral de 2019.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)*

A Receita Corrente Liquida do municipio de Fortaleza (CE), no exercicio de 2019,
atingiu 0 montante de R$ 6.904.943.342,51.

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

37 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] I - ndo enviar o repasse até o
dia vinte de cada més.

38 Art. 2° da LRF. “Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [-..] IV - receita corrente liquida:
somatério das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: [...] ¢) na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribui¢io dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § lo do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.”
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De acordo com o art. 20, inciso III, alinea & da Lei de Responsabilidade Fiscal®, a

despesa com pessoal do Poder Executivo municipal nio pode exceder 54% da RCL.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) atingiu o percentual de 42,21% da RCL
ajustada® em despesa com pessoal no exercicio de 2019, abaixo, portanto, dos limites maximo

(54%), prudencial (51,30%) e de alerta (48,60%).

DIVIDA CONSOLIDADA®

De acordo com o art. 3° inciso II, da Resolugdo n® 40/2001, do Senado Federal®, a divida

consolidada dos municipios ndo pode exceder 120% da RCL,

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que a divida consolidada

municipal representou 7,36% da RCL — dentro, pois, do limite estabelecido pelo Senado
Federal.

OPERACOES DE CREDITO*

LIMITES DAS OPERACOES DE CREDITO

Operagées de crédito

39 Art. 20. A repartigo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...] I - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

40 Art. 166, § 13 da CF/88 (antes da alteracdo da EC n° 100/2019). “Quando a transferéncia obrigatéria da Unido,
para a execugdo da programagio prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nio Integrara a base de célculo da receita
corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.”

41 Divida publica consolidada €, nos termos do art. 1°, §1° III da Resolugdo n® 40/2001, do Senado F ederal, o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissio de titulos,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nio pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orcamento.

42 Art. 3° da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. “A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagio desta Resolucdo, nio poderd exceder, respectivamente, a: [...] IT - no caso dos Municipios: 2 1,2 (um
inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art, 2.

43 Art. 29 da LRF. “Para os efeitos desta Lei Complementar, siao adotadas as seguintes defini¢des: [...] III —
operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de
titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens &
servigos, arrendamento mercanti] e outras operag¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.
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De acordo com o art. 7°, inciso I, da Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal®, as

operagdes de crédito interno e externo dos municipios ndo podem exceder 16% da RCL.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) realizou no exercicio de 2019 R$
458.902.980,44 em operacdes de crédito internas € externas, o0 que correspondeu a 6,65% de

sua RCL, em cumprimento, pois, ao limite estabelecido pelo Senado Federal.
Operagdes de crédito por antecipacio da receita (ARO)

Nao foram contraidas operagdes de crédito por antecipagdo da receita (ARO).

LIMITE DAS RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO EM RELACAO AS DESPESAS
DE CAPITAL — “REGRA DE OURO”

O art. 167, inciso 111, da Constituigdo Federal veda a realizag@o de operacgdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos

suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ndo houve descumprimento,
pelo municipio de Fortaleza (CE), do art. 167, inciso IIf, da CF, na previsdo e execucio

orcamentaria do exercicio de 2019. uma vez que o montante de receitas de operagdes de crédito

foi inferior ao total das despesas de capital liquidas.

4.5 METAS DE RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
RESULTADO PRIMARIO

Resultado primaério é o saldo das receitas e despesas primarias (ou ndo financeiras)®.

44 Art. 7° da Resolugdio n° 40/2001 do Senado Federal. “As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observario, ainda, os seguintes limites: I - o montante global das operagoes
realizadas em um exercicio financeiro nio podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4"
45 Receita primaria (ou nio financeira) é a que decorre da arrecadacdo de tributos, deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais, e da prestagdo de servigos pelo Estado. E obtida, pode se dizer, sem o endividamento ou a
diminui¢do dos ativos do governo.

Ja despesa primaria (ou nio financeira) ¢ o gasto necessario com o pagamento de saldrios, aposentadorias e pensdes,
bem como com o custeio da maquina publica e com a realizagido de obras. E a despesa do Estado com a oferta de
servicos publicos, deduzidas as despesas financeiras, tais como empréstimos, amortizacdes e juros passivos.
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Utilizado para mensurar a capacidade de um ente de arrecadacio de receitas para o

pagamento de suas dividas, sem que haja o seu endividamento ou 2 diminuiciao dos seus

atives, o resultado primario é importante indicador de controle de endividamento puablico.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou se a Prefeitura atendeu is
metas de resultados primério do exercicio consoante duas metodologias, a saber: a do Manual de

Demonstrativos Fiscais/STN — 2019 (9 edicdo) e a constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias

para o exercicio de 2019:

Calculo do Resultado Primario

(RS 1,00)
LC:ilculo Meta Execucio 1
Receira primaria (a) 6.672.723.387,0 | 7.081.479.242.6
0 9
Despesa primaria (b) 7.063.708.516,0 | 7.234.038.799,2 |
0 5
Programas de Infraestrutura (c) 382.500.000,00 195.717.386,05 E
Resultado Primério — MDF/STN (a-b) - 390.985.129,00 | - 152.559.556,56
Resultado Primario - LDO/2019 (a- | - 8.485.129,00 43.157.829,49
b+c)

Fonte: Relatorio Complementar n® 00295/2022, da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE

Considerando a metodologia proposta pelo MDF/STN — 2019 (9* edi¢do), a Prefeitura
Municipal de Fortaleza (CE) atingiu a meta de resultado primario, ja que estabeleceu como

meta um déficit primario de R$ 390.985.129,00 e obteve um déficit de RS 152.559.556,56.

Considerando a metodologia constante da LDQ para o exercicio de 2019, a
Prefeitura de Fortaleza (CE) atingiu a meta de resultado primirio, ja que estabeleceu como
meta um deficit primario de RS 8.485.129,00 e, segundo a Diretoria do TCE/CE, obteve um
superavit primario de R$ 43.157.829,49.

46 A metodologia de célculo do resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 do
municipio de Fortaleza (CE) difere daquela proposta no MDF/STN, uma vez que nela ndo ha autorizacdo para
deducio da despesa primaria dos programas de infraestrutura.
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No ponto, cabe ressaltar que superavits primarios, quando direcionados para o pagamento

de servigos ca divida, podem contribuir para a redugdo do estoque total da divida liquida, ao

passo que déficits primarios indicam aumento do endividamento.

Notas explicativas com a meta e a execugdo do resultado primario considerando as

metodologias constantes do MDF/STN e da LDO

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, na ocorréncia n° 32 do Relatorio de
Instrugdo n® 14/2021, destacou a auséncia de divulgacdo de notas explicativas contendo a meta e

a execucdo de resultado primario considerando ambas as metodologias (MDF/STN e
LDO0/2019).

O ex-Prefeito Municipal, em suas razdes de defesa, alegou que:

[..] nos Anexos do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
insere-se Notas Explicativas nos demonstrativos gerados no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Ptblico Brasileiro — SICONFI
desde que iniciada a obrigatoriedade de envio da Matriz de Saldos
Contabeis, principalmente quando se tem a necessidade de preencher ou
corrigir alguma informagdo a partir do rascunho dos demonstrativos
fiscais gerados automaticamente pelo referido Sistema. Contudo, ¢
possivel observar informagdes sobre o Resultado Primério no capitulo 4
do Balango Geral que traz algumas informagdes sobre a Gestdo Fiscal e

mais precisamente no item 4.6 observa-se sobre a meta e execugdo do
Resultado Primario.

Refeitos os calculos com base nos dados apresentados e constatado o atendimento as
metas de resultado primario, a Diretoria do TCE/CE ressaltou ser imprescindivel, para fins de
transparéncia e comparabilidade com os demais entes da Federagdo, que, nas proximas
prestacdes de contas de governo, sejam apresentadas notas explicativas com os valores das metas

e de execugdo a serem utilizados em ambas as metodologias nos instrumentos de plancjamento e

no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal.
O MPjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre o assunto.

Significativo é que a Prefeitura Municipal de Fortaleza siga uma metodologia

comum, nie por pertinicia, mas precipuamente por questdes de transparéncia da gestio
fiscal e controle social.

Especificamente no que atine a metodologia constante da LDO para o exercicio de 2019,

particularmente a autorizagdo para deducio da despesa primaria dos programas de infraestrutura,
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vale dizer que pratica simile foi adotada nas LDOs da Uniio referentes aos anos de 2009 a
2014 e foi censurada pelo Tribunal de Contas da Unido mais de uma vez. Por oportuno,

trago 2 tona excerto do voto do Ministro José Jorge, do TCU, nas contas do Governo da

Republica do exercicio de 2012:

Diante de tal situagdo, ndo posso deixar de ressaltar que o histérico
recente de mudangas metodolégicas e transagdes atipicas tem
comprometido, seniao fulminado, a utilidade do resultado primario
como indicador oficial basico da situa¢do econdmico-financeira do
governo. Os numeros divulgados cada vez menos representam uma
real economia de recursos para pagamento dos juros da divida

piblica. E o cumprimento da meta vem se reduzindo a mera
formalidade.

Nesse sentido, a perda de credibilidade da politica fiscal é a mais
evidente das consequeéncias, e os seus efeitos negativos sobre a confianca

€ as expectativas dos agentes econdmicos sdo bem conhecidos por este
pais.

Acerca desse tema gostaria de salientar que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a0 menos duas balizas foram erguidas para
delimitar a conduta do governo no manejo das contas publicas, quais
sejam, o planejamento e a transparéncia. E sdo esses os aspectos que ora
merecem mais atengdo. /destaques inovados]

Também por este motivo o Pleno do TCE/CE vem recomendando ao Governo do
Estado do Ceari que, no momento da elaboragdo dos projetos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabelecesse as metas de resultado primério
¢ nominal consoante a metodologia constante no MDF/STN, de modo = fortalecer a
transparéncia da gestdo fiscal e apoiar o exercicio do controle social (a exemplo do Processo n°
00145/2020-7 e do Processo n° 01734/2022-1), ou que, ao menos, divulgasse em notas

explicativas os valores de meta e execugao conforme as duas metodologias (como no Processo n®

01236/2021-0 e no Processo n° 00032/2019-5).

A vista disso, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) que
apresente notas explicativas nos Demonstrativos do Resultado Primario e Nominal (divulgados
no SICONFI, no Portal da Transparéncia e no Balango Geral), demonstrando os valores de meta

¢ execucdo do resultado primario, utilizando as metodologias de calculo constantes da Lei de

Diretrizes Orgamentarias e do Manual de Demonstrativos Fiscais.

47 De inicio, a LDO da Unido permitia o abatimento da meta de resultados primérios de despesas executadas no
ambito do Programa de Aceleragdo ao Crescimento (PAC). Com o passar dos anos, foi autorizando dedugdes outras,
como a de despesas do Plano Brasil Sem Miséria, de desoneragdes de tributos, dentre outras.
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Identificagdo de despesas classificadas por indicador de resultado primario

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, na ocorréncia n° 33 do Relatério
de Instrugdo n° 14/2021, nio foi possivel identificar nas pe¢as orcamentérias e no Balango Geral

as despesas classificadas por identificador de resultado primario.

Em resposta, informou o ex-Prefeito:

[..] que o valor dos Programas de Infraestrutura financiados com
recursos externos (RP-2) foi previsto na LDO conforme meméria de
calculo no Anexo 2. O valor da Despesa Primaria para o exercicio de
2019 no valor de RS 6.681.208.516,00 (seis bilhdes, seiscentos e oitenta
¢ um milhdes, duzentos e oito mil, quinhentos e dezesseis reais) ja esta
desconsiderando o RP-2 no valor de R$ 382.500.000,00 (trezentos e
oitenta e dois milhdes e quinhentos mil reais).

Quanto a execugdo do Resultado Primério, informa-se que o valor que
totalizou RS 195.717.386,05 (cento e noventa e cinco milhdes, setecentos
e dezessete mil, trezentos e oitenta e seis reais e cinco centavos) referem-
se as despesas pagas no grupo de natureza da despesa 4 — Investimentos,
nas fontes de recurso de operacdes de crédito (3101 e 3102 para os
Restos a Pagar e 192000000001 ¢ 192000000002 para as despesas de
2019) nos programas abaixo [...]

Com intuito de ampliar as informagdes contidas no Balango Geral do
municipio e dar maior transparéncia, serdo inclusas nos proximos
relatorios contdbeis de proposito geral as informagdes de despesas
classificadas pelos identificadores de resultado primario constantes na
Lei de Diretrizes Orgamentaria do municipio de Fortaleza.

Acolhendo os argumentos da defesa, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
destacou que, embora tenham sido detalhados os gastos por programa referentes a0 exercicio de

2019, faz-se necessario reiterar a recomendagao para que tais gastos sejam monitorados nos
exercicios seguintes.

Posto isto, sou por recomendar 2 atual gestdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE)
que crie mecanismos que possibilitem a identificagdo das despesas classificadas por identificador

de resultado primério, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nas pecas or¢amentarias e no
Balango Gera!.

RESULTADO NOMINAL
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Obtém-se o resultado nominal a partir da variagdo da divida consolidada liquida em

dado perfode ou do resultado primario por meio da soma da conta de Juros (ie., juros ativos

MEnos Juros passivos).

Segundo o MDF/STN, obtém-se o resultado nominal “acima da linha” somando a conta
de juros com o saldo do resultado primario. Ja o resultado nominal “abaixo da linha” resulta da

comparagdo entre os estoques da divida consolidada liquida em momentos diversos.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) estipulou no Anexo de Metas Fiscais da LDO/
2019 meta para o resultado nominal um superavit de RS 147.971.782,00.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ao analisar o Demonstrativo do
Resultado Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatorio RREO) do 6° bimestre do exercicio em
analise, evidenciou que a Prefeitura de Fortaleza (CE) obteve resultado nominal “acima da

linha” superavitario, de RS 46.290.627,01, e “abaixo da linha” deficitario, de R$
443.261.564,37.

Destacou, em seguida, a Diretoria do TCE/CE que o proprio MDF/STN indica ser
possivel que os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” nio coincidam devido a

divergéncias metodolégicas; em casos tais, no entanto, faz-se necessdria a apresentacao de

notas explicativas — o que nio foi feito.
Em sede de esclarecimentos, o ex-Prefeito alegou que:

[...] Fortaleza passou a adotar a metodologia constante no mapeamento
de contas e na atualizagio da 8* edicio do MDF, os quais foram
publicados em maio e junho de 2018, respectivamente, pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Nessa metodologia de célculo a época, além de
se calcular a Divida Consolidada Liquida utilizando na composi¢io da
disponibilidade de caixa bruta os valores referentes aos recursos do
RPPS, o Resultado Nominal passou a ser calculado pela diferenga da
Divida Consolidada Liquida do Exercicio Anterior pela Divida
Consolidada Liquida do Exercicio Atual. Nesse sentido, compromete-se
0 municipio em complementar o demonstrativo da Divida Consolidada
quando em ocorréncia desta natureza em publicagdes futuras.

Em reanalise, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE iterou a falha, sob a
Justificativa de que “ndo foram apresentados elementos suficientes a fim de explicar os valores
causadores das divergéncias entre os resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da

linha” e “acima da linha”.” Além disso, ressaltou que, em consulta aos RREOs do 6° bimestre de
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2021 e do 2° bimestre de 2022, persistiu a omissdo. A luz do €Xposto, sugeriu recomendar “a

Administragdo Municipal que, quando da elaboragdo do Demonstrativo do Resultado Primario e
nominal, publique nota explicativa indicando os itens causadores das divergéncias entre os

resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima da linha”.”
O MPjuntoTCE nio se manifestou especificamente sobre o assunto.

Pois bem. A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) nio atendeu a meta fiscal no

periodo analisado para o resultado nominal em ambos os critérios (“acima da linha” e
“abaixo da linha”).

Nada obstante isso, ¢ digno de nota que o resultado nominal — “acima da linha” foi
superavitirio, no montante de R$ 46.290.627,01, o que indica a capacidade de o municipio

pagar a sua conta de juros.

Ja o resultado nominal — “abaixo da linha” foi deficitario, de RS 443.261.564,37,

indicando possivel aumento da divida consolidada liquida.

Dou razio a Diretoria do TCE/CE quanto a necessidade de, no caso de divergéncias entre
0s resultados nominais “acima da linha” e “abaixo da linha”, apresentar em notas explicativas os
itens que deram causa a elas. Destarte, acho por bem recomendar 2 atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza (CE) que, quando da elaboragdo do Demonstrativo do Resultado
Primério e Nominal, publique nota explicativa indicando os itens causadores de eventuais

divergéncias entre os resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima
da linha”.

5 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTROLE SOCIAL
A transparéncia é instrumental. Insito a ela ha variados propésitos, tais como o de

prestagdo de contas e o de apoio a0 exercicio do controle social.

Além disso, grandes sdo as vantagens da transparéncia piblica orgamentaria, a saber: a)
clareza acerca do uso de fundos publicos, para que os agentes possam ser responsabilizados pela
eficécia, eficiéncia e efetividade das agdes; b) prevencio da corrupgdo e manutengdo de altos
niveis de integridade no uso de fundos publicos; c¢) inclusdo social acerca dos impactos das

politicas publicas; com possibilidade de ajustes e corregdes de rumo; d) promogéo de confianga
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acerca do bom e regular uso dos recursos publicos; e d) apolo na consecu¢io de melhores

resultados fiscais e politicas publicas mais responsivas, impactantes e equitativas.

Para fins de analise da transparéncia na Administracio Publica municipal, a Diretoria de
Contas de Governo/Secex/TCE-CE baseou-se em consultas ao portal da transparéncia do Poder

Executivo municipal e ao sitio eletrdnico da Secretaria de Finangas de Fortaleza, além de

consulta as publicagdes nos Diarios Oficiais.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Apos consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo Municipal na data de
30/08/2021, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou o cumprimento das
exigéncias dos requisitos de transparéncia previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (art.

48, §1°, incisos I e 1I*; art. 52% e art. 55, §2°) e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°, incisos I e
.

48 Art. 48. “Sio instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de

contas ¢ o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatério de Gestio
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia ser4 assegurada também mediante:

I — incentivo & participagio popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orgamentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico”.

49 Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, serd publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsio atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotac@o para o exercicio, a despesa liquidada ¢ o saldo;

II - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsio inicial, a previsdo atualizada para o exercicio,
a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacdo inicial, dotagio para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcio e subfung¢io.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardao destacadamente nas receitas de
operagoes de credito e nas despesas com amortizagio da divida.

§ 2° O descumprimento do Prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sang¢des previstas no § 2o do art. 51.

50 Art. 55, § 2°. “O relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”

51 Art. 7° do Decreto n° 7.185/2010. “Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso

publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
€Xecucdo orgamentaria e financeira:

I - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagio e pagamento;
b) 0 nimero do correspondente processo da execugio, quando for o caso;

¢) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentariz, funcdo, subfungdo, natureza da despesa ¢ a
fonte dos recursos que Jnanciaram o gasto;
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TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ap6s consulta realizada no dia
30/08/2021 no portal da transparéncia do Poder Executivo Municipal, constatou o cumprimento
dos requisitos de transparéncia previstos no art. §°, §1° e §3° incisos L, II e VIII, da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo)®.

DISPONIBILIZACAO DE INFORMACAO EM DADOS ABERTOS®

No que tange aos dados abertos governamentais, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE, em consulta realizada, na data de 05/07/2022, ao portal da
transparéncia do Municipio de Fortaleza, especificamente as se¢des relacionadas aos dados

abertos (https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/ index.php/dadosAbertos e

https://dados.fortaleza.ce.gov.br/), verificou a disponibilizagdo de diversos documentos contendo

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execugdo orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios:

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como & sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo; e

f) 0 bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso:

lI - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsdo;

b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

52 Art. 8° da LAL “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagdes 2 que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer Tepasses ou transieréncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais ¢ resultados, bem como
a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao;

1I - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.”

53 Dados abertos governamentais sdo, segundo o Open Data Handbook, da Open Knowledge Foundation: “Dados
produzidos pelo governo e colocados & disposicdo das pessoas de forma a tornar possivel nio apenas sua leitura e
acompanhamenio, mas também sua reutilizacdo em novos projetos, sitios e aplicativos: seu cruzamento com outros
dados de diferentes fontes; e sua disposicdo em visualizagdes interessantes e esclarecedoras.” (OPEN
KNOWLEDGE FOUNDATION. Open Data Handbook. Disponivel em: https://opendatahandbookorg)
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dados sobre o e-SIC (Sistema Eletronico de Servigo de Informagéo ao Cidaddo), assim como

manifestagdes da Ouvidoria, informagdes dos servidores municipais, didrias, além de outros
conjuntos de dados relacionados a temas como Economia, Educagio, Saude, Gestdo Publica e

Transporte, considerando atendidos o art. 8°, §2° e §3° inciso III, da Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacio)™.

CONCLUSAOQ
Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por
forga do art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, c/c art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°
12.509/1995 (com redagio dada pela Le1 Estadual n° 16.819/2019), apreciar as contas prestadas
pelos Prefeitos Municipais, mediante a emissio de parecer prévio, que ird subsidiar o julgamento

das contas de governo na respectiva Camara Municipal, nos termos do art. 42, §2° da
Constituigdo do Estado do Cearsa;

Considerando que foram identificadas falhas que ensejam a emissdo de ressalvas:

(INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO) Necessidade no aprimoramento dos
indicadores de programa e metas fisicas dispostos no PPA 2018-2021, considerando a falta de
planejamento inicial ou a deficiéncia na execucao dos programas, tendo em vista uma quantidade

consideravel dos programas avaliados, com o nivel de execugio foi baixo ou nulo;

Impossibilidade de monitoramento da execugdo das metas fisicas e financeiras do PPA
2018-2021, na forma disciplinada no art. 10 do PPA e com a participagdo da sociedade no

acompanhamento e avaliagdao, como determinou o art. 13 do PPA, devido & auséncia desses

dados no Portal da Transparéncia do Municipio:

Falta de transparéncia nos Portais do Municipio dos dados relacionados a execugao das

metas fisicas e financeiras contidas no PPA 2018-2021;

54 Art. 8° da LAL [...] § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgios e entidades plblicas deverdo utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
[..] III - possibilitar ¢ acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;
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AR,

Auséncia de evidenciagdo no Demonstrativo da Estimativa e Compensagio da Reniincia
de Receita, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da previsio de rentncia de receita e das medidas

de compensagdo, apesar da existéncia de leis de concessdo de beneficios fiscais;

Auséncia de evidenciagdo no Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributria e crediticia da Lej Orcamentaria Anual, dos dados correspondentes a

despesa, conforme disciplina o art. 165, § 6°, da Constitui¢io Federal:

Auséncia de evidenciagio na Lei Orcamentaria Anual das medidas de compensagdo a

rentincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme
orienta art. 5°, inciso Il da LRF;

(EXECUCAO ORCAMENTARIA) Aumento do saldo da Divida Ativa, indicando que

nao estd havendo a intensificagio de sua cobranga, mas a inatividade da Administragido

Municipal em cobrar e recuperar esses direitos:

(DEMONSTRACOES CONTABEIS) Auséncia de divulgagdo de notas explicativas em

relagdo ao déficit orcamentario evidenciado no Balango Orgamentério e sobre o déficit

orgamentario observado em diversas fontes de TECUrsos;

Auséncia de apresentagdo de Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte de

recurso, utilizando a mesma codifica¢io da fonte disposta na Lei Orgamentaria Anual;

(DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
Auséncia de envio na documenta¢do inicial da prestacdo de contas de governo dos dados

detalhados por montante utilizados no calculo do percentual de aplicagdo em Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino (MDE);

(DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE) Auséncia de
envio na documentagio inicial da prestagdo de contas de governo dos dados detalhados por

montante utilizados no célculo do percentual de aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS);
(ANALISE DA GESTAO FISCAL) Auséncia de divulgagio de notas explicativas

contendo a meta e a execugao de resultado primario considerando ambas as metodologias (MDF
e LDO);
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Impossibilidade de identificacdo das despesas classificadas por identificador de resultado

Primario nas pegas or¢amentarias e Balango Geral;

Divergéncia na elaboragio do quadro ajuste metodologico para comparag¢ao entre os
resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima da linha”, em
desacordo com o MDEF/STN;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, em consondncia com a Diretoria de Contas de Governo, mas discordando do

Ministério Publico de Contas, nos termos sequentes:

a) emitir parecer prévio a Camara Municipal de Fortaleza (CE) pela aprovacio das
contas de governo do municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade

do Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, considerando-as regulares com ressalva;

b) recomendar a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE), que:

b.1) aprimore o processo de elaboragio e acompanhamento dos indicadores de programas
¢ metas fisicas dispostos no Plano Plurianual, sendo imprescindiveis a selegdo e validacdo dos

referidos indicadores bem como a analise prévia das fontes de dados a serem utilizadas no

procedimento;

b.2) avalie e 0o monitore periodicamente a realizacio dos objetivos, metas e acdes dos
programas de governo constantes dos Planos Plurianuais, disponibilizando nos seus portais de

transparéncia os dados relacionados a execucdo fisica e financeira, aos indicadores de programas

e as metas fisicas dispostas no Plano Plurianual;

b.3) crie mecanismos de incentivo 2 participagdo do cidaddo no processo de

planejamento, execugio e acompanhamento dos indicadores e metas disciplinados no Plano

Plurianual:

b.4) adote medidas para evidenciar na Lei de Diretrizes Or¢amentarias as estimativas da
renincia da receita e suas medidas compensatorias, para que se possa observar com a devida

transparéncia os incentivos fiscais concedidos, e assim avaliar o seu impacto e real retorno;

b.5) elabore o Demonstrativo regionalizado do efeito. sobre as receitas e despesas,

decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
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tributaria e crediticia, da Lei Orcamentaria Anual, conforme determinado pela Constituicdo
Federal em seu art. 165 § 6°;

b.6) adote medidas para apresentar, na Lel Orgamentiria Anual, as medidas de
compensagac a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,

conforme orienta Art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.7) adote providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a divida
ativa;

b.8) encaminhe nas futuras prestagoes de contas de governo Quadro de Superavit/Déficit

Financeiro contendo os saldos dos exercicios anteriores;

b.9) envide esforgos no controle da execugdo orgamentaria em relagdo ao resultado das

fontes de recursos, apresentando notas explicativas no Balango Geral e em outros demonstrativos

publicados, a indicagio das causas dos déficits or¢amentarios;

b.10) divulgue nas pegas enviadas nas Prestagdes de Contas de Governo os dados
detalhando os montantes por fonte de recursos de transferéncias voluntarias de convénios,
recursos de transferéncias legais e outras que nao fazem parte do cémputo dos limites legais,

possibilitando a execugdo do calculo do percentual de aplicagdo em Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino;

b.11) divulgue nas pegas enviadas nas Prestagdes de Contas de Governo os dados
detalhando os montantes por fonte de recursos de transferéncias voluntarias de convénios,
recursos de transferéncias legais e outras que nado fazem parte do cdmputo dos limites legais,

possibilitando a execucdo do calculo do percentual de aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos
de Saude;

b.12) apresente notas explicativas nos Demonstrativos do Resultado Primario e Nominal
(divulgados no SICONFI, no Portal da Transparéncia e no Balango Geral), demonstrando os
valores de meta e execucdo do resultado primario, utilizando as metodologias de calculo

constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentérias ¢ do Manual de Demonstrativos Fiscais;

b.13) que crie mecanismos que possibilitem a identificagdo das despesas classificadas por

identificador de resultado primario, conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nas pegas

or¢camentarias e no Balanco Geral: e
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b.14) quando da elaboragio do Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal,

publique nota explicativa indicando os itens causadores de eventuais divergéncias entre os

resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da linha” e “acima da linha”.

Sejam notificados o Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra e a Camara Municipal de
Fortaleza (CE), na pessoa do(a) seu(ua) Presidente, dando ciéncia deste Relatério-Voto e do

Parecer Prévio para as providéncias que julgarem cabiveis.
Expecientes necessarios.

Fortaleza, de de 2023.

(assinado digitalmente)
CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
RELATOR
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