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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 0005, DE 03 DE ABRIL DE 2023

Referente ao Oficio N° 0195/2023 - COGEL
Projeto de Lei n° 0062/2023 (VETO PARCIAL)

Ementa: “Dispée sobre a ampliagdo do numero de Conselhos Tutelares de Fortaleza,

disciplinados pela Lei n. 9.843, de 11 de novembro de 2011, e da outras providéncias”.
Autoria: Prefeito

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, devolvo a essa Egrégia Camara, com VETO

PARCIAL o Projeto de Lei Ordinario em epigrafe, por contrario ao interesse publico, pelas
razdes que exponho.

O projeto visa ampliar o numero de Conselhos Tutelares em Fortaleza, em face da nova
organizagao politico-administrativa que organizou o Municipio de Fortaleza em 12 regides, o
que enseja a adequagao da rede de atendimento dos Conselhos Tutelares.

A proposigao também previu a criagao dos respectivos cargos e da estrutura necessaria
para seus funcionamentos.

Durante a tramitacao do projeto na Camara Municipal, este recebeu emendas, das quais
trés foram aprovadas.

A Emenda n. 0003/2023 (autoria Ver. Bruno Mesquita), que modifica a redagao do inciso
XVIdo art. 48 da Lei n. 9843/2011, para dar maior clareza ao dispositivo que trata das vedagdes
impostas ao Conselheiro Tutelar, em especial quanto ao exercicio da livre manifestagao politica
e os limites quanto a propaganda politico-partidaria.

A Emenda n. 0005/2023 (autoria Ver. Bruno Mesquita), que acresceu o § 5° ao art. 24
da mesma Lei, para prever a possibilidade do gozo de licenga e o afastamento de suas fungées

para o exercicio de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na administragao direta ou indireta,
enquanto perdurar a sua nomeagao.

Quanto a estas emendas, nao se vislumbrou débices, tendo em vista a possibilidade
constitucional e decorrente das proprias previsoes constantes no ECA, onde os municipios
podem regulamentar as atividades e exercicio dos Conselhos Tutelares e de seus membros.

- s AAT———~

P AmAAnsrA

inado digitalmente sob o nimero 7MCSTE7C

AO EXMO. SR PRGTOCOLO N° 26 O

VEREADOR GARDEL FERREIRA ROLIM
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

pATA: Oy OU 4 Q03

HORA: 117-204

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZAt




Fortaleza

PREFEITURA
A Emenda n. 0006/2023 (autoria Vereadores Bruno Mesquita e Iraguassu Filho) tr.
seu texto o acréscimo dos §§ 4° e 5° ao art. 32 da Lei n. 9.843/2011, dispondo sobre a dispensa
da obrigatoriedade de realizagao de prova de conhecimentos especificos prevista no inciso VI
do mesmo dispositivo, na hipétese de participagao no processo de escolha imediatamente

subsequente. Ja o § 5° aplica a mesma regra do anterior, a dispensa, para os suplentes que
tenham exercido no minimo 25% do mandato vigente.

Quanto a esta emenda temos, apds analise do aparato normativo, que ela se distancia
das regras impostas a Administragdo Publica, em especial ao principio da isonomia e da

razoabilidade, inerente aos processos de selecdo para o exercicio de fungdes, cargos,
empregos e outros.

E que o conhecimento especifico como critério para selegdo dos Conselheiros visa
garantir que o futuro Conselheiro goze de conhecimento e capacidade de lidar com o exercicio
das fungdes que Ihes séo atribuidas. Observe que n&o ha previsdo para recondugo e sim que
todos devem participar do novo processo de escolha.

Dessa forma, em tese, o Conselheiro que esta no exercicio das fungdes ja conta com
uma vantagem frente aos demais, vista a experiéncia j4 acumulada durante o mandato.
Contudo, ndo se mostra razoavel a dispensa de critérios ou etapas para o novo processo de
escolha. Alias, nem razoavel nem isonémico, posto que cria, frente aos demais candidatos, uma

situagao de vantagem legal, o que nao parece contar com guarida da Constituicao Federal, nem
com a disciplina do ECA.

Por via obliqua, o STF em julgamento de Recurso Extraordinario em Agéo Direta de
Inconstitucionalidade que examinou lei municipal que exigia a incluséo de critério de excessivo
rigor para escolha de Conselheiro Tutelar, qual seja, a formag&o superior, posicionou-se pelo
manifesto desrespeito ao principio da razoabilidade.’

Veja-se, a propésito, trecho:

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO, PROFERIDO EM AGAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR COMPLETO PARA A FUNGAO
DE CONSELHEIRO TUTELAR. EXTRAPOLAGCAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PECULIARIDADE LOCAL.
USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

(...)

Tem a medida como inadequada na perspectiva do interesse publico, visto que afasta
da composi¢cao de um 6rgao que deve representar a sociedade e com ela se relacionar
uma parcela importante dos integrantes da comunidade que pode ter conhecimento

1 Recurso Extraordinario 1.278.198/SP - Relator Min. Nunes Marques. Dje 20/03/23.
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1387868/false

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o numero 7MC9T.E7C
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valioso da realidade social, justamente das criancas e adolescentes que demandam©
atendimento do Conselho Tutelar. Ressalta que nao se identifica, por exemplo, em que
termos uma formacgéao superior em engenharia ou biologia poderia melhor habilitar uma
pessoa que lida com demandas predominantemente sociais a ser Conselheiro Tutelar.
(...) Os modernos instrumentos de participag@o popular, a exemplo dos conselhos, das
ouvidorias, do orgamento participativo e das comissdes de legislagao participativa, sao
apenas alguns dos mecanismos surgidos em fungdo do sistema inaugurado pela
Constituicdo de 1988, baseada em principios que permitem a criagao, a renovagao e a
reinvengao continuas das formas de participagao da sociedade nos atos do Estado.
Nesse contexto, a composigao do Conselho Tutelar deve ser afinada com o escopo de
franquear a maior participagao popular possivel — dentro dos limites constitucionais —,
contribuindo, em ultima analise, com o aperfeicoamento democratico.

()"

Na linha adotada pelo STF, a razoabilidade e o interesse publico devem conduzir as

regras de participagdo popular e escolha para os cargos de Conselheiro Tutelar, regras estas
que garantam a ampla participagao.

A emenda proposta vai de encontro ao propdsito delineado na deciséo, por afastar a
incidéncia de regra que garante a igualdade de condigbes e criando, pela dispensa, condigao
mais vantajosa para uns em detrimento da ampla participagao.

Da mesma forma, e com mais razao, a redacao do § 5° que possibilita o afastamento do
critério do inc. VI do art. 32 para os suplentes.

Dessa forma, e pelas inclusas razées, resolvo VETAR PARCIALMENTE, a incidir sobre
o art. 8° do presente autografo de lei.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos 03 dias do més de abril de
2023.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Este documento & copia do original e assinado digitalmente sob o nimero 7MC9T.E7C

- aAAT—~

P manALrn



iy

Fortaleza

PREFEITURA

Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero 7MCOTE7C
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SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

LEI N2 11.354, DE 03 DE ABRIL DE 2023

Dispde sobre a ampliagdo do numero de
Conselhos Tutelares de Fortaleza,
disciplinados pela Lei n.2 9.843, de 11 de
novembro de 2011, e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 12 Em atendimento ao que dispde o art. 29, § 19, da Lei n.2 9.843, de 11 de
novembro de 2011, e a Resolugdo n.2 231, de 23 de dezembro de 2022, do Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), ficam criados 4
(quatro) Conselhos Tutelares no Municipio de Fortaleza (Conselhos Tutelares IX, X, X| e
Xll), observado o disposto neste artigo.

§12 Os Conselhos Tutelares IX e X serdo instalados durante o exercicio financeiro de

2023, e os Conselhos Tutelares XI e XllI, durante o exercicio financeiro de 2024, até o dia
30 de dezembro.

§22 A instalagao do Conselho Tutelar serd formalizada por ato do Poder Executivo,
que fixard sua competéncia territorial.

Art. 22 O Poder Executivo municipal definird o local para a implantacdo dos
Conselhos Tutelares criados por esta Lei, distribuindo-os conforme a configuracdo
geografica e administrativa da localidade, a populagdo de criangas e adolescentes e a
incidéncia de violagdes de direitos, considerando também os indicadores sociais.

Art. 32 Cada Conselho Tutelar criado por esta Lei serd composto de 5 (cinco)

membros, escolhidos conforme processo de escolha determinado pela Lei n.2 9.843, de
11 de novembro de 2011.

Art. 42 A Lei Orgamentdria municipal preverd as dotagbes necessdrias para
implantagdo, manutencdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, estrutura administrativa, pessoal, custeio,
formacdo continuada e execucgdo de suas atividades.

Rua Dr. Thompson Bulcdo, 830, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza, Ceara
CEP: 60810-460 — Fone: (85) 3444-8300
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Art. 52 Os membros dos Conselhos Tutelares criados por esta Lei deverdo observar
o disposto na Lei n.2 9.843, de 11 de novembro de 2011, e na legislacdo pertinente 3 sua
atuacdo, incluido o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Art. 62 O inciso XVI do art. 48 da Lei n.2 9.843, de 11 de novembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

.........................................................................................................

.......................................................................................................................

XVI — Fazer propaganda politico-partidaria em horério regular de expediente
ou em regime extraordindrio de trabalho, além de restar vedada a utilizagdo
da estrutura e do aparato do Conselho Tutelar para tal fim, ficando
assegurado o direito do conselheiro tutelar ao exercicio da livre manifestagao
politica, desde que ndo esteja no exercicio de suas atividades ou se utilize da
estrutura e/ou do aparato do Conselho Tutelar para tal finalidade.” (NR)

Art. 72 Fica acrescido o § 52 ao art. 24 da Lei n.2 9.843, de 11 de novembro de
2011, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

.........................................................................................................

.......................................................................................................................

§ 52 O conselheiro tutelar também poderd tirar licenga e ficara
automaticamente afastado de suas fungdes originais para assumir cargos,
fungdes ou empregos pulblicos na administragdo direta ou indireta, enquanto
durar sua nomeagao, sem prejuizo de suas garantias funcionais e do retorno a
funcdo de conselheiro em caso de exoneragdo.” (AC)

Art. 82 VETADO.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 03 DE ABRIL DE 2023.

JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Prefeito Municipal de Fortaleza

Rua Dr. Thompson Bulcdo, 830, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza, Ceara
CEP: 60810-460 — Fone: (85) 3444-8300
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