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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 0002, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Referente ao Oficio N° 1278/2022 - COGEL

Projeto de Lei Complementar n°® 0026/2022 (VETO PARCIAL)

Ementa: “Estabelece normas e autoriza o Municipio a conceder o direito de controle de acesso
aos loteamentos em adequagdo a Lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017”.

Autoria: Vereador Emanuel Acrizio

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, devolvo a essa Egrégia Camara, com VETO
PARCIAL, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe, por contréario ao interesse publico, pelas
razdes que exponho.

O projeto visa instituir o Loteamento de Acesso Controlado- LAC no Municipio de
Fortaleza.

Foram ouvidas a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).

Da anélise da proposigdo aprovada por esta Casa Legislativa, verificou-se que o loteamento
de acesso controlado ja conta com previsdo em legislagdo federal, no caso, a Lei Federal n°
6.766/79, em seu artigo 2°, § 8°, incluido pela Lei Federal n° 13.465/2017, com a seguinte redagio:

forme o malote 1977346 e codigo UVYUXKAS

§ 8° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de
loteamento, definida nos termos do § 1° deste artigo, cujo controle de
acesso serd regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo
vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos,
nao residentes, devidamente identificados ou cadastrados.”

Analisando a norma submetida a sangdo ou veto, em seu mérito, tecemos as seguintes
consideragoes.

A previsdo contida no inciso IV do artigo 3° repassa aos limites internos do loteamento
4/5 das areas verdes. Tal previsao se distancia do interesse publico, que tem como premissa basica,
previstas no PDPFor, na LPUOS e na propria Lei Organica do Municipio, a cria¢do de areas
verdes para uso e desfruto da populagdo em geral, sem restrigdes.

AO EXMO. SR
VEREADOR GARDEL FERREIRA ROLIM
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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Parece melhor atender ao interesse publico, a exemplo das areas instltucionais, que a
totalidade da 4rea verde, ou, pelo menos, como sugerido pela SEUMA, a maior parte, fique fora
dos limites do acesso controlado. Dai a opgao pelo veto sobre esse dispositivo.

No mesmo sentido, os incisos V e VI do artigo 3°, por tratarem de regulamentagao da area
verde, e por residir interesse publico na localizagdo dessa area verde fora do cercamento, a
exemplo das areas institucionais, ou parte maior daquela, com o fim de elidir as dificuldades de

acesso a todos os interessados, veto por contrariedade ao interesse publico também estes
dispositivos.

Em relag@o ao inciso X do artigo 3°, entendo que a andlise sobre em quais zonas, ou parte
delas, nao deve, eventualmente, ser permitido loteamento de acesso controlado, merece um maior
aprofundamento de estudos técnicos. Malgrado, a propria SEUMA, como base nas normas
vigentes, possa fazer restri¢des, o interesse publico é que esta questdo seja analisada com maior
profundidade técnica, colidindo com esse mesmo interesse publico a lei ja autorizar, sem

limitagdes, em ZOC, ZOM e ZOP, embora com restrigdo de cercamento. Assim sendo, veto o
inciso X do artigo 3°.

Em relagdo ao paragrafo winico do artigo 4° do autografo em analise, aponho o veto, pois
pretende dispor sobre elementos de controle de acesso, o que colide com o artigo 2°, § 8°, da Lei
Federal n° 6.766/79, acrescido pela Lei Federal n® 13.465/2017, segundo o qual o acesso
controlado ¢ da competéncia de ato regulamentador do Poder Publico municipal, ou seja,
do Poder Executivo municipal. Este regulamento ainda precisara ser estudado tecnicamente e
estabelecido por instrumento juridico formal, para que, somente ap6s, possam ser analisados
pleitos de loteamentos com acesso controlado, sendo a lei, na parte sancionada, de eficacia
limitada, dependente dessas regras de acesso aos loteamentos.

Em relagdo ao artigo 5° a sua redagdo permite a interpretagao segundo a qual o poder de
fiscalizag@o de vias e pragas internas ao loteamento de acesso controlado poderia ser autorizado
a particular, pessoa fisica ou juridica. Contudo, a atividade de fiscalizagdo sobre bens publicos é
propria da Administragdo, apresentando-se contrario ao interesse publico a sua delegagdo. Na
hipotese, essa delegagdo poderia elidir ou dificultar a prote¢do mesmo do acesso controlado ao

loteamento, na medida em que ndo seria exercida diretamente pelo Poder Piblico municipal.
Razdo pela qual veto o artigo 5°.

Em relagdo ao artigo 6°, ¢ patente a contrariedade com a Lei Organica do Municipio, e,
assim, com o artigo 29 da Carta Federal, tendo em vista que o artigo em analise propde a
transferéncia dos pardmetros de uso e ocupagao do solo das edificagdes dentro do loteamento de
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acesso controlado para o regulamento interno do loteamento, quando certo que a execugao da

politica urbana no municipio ¢ competéncia do PDPFor e da LPUOS (artigos 193 e 200, LOM).
Por tais razdes, veto o artigo 6°.

Em relagdo ao artigo 7°, apresenta-se a mesma inconstitucionalidade em que incorreu o
artigo 6°, ao propor a transferéncia de servigos publicos de drenagem e de outros servigos que
ndo nomina (ao utilizar-se da locugdo “entre outros™), que interessam a coletividade, e ndo
somente a moradores do loteamento com acesso controlado. Ademais, a vagueza da locugado
“entre outros” contraria o interesse publico, em matéria de relevancia. Por isso, veto o artigo 7°.

Em relagdo aos artigos 8°, 9° e 10, que tratam sobre concessao de direito real de uso de
areas publicas para o loteador ou associagio de proprietarios, ou de aspectos a ¢la relacionados
(artigo 10), firma-se evidente a contrariedade a Lei Orgéanica do Municipio, em seus artigos 107
e 109, na medida em que as concessoes de uso de bens publicos, quando admitidas, dependem
de prévia autorizagao legislativa, em cada caso, e ndo genericamente. Na realidade, do exame da
redagdo do artigo 9°, € legitimo concluir que a regra proposta proporciona, de forma indireta, a
perda efetiva de bens publicos no interior do loteamento de acesso controlado, pois dificilmente
essas areas retornariam ao Poder Pablico, em evidente contrariedade ao interesse publico. Dessa
forma, sem a correta adequabilidade as regras da LOM e demais normas, e por contrariedade ao
interesse publico, sugere-se veto da totalidade dos artigos 8°, 9° e 10.

Por sua vez, o Paragrafo 1° do artigo 11 prevé que os loteamentos existentes ha mais de
cinco anos de ocupagdo e que ja estdo na condigdo de acesso controlado poderdo se regularizar
mantendo as caracteristicas existentes. Ou seja, sem adequagdo as regras legais vigente, nem
mesmo as regras dos incisos II, III, IV e V do artigo 3° do proprio autdgrafo. Essa possibilidade
permite, na realidade, a regularizagio de loteamentos clandestinos com acesso controlado, e em
situagdo privilegiada, dispensando exigéncias de adequagdo impostas a pretensdes de
loteamentos regulares. Essa pretensdo agride frontalmente o interesse publico, pelo que veto o
paragrafo 1° do artigo 11.

E quanto ao Paragrafo 2° do artigo 11, esse também se mostra contrario ao interesse
publico e ofensivo a Lei Organica do Municipio (artigos 193 e 200) e, por consequéncia, a Carta
Federal (art.29), posto que dispensaria os loteamentos de acesso controlado da observancia do
Plano Diretor Participativo e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo; o que é
juridicamente inadmissivel, pelo que também veto o paragrafo 2° do artigo 11.
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E de ressaltar que a Lei Organica do Municipio, em seu art. 193, define os instrumentos de
execuc¢ao da Politica Urbana no Municipio. E no mesmo sentido, a Lei Complementar n° 62, 2
de fevereiro de 2009 — PDPFor, ao dispor, em seu art. 2°, que “O Plano Diretor, aplicavel a
totalidade do territorio municipal, é o instrumento basico da politica urbana do Municipio e
integra o sistema de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e a lei anual do or¢amento municipal orientar-se pelos principios fundamentais,
objetivos gerais e agoes estratégicas prioritarias nele contidas.”

Assim, acolhendo fundamentos trazidos pelos 6rgaos técnicos municipais e pelas razdes
acima apontadas, por conflitantes ou contrarios ao interesse publico, na forma da Lei Organica
do Municipio e da Constituigdo Federal, aponho VETO PARCIAL, a incidir sobre os seguintes
dispositivos:

1) incisos IV, V, VI e X do artigo 3°;
2) Paragrafo Unico do artigo 4°

3) Artigo 5°;

4) Artigo 6°;

5) Artigo 7°;

6) Artigo 8°;

7) Artigo 9°;

8) Artigo 10;

9) Paragrafo 1° do artigo 11;

10) Paragrafo 2° do artigo 11.

Valendo-me do ensejo, reafirmo os protestos de elevada estima, consideragio e aprego.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos 12 dias do més de janeiro
de 2023.

José Elcio Batista
PREFEITO DE FORTALEZA
em exercicio
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Este documento é cépia do original e assinado digitaimente sob o numero UVYUXKAS
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