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TRIBUNAL DF CONTAS

DO ESTADO DO CEARA fe g QL
Oficio n” 02697/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 04 de abril de 2022. |
Processo n° 14224/2019-7
A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Henrique da Silva CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZ
Presidente da CAmara Municipal de Fortaleza
Rua Dr. Thompson Bulcéo, 830, 60810-460 PROTOCOLQ_ N o= 4 8Q ‘
Nesta patr: Q0 O j2022

. 10O 49
Espécie: Conta de Governo e T 9 I? .
Assunto: Notificagdo SOA _
| Funclonério

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio da presente comunicagdo, emitida nos autos do processo acima referido, fica Vossa
Exceléncia NOTIFICADO(A) acerca da apreciagdo exarada por meio do Parecer Prévio n°
00062/2022e do resultado do julgamento de eventual(is) recurso(s) que tenha(m) sido interposto(s) no

ambito desta Corte, disponivel(is) para visualizagdo na consulta processual do site do Tribunal
(www.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢io Estadual de 1989, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/ 12/2001), fica aberto o
prazo de 60 dias para que a Cimara Municipal proceda ao julgamento politico das Contas em relevo ou,

estando a Camara em recesso, que o faga durante o primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovagio das Contas, o Presidente da Cimara
Municipal devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42.

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado igualmente a esta Corte no prazo
de 10 (dez) dias, de forma a viabilizar o cumprimento do inciso II do supracitado dispositivo.

Informo que as proximas comunicagdes se dardo através de publicagio de expediente no Didrio Oficial
Eletronico deste Tribunal, cabendo ao destinatario das mesmas o dever de manter atualizados os seus
cnderegos, inclusive eletrdnicos, através do Portal de Servigos Eletronicos, para efeito de comunicag¢io
e do alerta de que trata o paragrafo tnico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo, ainda, que eventual pega remetida em atendimento a presente comunicagio deve ser
encaminhada por meio do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos

eletrénicos, e pela protocolizac@o presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme
Resolugdo Administrativa n°® 13/2020.

Atenciosamente,
Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
(Assinado por certificagdo digital)
AB/e

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no enderego www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Iribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO: 14224/2019-7 (ANTIGO PROCESSO ELETRONICO N@ 100132/19)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: FORTALEZA

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA

ADVOGADOS: NATALIA MARIA FERNANDES PEREIRA — OAB/CE N 20.146, NELSON BRUNO DO
REGO VALENCA - OAB/CE Ne 15.783, ANDRE RODRIGUES PARENTE — OAB/CE N2 15.785,
DANIEL CIDRAO FROTA — OAB/CE N2 19.976, MARCIO RAFAEL GAZZINEO - OAB/CE N2 23.495,

JOSE AIRTON DANTAS NETQ — OAB/CE N2 27.088 E LEONARDO DE OLIVEIRA MORAIS — OAB/CE
N2 44.996.

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 28/02 A 04/03/2022 - PLENO VIRTUAL
PARECER PREVIO N2 00062/2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. EXERCICIO DE 2018. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS. DECISAO DO PLENO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
virtual ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n® 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.19, inciso I, da Lei Estadual ne 12.160/93, apreciou a presente
Prestacdo de Contas Anuais do Governo Municipal de FORTALEZA, exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Senhor ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, e, ao examinar
e discutir a matéria, acolheu, por unanimidade de votos, o Relatério e o Voto do Conselheiro
Relator, pela emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas de Governo ora
examinadas, COM RESSALVAS, nos termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cdmara Municipal. Recomendacgdes 3
atual Administragdo Municipal.

* Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo e Edilberto Pontes e as Conselheiras Patricia
Saboya e Soraia Victor.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 28 de
fevereiro de 2022.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
Fui presente:

José Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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PROCESSO: 14224/2019-7 (ANTIGO PROCESSO ELETRONICO N2 100132/19)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: FORTALEZA

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA

ADVOGADOS: NATALIA MARIA FERNANDES PEREIRA — OAB/CE N2 20.146, NELSON BRUNO DO
REGO VALENCA — OAB/CE Ne 15.783, ANDRE RODRIGUES PARENTE — OAB/CE N2 15.785, DANIEL
CIDRAO FROTA — OAB/CE N2 19.976, MARCIO RAFAEL GAZZINEO — OAB/CE N2 23.495, JOSE

AIRTON DANTAS NETO — OAB/CE N2 27.088 E LEONARDO DE OLIVEIRA MORAIS — OAB/CE N@
44.996.

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Fortaleza,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Roberto Cldudio Rodrigues
Bezerra, Prefeito, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da validagdo eletrénica dos
arquivos cadastrados pelo Chefe do Poder Executivo em sistema disponibilizado pelo Tribunal de
Contas, dentro do prazo legal (09/04/19) para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade
com o preceituado no inciso |, do art. 78 da Constituigdo Estadual.

A instrucdo inicial foi elaborada pela Diretoria de Contas de Governo mediante o
Certificado n? 1411/2020 (Seq. 380).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram
as contas convertidas em diligéncia por meio de Edital publicado no Diario Oficial Eletrdnico do
TCE/CE (Seq. 382/383).

A Defesa do Sr. Prefeito, constante no Esclarecimento protocolizado sob o n2
07235/2021-6 (Seq. 384/412) foi apresentada tempestivamente, de acordo com o que registra a
Certiddo de Acompanhamento de Prazo n2 2571/2021 (Seq. 413).

Foi anexado aos autos o Documento Relacionado n® 08865/2021 (Seq. 414/416), por
meio do qual a advogada Natélia Maria Fernandes Pereira, OAB/CE n2 20.146, apresentou
instrumento procuratdrio e substabelecimento, com reserva de poderes.

As razdes e documentos ofertados no Esclarecimento foram analisados pela
Diretoria de Contas de Governo, que no Certificado n® 58/2021 (Seq. 421), sugeriu a emissdo de

7 Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Parecer Prévio pela Aprovagdo das presentes contas de governo, com Ressalvas, fazendo, ainda,
recomendagdes a Administragdo Municipal.

Convocado aos autos o Ministério Publico de Contas, o Procurador José Aécio
Vasconcelos Filho lavrou o Parecer n? 4226/2021 (Seq. 454), opinando no sentido de que o

Tribunal de Contas do Estado do Ceard emita parecer prévio com as recomendagdes sugeridas
na peca, com o posicionamento final pela Aprovagdo das Coitas, com Ressalvas, nos termos do
art. 12, inciso lll, e do art. 42-A, ambos da Lei n® 12.509/1995.

E o relatério.

RAZOES DO VOTO

E importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a emissdo do
competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global das receitas e dos gastos publicos,
das mutagdes patrimoniais dependentes ou n3o da execucao orgamentdria e uma apreciagio
macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar 3 competente Camara
Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional ne
92/2017, da Constitui¢do Estadual, a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade
da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando houver
necessidade, nos termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nio afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais

responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacao especifica, mediante tomadas e
prestagdes de contas de gestio.

E ainda, que os atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, abordados nestes
autos das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma andlise macro da
Administragdo Publica Municipal, j4 que os mesmos serdo objeto de exame nhos respectivos
Processos de Prestacdo de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

No tocante ao exame técnico das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito de Fortaleza Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, a Diretoria de Contas de Governo, no

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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exercicio das atribuicdes conferidas pelo artigo 150, inciso I, da Resolugdo Administrativa n®
08/20189, distribuiu as anélises empreendidas na forma abaixo especificada:

*» Planejamento e Execugdo Orcamentdria: analise dos Programas de Governo e o
acompanhamento de execug¢io orcamentaria da receita e da despesa.

* Andlise das Demonstracdes Contabeis: andlise das demonstragdes contébeis, de
forma consolidada, com intuito de avaliar a posicdo financeira, orcamentéria e
patrimonial da prefeitura.

* Limites Legais e Andlise da Gestdo Fiscal: andlise dos limites de aplicagdo de
recursos financeiros na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, nas acdes
e servicos publicos de saude, determinaces da Lei Organica da Prefeitura de
Fortaleza bem como os aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal;

* Transparéncia na Administragdio Piblica e Controle Social: analise do
cumprimento dos normativos legais relacionados e alguns aspectos gerais sobre a
transparéncia do Estado bem como sua relagio com o Controle Social;

* Consolidagdo das ocorréncias encontradas no Exercicio de 2018: recomendacoes
realizadas ao longo do presente relatério para que o gestor possa encaminhar os
seus esclarecimentos.

Isto posto, passemos ao exame dos tépicos analisados pelo Orgdo Instrutivo, cujos
Relatérios Técnicos acolho como parte integrante do Voto e servirdo de base para as razoes de
voto apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas de Governo ora apreciadas:

1. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORCAMENTARIA
1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
1.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

De acordo com o que informou a Diretoria de Contas de Governo em seu exame
inicial, o Plano Plurianual para o periodo 2018-2021 foi instituido pela Lei n? 10.645 de 23 de
novembro de 2017, e esta estruturado em sete eixos que congregam programas e acoes, com o
objetivo de alcangar os resultados estratégicos relacionados no art. 22 da citada lei, detalhados a
seguir:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Quacko 81 - Esyanan do FPA Q015200
EIXO RESULTADO ESTRATECGICO
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Fonte: Certificado n? 1411/2020

Cada eixo contempla os resultados pretendidos com seus respectivos indicadores,

definindo-se dreas tematicas e correspondentes programas de governo.

Niems 01 - Bases Cont ehvm"mz-xE*mgmhn')\ 20182001

e
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Forre PPA 20182021
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Para as areas Tematicas/Setoriais também sio estabelecidos seus objetivos e
indicadores, bem como os 6rgios da Administragdo Publica Municipal envolvidos, detalhando
seus programas e correspondentes a¢des, produtos e metas.

1.1.1.1. EXECUCAO FINANCEIRA DOS EIXOS E AREAS TEMATICAS

Na necessidade de ser verificada a execucdo das metas dispostas no PPA, seu art. 12
determina que seja disponibilizada, 8 CAmara Municipal de Fortaleza, avaliacio contemplando
os resultados alcangados nos biénios 2018-2019 e 2020-2021, sendo o responsavel por essa
elaboragdo o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR). Com o mesmo intuito, o art. 10
determina que o “O Plano Plurianual serd acompanhado e monitorado sistematicamente para
averiguacao do cumprimento dos objetivos, metas e acoes dos principais programas de governo,
sob a coordenagdo da SEPOG” e acrescenta no seu art. 13 que “o Poder Executivo deve
promover a participagdo da sociedade” nesse acompanhamento.

Em consulta a pagina eletrénica da SEPOG (Secretaria de Planejamento Orcamentos
e Gestdo de Fortaleza), o Orgdo Instrutivo observou a disponibilizagdo da Avaliacdo do PPA para
o biénio 2018/2019, no qual verificou a execugio or¢amentaria e a evolugdo dos indicadores de
alguns dos programas para esse periodo.

Por outro lado, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, bem como o
sitio da SEPOG, nae observou o acompanhamento das metas e agoes dos programas de
governo, contemplados no PPA, realizado para exercicio de 2018, limitando, no seu entender, o
acesso da sociedade a esses dados (art. 13 do PPA), bem como a certificagdo de que esse
acompanhamento foi realizado, conforme determina o PPA (art. 10).

Apesar deste fato, ainda em consulta ao Portal da Transparéncia, identificou a
Mensagem a Camara Municipal 2019, elaborada em cumprimento ao art. 83, inciso XVIII, da Lei
Organica do Municipio, no qual verificou um panorama da execug¢do orgamentdria e financeira
do exercicio de 2018, bem como, o resultado dos indicadores de alguns programas dispostos no
PPA.

Com base, entdo, nesses documentos disponiveis nos Portais do Municipio e na
movimenta¢do orgamentdria por programas de governo extraida dos registros do SIM, a
Diretoria buscou ter uma visdo geral de como se deu a execugao orgamentaria por eixo e area
temdtica do PPA, atestando, de pronto, a conformidade entre as duas fontes de informacéo.

Assim, elaborou a tabela a seguir, se utilizando da movimentacdo orgamentaria por
programa, extraida dos SIM, em conjunto com a estrutura disposta no PPA (Relatdrio | -

lribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

2




AT

(

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Demonstrativo Consolidado da Programagdo Orcamentaria por Eixo, Resultado Estratégico e
Area), demonstra-se a dotacdo atualizada da LOA 2018, para cada eixo e correspondentes areas

tematicas, bem como o percentual da execugdo orgamentdria e representatividade no total
empenhado no exercicio de 2018.

Tabela 01 - Deoragae ararlzada @ yalor emperhads para cada Fiso ¢ Area Temn-a (Em mibdes do renis)

Drcrimimagio Detagie Fmponbada ::vov’::'v:’o:

Tige Aves TomAHea) """"""" = 1h'n)¥e % Tt
empenhado
Atividade de Apoto Admint:trative 185074 273228 | 9% 540 10Ta%y
Anvidade de Apoto Admmisoatve 28t0 74 173233 0539 30.73%,
Eixa | - Equidade Territertal e Secial 42474 108,28 | 48 459 3.00%
Habinbilidede ¢ Direteo & Cidade 21120 8587 4111% 1.24%
Segwrancy Cidsdi o do Pamméme Patiico 2148 119,41 | <5489, 1.74%
Etxo 11 - CMade Integrada, Acessivel @ Juira 07 38 410013 | 8) 0a% 6.11%
Mobididade  Acessbilidade Urbanas 30736 SN 0% | 8206% 612%
Etxo [1] - Vida Compuitaria, Acolbumento ¢ Bem-Estay 171112 166236 [ 00780 22720
Dirstros Humanos & Assintancia Sacis) 10) 03 1803 | 45 16% 0aTe,
Frenmds '8 14 2412 B501% 0.3%¢%
Sands & Rem-Fster 130174 140201 | 03739 11 70%
Fivs TV - Desenvelvimenta ds Cnitwrs » do Conhecimento 158) 81 136601 | 86 36% 10 38
Fdncagio. € onhecimenm & Inovagio 158281 136501 | 8636 joqee,
Fiva V. Qualidade do Meio Ambients ¢ dot Recur-os Natwrain LR N L 10607 0) 114 11)%
Urbanitmo Meo Ambiante o Segmranga Hidricn 1240 S0T7) 0 11% 437%
Fixe VT - Desenvelvimento Economicn ¢ Incluiio Produtivs £206 TAS| 14,26% 0.11%
Detesrolvimenm Fronemirn 5224 T A5 Ke2ey ARLE
Erxe VTT - Governnngn Municipal LR N1 ) IRI 2| 8T 0T 412%
Participagho » Controla Socil 24 141 5530 noe,
T',.-:w;-:-:n:'ouw"ﬁ" Iztegrades 319,53 B1P2| ER23% 1 10%
Total Gernl 7 ':J—.‘-l 6876 46| 88 22% 100 A%y

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Sobre o resultado apresentado no quadro acima, a Unidade Técnica comentou que
seguido das atividades de apoio (95,54%), os eixos V (92,11%) 11l (90,78%) foram os que tiveram
maior execuc¢do em relagdo a dotagdo atualizada. Entretanto, verificando a representatividade
em relagdo ao total empenhado, observou que as atividades de apoio importavam em 39,73%

do total empenhado e destacando, ainda, os eixos lll e IV que correspondem, respectivamente,
22,72% e 19,88% do total empenhado.

Em contrapartida, assinalou que nos eixos |, Ill e VI, nas suas respectivas areas
tematicas, Habitabilidade e Direito a Cidade (41,11%), Direitos Humanos e Assisténcia Social

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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(45,76%) e Desenvolvimento Econdmico (14,26%), foi executado menos que 50% das suas
correspondentes dotacdes atualizadas.

Na verificagdo da execugdo orgamentaria dos programas, incluidos nas atividades de
apoio administrativo, destacou o programa 0001 - Gest3o e Manutencgao, no qual foi executado
96,11% do seu orgamento atualizado, tendo correspondido a 33,55% do total empenhado.

Através do gréfico a seguir, demonstrou que excluindo as atividades de apoio
administrativo, as despesas empenhadas nos eixos Il (Vida Comunitédria, Acolhimento e Bem-

Estar) e IV (Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento), concentraram 70,68% dos
empenhos.

(mfire 01 Provorcde do montarte romprrisda per sive (Farote stvedades 4 apom sdmpmycirae-

o

Eino VI (0,18%) Fixo | (4,9R%)

Fixo V (7,17%) ; rmunm'-

Fonte: Certificado n? 1411/2020

E pelo grafico seguinte, que ao observar a movimentagio orcamentaria por areas
tematicas, excluindo as atividades de apoio administrativo, as areas teméaticas “Satde e Bem-

Estar” (Eixo 1ll) e “Educacdo, Conhecimento e Inovacdo” (Eixo IV) concentraram 68,99% dos
empenhos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Grafico 0)- Proporg e do moptante empenhado per Area temarica (Exceto anvidades de apoto admimismnvo)

Plancimments ¢ GestAo Integindos  FRNNEEE « novs /
Pmiticipncio ¢ Controte Sactmt LAX LR ALY
Desemy vimento ¥ condmiten | 0 18%
Urbanisme, Melo Amblente ¢ Seguromncn T len TR 7170
EAnengso, Conheslimentn ¢ Inoy acso  FRTERRERRERNETREERIE L2 oNte
Samide ¢ Bemn Borny (RSSO TR SRR N NSRRI tey 0,
Jurentude | 028, .
Meettos Hnmanes o Asslstimotn Soclsl 1 12%
AL el e e A ceailiidade Uibanas  ITRIRRITRE 10 16
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ahttatiilkinde ¢ Dleito & Cldade T 2 100,

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Quanto a drea temdtica “Sadde e Bem-Estar” (Eixo Ill), informou que os programas
“0123-Atenc¢do especializada a saude” (33%), “0119-Atengdo primaria a satide” (29%) e “0125-

Regulacao, controle, avaliagdo e auditoria” (25%) somam 86% do montante empenhado nessa
area tematica.

E quanto a drea tematica “Educagdo, Conhecimento e Inovagdo” (Eixo 1V), que
88,36% do seu montante empenhado corresponde a soma dos valores empenhados nhos
programas “0042-Desenvolvimento do Ensino Fundamental” (76,50%) e “0052-
Desenvolvimento da Educacgdo Infantil” (11,87%).

Da Avaliagdo do PPA do biénio 2018/2019, disponivel no sitio da SEPOG, a Diretoria
extraiu a informagdo de que, excluindo os programas relacionados as atividades de apoio
administrativo, no exercicio de 2018, “a predominancia foi de execu¢do orcamentdria inferior a
40% do programado na LOA, com 24 programas de governo em situagdo de Baixa execugdo
orgamentdria”, cendrio este demonstrado na figura a seguir:
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Figuya 02 Cheanatates o, em 2018, dy nntungio da execngdo orgamenting do PPA 2018
[[OUARTIDATR BT TROGRAMAS T g T

20211, por progrema de goverro
NA LON Z0T8 (ECETO ATIVDADES D APOIO ADMINISTRATIVO)

Vs

N 3K PATCTA AL X TVEINC

Lrcerdenve Juima fea leg ot
Fonte Avaliagio do PPA do periodo de JO18 a 1021 - Bidmio 10182019 (Pag 84) diponival no sitio da SEPOG

(httpz ‘planejsmento fortaleza ce gov br images Planeymmentsa PPAAVALIAAQ PPA FINAL pdf)

Assim sendo, diante da metodologia utilizada na avaliacdo, observou, ainda, que em
20 programas, a execugdo orcamentaria da despesa empenhada foi igual a 0% do valor anual

previsto na Lei Or¢amentdria Anual, desse modo, dos 90 programas avaliados, os considerados
com execucgao baixa e nula somaram 44.

1.1.1.2. ANALISE DE INDICADORES F FXECUCAO FiSICA DOS FIXOS E AREAS TEMATICAS

Na tentativa de verificar os resultados obtidos nos eixos, areas tematicas e
correspondentes programas de governo, a Diretoria de Contas de Governo procurou obter nos
portais do Municipio esse acompanhamento e monitoramento realizado para a averiguagdo do
cumprimento das metas e agdes dos principais programas de governo do PPA, entretanto,
conforme j& mencionado, ndo identificou a disponibilizagdo da avaliagdo especifica para o
exercicio de 2018.

Diante do obstaculo, buscou extrair da Mensagem a Camara Municipal 2019
disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio, a qual se reporta o exercicio de 2018, algum
indicador ou resultado das dreas tematicas de maior representatividade no montante
empenhado, que foram “Saude e Bem-Estar” (Eixo Ill) e “Educag¢do, Conhecimento e Inova¢ao”

(Eixo 1V), entretanto, identificou situa¢des que limitaram a analise de desempenho fisico, tais
como:

a) Na andlise dos resultados alcangados pela Gestdao Municipal por Eixo Estratégico e
por area tematica, é disponibilizada a evolug¢do do periodo de 2016 a 2018 dos seus
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Indicadores, entretanto, ndo é informado se teria atingido o esperado para o periodo
de 2018. Acrescenta-se que no PPA é informado o indice esperado até o exercicio de
2021, entretanto, n3o se sabe a proporgdo almejada, correspondente ao exercicio de
2018.

b) Na apreciacdo de desempenho do indicador de programa, foram disponibilizados
apenas alguns dos progiamas por drea tematica, ndo contemplando todos os
indicadores de programa relacionados no PPA, limitando, desde ja, a analise técnica.
Além disso, é apresentada a evolugdo de 2016 a 2018, desses indicadores,
entretanto, ndo é informado se teriam atingido o esperado para o perfodo de 2018,
ja que no PPA especifica o indice final esperado, isto &, até o exercicio de 2021, nao
se sabendo a proporgdo correspondente ao exercicio de 2018.

c) Por fim, entre os programas que foram disponibilizados suas realizacdes fisicas
(bens e servicos entregues), é apresentada a indicagdo do planejado e o realizado
para o periodo de 2018, entretanto, das a¢des e metas fisicas listadas no Relatdrio
“\/" do Plano Plurianual 2018-2021, relativas a esses programas, algumas nao foram
visualizadas na Mensagem a Camara, desse modo, ndo se sabendo se a omissdo
desse dado foi em decorréncia de nenhuma realizagdo fisica, ou por ndo ter sido
realizado seu acompanhamento e correspondente mensuragdo.

Desse modo, o Orgdo Técnico se declarou impossibilitado de fazer uma correlagio
do montante empenhado em cada programa de governo, com o desempenho fisico verificado,
com base nos dados disponiveis na Mensagem a Camara Municipal 2019.

Ainda assim, mesmo sabendo que a relagdo entre as realizagdes fisicas e o
financeiro nao sdo lineares e entendendo que a execucgdo financeira influencia no cumprimento
das metas fisicas, buscou, com base nos indicadores fisicos disponibilizados na Mensagem a
Camara Municipal 2019, obter um panorama do desempenho fisico para as dareas tematicas
Satde e Bem-Estar (Eixo Ill) e Educagdo, Conhecimento e Inovagdo (Eixo 1V), visto que, excluindo

as atividades de apoio da administragdo, sdo as que possuem maior representatividade no
montante empenhado durante o exercicio de 2018.

No citado documento, observou 7 dos 13 programas da area tematica “Salde e
Bem-Estar” e 12 dos 13 programas da area tematica “Educagdo, Conhecimento e Inovacgdo”,

contemplando alguns dos seus indicadores de programa e quantitativos de bens e servicos
entregues a sociedade.

Prosseguindo, observou que para os programas 0124 - Ateng¢do Tercidria a Saude
(Saude e Bem-Estar) e 0193 - Desenvolvimento da Politica de Educagdo em Tempo Integral
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(Educagdo, Conhecimento e Inovagdo), que executaram mais de 70% das suas dotacdes
atualizadas, constava disponivel apenas resultados de alguns dos seus indicadores, nio se
observando o quantitativo de bens e servigos que teriam sido entregues a sociedade.
Entretanto, no Relatério “V” (Regionalizagdo das Agdes e Metas Fisicas dos Programa
Finalisticos) do PPA 2018-2021 constava a programacdo de meta fisica desses programas, para o
exercicio de 2018, e diante disso, concluiu ndo ser possivel afirmar se a auséncia desse dado se
deu pela ndo realizagdo de nenhum dos itens fisicos previstos, ou por ndo ter ocorrido o seu
devido acompanhamento e monitoramento.

Apesar de ndo ter o registro de valores empenhados, a Unidade Técnica localizou
resultados de indicadores para os programas “0212 - atencdo e reinserc¢io social de usuarios de
drogas e seus familiares em situagdo de vulnerabilidade” (Saide e Bem-Estar), “0213 -
prevencdo ao uso indevido de Alcool, crack e outras drogas” (Satide e Rem-Fstar), “019n
promogao de politicas do livro, da leitura, da literatura e biblioteca” (Educagao, Conhecimento e
Inovagdo) e “0199 - apoio a economia e produgdo criativas” (Educacdo, Conhecimento e
Inovagdo), bem como, bens e servicos entregues para esse Gltimo.

Ante o exposto, concluiu que as situagdes citadas poderiam indicar a necessidade de
aprimoramento do acompanhamento e monitoramento das realizagdes programadas no PPA,

bem como da devida correlagdo dessas realizacdes, com os programas de governo registrados
na execug¢do do orgamento.

Diante das ja citadas limitacdes de andlise, no exame dos indicadores de programa
disponiveis para as dreas tematicas e que estdo relacionados no relatério Il (Descritivo dos
Programas de Governo por Eixo e Area Tematica) do PPA 2018-2021, por nio conhecer a meta
esperada para o exercicio de 2018, a Unidade Técnica calculou a proporg¢do do indicador de
programa alcangado em 2018, em relagdo ao indice final (meta) a ser atingido para o

quadriénio, disponivel no citado relatério do PPA 2018-2021, e com base nesse percentual
obtido, buscou verificar a evolugio desses indicadores.

Para tanto, considerou que a meta disposta no PPA foi programada com a previsdo
de ser atendida no periodo de 4 (quatro) anos e em examinando o primeiro ano desse
quadriénio, a partir da andlise dos percentuais de execugdo das metas fisicas, optou por agrupa-
los em trés niveis, conforme detalhado a seguir:
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Tabela 02 - Evolugdo o3 indicadores de programa em relagio a meta para o quadnémo (PPA J018-2021)
Nivel de execucio da meta

para o quadriénio

Detalhamento do agrupamento

Proporgdo do indicador de programa alcangado em 2018, em relagio ao indice
final (meta) menor que 25%.

Proporgio do indicador de programa alcangado em 2018, em relagdo ao indice
final (meta) maior que 100%.

Proporgdo do indicador de programa alcangado em 2018, em relagio ac indice
final (1meta) maior e igual que 25% e menor e igual a 100%.

Execugiio baixa

Execugio além da meta

25% = Execngio = 100%

Fonte: Certificado n2 1411/2020

Apés o agrupamento realizado, com os indicadores de programa disponibilizados,
das Areas Temdticas de maior representatividade no total empenhado (“Saude e Bem-Estar” e
“Educacgdo, Conhecimento e Inovagdo”), obteve a distribui¢do a seguir exposta:

Tabela 03 - Dismibwigdo do nivel de execucfo dos Indicadores de Programa, nas areas tematicas de maior representatividade no total
empenhado.

Ca— (Area 'Ielnhti(a-lﬂ:i‘l'c::i:‘xn ugio da meta) Reaudnde deladicndores Pispersie
Educacio Conhecimento e Inovacio 28 100.0%%
Executade 257, dometa ;}_;,. .>w;,—‘|;-_f,ht,:1—'w._ - 7 D & 2967, 7
N 25% - Executado -~ 100% da meta 13 48.1%
Executade - 100% da meta (Além da meta) 6 22.2%
Sande ¢ Bem-Estar 12 100,09%
Executado < 25% da meta (Execucio Baixa) 2 16.7%
25%, < Executado = 100% da meta 7 58 1%,
Executade 1007 da meta (alem da meta) 3 25.0%

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Sobre o resultado apresentado no quadro acima, a Diretoria comentou que dos 12
indicadores de programa disponibilizados, para a drea tematica “Satide e Bem-Estar”, dois deles
apresentaram baixa execugdo, enquanto trés deles ja atingiram a meta para quadriénio. E que
entre os 28 indicadores de programa disponibilizados para a &area tematica “Educac3o,

Conhecimento e Inovagdo”, 9 apresentaram baixa execugdo, enquanto 6 ja atingiram a meta
para quadriénio.

E avaliou, apesar de ser desejavel o alcance da meta, que o fato desta ja ter sido
alcangada no primeiro ano do quadriénio poderia indicar a necessidade de um aprimoramento
das estimativas desses indicadores de programa, bem como do seu acompanhamento.

Tratando dos Bens e servicos entregues observados (54 itens), confrontou o
planejado para o exercicio de 2018 com sua correspondente realizagdo, verificando que dos
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itens examinados, nas dreas tematicas “Salude e Bem-Estar” (17 itens) e “Educacdo,
Conhecimento e Inovacdo”(37 itens), respectivamente, 65% e 54% deles atingiu o planejado.

Na area tematica Educagdo, Conhecimento e Inovagao, que contempla o programa
“0105 Melhoria da qualidade da educagdo basica”, na sua meta fisica relativa a quantidade de
escolas beneficiadas com o “desenvolvimento do programa de seguranga escolar”, observou
uma expressiva realizagdo (292 vezes a meta) em relacdo ao previsto (1 escola), tendo ainda
superado a meta para o restante do quadriénio( 2019-2021 — previsdo de 3 escolas beneficiadas)
0 gue, na sua visao, poderia indicar que a meta fisica programada para o periodo havia sido
subestimada. Situagdes semelhantes foram observadas em outros itens avaliados.

Em consulta a Avaliagio do PPA do Biénio 2018/2019, disponivel no sitio da
Secretaria de Planejamento Orgamentos e Gestdo de Fortaleza, na sintese da avaliacdo da
execucdo fisica de cada eixo, para o periodo citado, observou que também é apontada a
possibilidade de uma timida estimativa da meta de alguns indicadores.

Diante o exposto, destacou a dificuldade na catalogagdo dos dados, na confecgdo
das andlises dispostas na Tabela “2” e Gréficos “3”e “4” (v. Certificado n 1411/2020), visto que
os resultados dos indicadores de programas e metas fisicas (bens e servigos entregues) estavam
disponiveis, na Mensagem a Camara Municipal 2019, em formato de imagem. E entendeu que
essa dificuldade se avolumava devido a falta de transparéncia na execu¢do do PPA, em

especial, pela indisponibilidade, nos portais do Municipio, de dados relacionados a execucdo
fisica e financeira.

A seguir os esclarecimentos prestados pela Defesa do Sr. Prefeito de Fortaleza:

Para melhor andlise das ocorréncias enumeradas de 1 a 3,que se reportam ao Plano
Plurianual para o Quadriénio 2018-2021, notadamente quanto ao planejamento da
atividade financeira do Municipio, programas de governo, e o acompanhamento de
execucdo orcamentdria, dada a relagdo mutua existente entre os fatos apontados,
apresentaremos os esclarecimentos de forma conjunta, sem que haja qualquer
comprometimento ao que se pretende elucidar. Vejamos:

Ocorréncia n.1. Impossibilidade de se certificar a realizagio do monitoramento das
metas do exercicio de 2018, da forma disciplinada no art. 10 do PPA, bem como da
participa¢do da sociedade nesse acompanhamento (art. 13 PPA), devido 3 auséncia
desses dados no Portal da Transparéncia do Municipio.

Ocorréncia n.2. Falta de transparéncia, nos Portais do Municipio, dos dados
relacionados a execugao fisica e financeira, das metas dispostas no PPA 2018-2021.
Ocorréncia n.3. Indicativos da necessidade no aprimoramento dos indicadores de
programa e metas fisicas disposto no PPA 2018-2021.

Inicialmente, cumpre rememorar as normas contidas nos artigos 10 e 13 da Lei n.
10.645, de 23 de novembro de 2017, que disp&e sobre o Plano Plurianual de Governo
do Municipio de Fortaleza — PPA 2018-2021:
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Art. 10. O Plano Plurianual sera acompanhado e monitorado sistematicamente para
averiguagdo do cumprimento dos objetivos, metas e agdes dos principals programas de
governo, sob a coordenagdo da SEPOG.
Pardgrafo unico. Caberd & SEPOG definir os prazos, as diretrizes e as orientag¢des
técnicas para o monitoramento dos programas especificados no caput, junto aos érgdos
e entidades de Governo.
Art. 13.0 Poder Executivo promoverd a participagdo da sociedade no acompanhamento
e avaliagdo do Plano Plurianual de que trata esta Lei).
Importa ressaltar, a partir da propria mens legis, a convicgdo de que os instrumentos de
planejamento devem ser continuadamente revisados e aprimorados, de sorte a
aumentar a probabilidade do alcance de resultados esperados, dentro de um patamar
de exceléncia na qualidade da atuagdo da Administragdo Publica. Assim, com o intuito
de monitorar as acdes planejadas no PPA 2018-2021, e com vistas a prestar contas dos
astos e execucdes fisic as _acdes governamentais, foi elaborado em 2019 o
Relatdrio de Manitoramento - PPA 2018-2021 (Anexo Ocorréncia 01_02_03.1).
No retro mencionado Relatério de Monitoramento, tem-se o acompanhamento por
Eixo Estratégico de Governo que congregam programas e acdes, nos moldes do
monitoramento do indicador I-planejamento (IRB/TCE), da execugio fisico-financeira da
Lei Orgamentaria Anual - LOA do exercicio de 2018. A principio foi definido que esse
instrumento de controle deveria ser de uso_interno_da Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), isto é, para seu acompanhamento,
discussdo, aperfeicoamento e futura publicizacdo.
No que se refere ao monitoramento das metas do exercicio de 2018, na forma prevista
no art. 10 do PPA, cabem as seguintes consideragoes:
1. O PPA 2018-2021 proporcionou avangos no aperfeicoamento e desenvolvimento da
metodologia para a consolidacdo da Gestdo e Governanca Publica para Resultados no
Municipio de Fortaleza, que fora introduzida por ocasido da elaboragdo do PPA para o
Quadriénio 2014-2017,
2. Foi construida uma agenda estratégica de Governo em consondncia com o
planejamento a longo prazo realizado para o Municipio —(Plano Fortaleza 2040),
contemplando indicadores estratégicos e tematicos;
3. Durante o exercicio de 2018, no que tange ao monitoramento sistematico dos
resultados obtidos nos eixos, dreas temdticas e correspondentes programas de
Governo, por meio da verificagao dos indicadores propostos, verificou-se que:
3.1 Alguns indicadores estratégicos e temdticos ndo foram devidamente
acompanhados pelas setoriais dos Orgios e Entidades da Administracdo Publica
Municipal, em funcdo de contingéncias e restricdes de ordem prética, dentre as quais
podemos citar: aperiodicidade de verificagdo maior que anual e a da informacdo na
Fonte apontada, apesar de terem sido indicados pelo Plano Fortaleza 2040. A guisa de
ilustragdo, trazemos como exemplo 02 (dois) indicadores do Eixo Il da Area tematica
Saude e Bem-estar, os quais ndo foram possiveis de supervisionar: a) “Populagdo com
obesidade (%)”: em virtude de ndo ter histérico de acompanhamento, e, via de
consequéncia,a dificuldade de efetuar o célculo; e b) Taxa de homicidios (CVLI por
100.000 hab.):em razio das a¢ées da gestdo municipal ndo ter implicacio direta. Desse
modo, ambos indicadores, que apresentaram impossibilidade/inviabilidade de
acompanhamento, foram desconsiderados no monitoramento.
3.2 O detalhamento por exercicio para o periodo de vigéncia do PPA nio foi definido
na referida Lei n.10.645 de 2017, mas somente a meta final (2021) a ser alcancada,
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equivoco reconhecido e que estd sendo corrigido na lei que dispord sobre o Plano
Plurianual -PPA 2022-2025, ora em construcdo. A proposta é que, doravante, as metas
de todos os indicadores sejam previstas ano a ano, com possibilidade de aferir se os
resultados estdo se concretizando e corrigir rumos, sempre que necessario, mediante
ajustes na elaborag¢do de cada Lei Orgamentaria Anual vigente no referido periodo.

3.3 O _monitoramento das acdes planejadas no PPA 2018-2021 foi parciaimente
contemplado pela acompanhamento anual do IEGM/I-planejamento, referenciado no
inicio _do presente documento, de uso interno da Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), para subsidiar ndo s6 o
acompanhamento, mas a discussdo para o aperfeigoamento do monitoramento.
Ressalta-se como resultado desse trabalho a construcdo de uma ferramenta tecnoldgica
especifica (mddulo IEGM - SIOPFOR), visando ao acompanhamento sistematizado e
periodico das entregas de Governo (metas das acdes). Frise-se, por necessdrio, o
madulo de acompanhamento dos indicadores de programa, que se encontra em fase de
desenvolvimento, possibilitando, assim, o monitoramento da evolugdo fisica e
financeira das a¢des programaticas de Governo.

4. O processo de monitoramento foi realizado parcialimente, com destaques para:

4.1 O Municipio de Fortaleza buscou implementar um sistema gerencial de
acompanhamento e monitoramento para os indicadores e entregas, a ser alimentado
pelas setoriais. Contudo nos deparamos com obstaculos para sua implantagdo. A grande
quantidade de informagGes solicitadas e a complexidade de estruturagdo na inclusdo
dos dados, ademais da necessidade de manusear planilhas eletrénicas para realizar o
monitoramento, fez com que ndo houvesse boa aceitagdo por parte das setoriais
(Anexo Ocorréncia 01_02_03.2)

4.2 As andlises dos dados encaminhados pelas dreas de planejamento dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica e os contatos realizados com os seus responsaveis
revelaram algumas inconsisténcias na coleta de dados, o que dificultou o processo de
monitoramento e acompanhamento dos indicadores e entregas.

4.3 Diante da realidade encontrada foi elaborado e executado um plano de capacitacio
especifico para o publico-alvo, iniciado em 2018, com continuidade em 2019. Demais
disso, foram realizadas diversas oficinas tematicas e encontros in lococom as areas de
planejamento dos diversos érgaos. Outra providéncia de curial importancia é aoferta de
cursos pela Escola de Governo do Municipio, no sentido de disseminar o aprendizado
organizacional, voltados para a melhoria da atuagao dos servidores na perspectiva

da consolidacdo da Gestdo Publica para Resultados, permitindo a elevacdo do nivel de
conhecimento individual e coletivo.

5. Ndo_foi_possivel implementar metodologia especifica para promover, de for
plena, a participacdo da sociedade no acompanhamento e avaliagdo do referido Plano
Plurianual 2018-2021. A fim de estimular a participagdo social e promover a cultura de
transparéncia e cidadania, foram priorizadas diversas acoes que resultaram em avancos
nesse cendrio,comparativamente ao PPA anterior (2014-2017). Ressalta-se que foram
elaborados e publicizados documentos didaticamente estruturados para os 02 (dois)
principais instrumentos de planejamento da gestdo publica: Sintese do PPA (publicada
no Portal da Transparéncia/Canal Planejamento e Gestdo/PPA/PUBLICAGCAO
ESPECIAL:Caderno Sintese do PPA 2018-2021: resumo das metas e indicadores de
resultados)e a Cartilha Orcamento 2018 Numeros e Resultados (publicada no Portal da
Transparéncia/Canal Planejamento e Gestdo/LOA/PUBLICACAO ESPECIAL: CARTILHA
ORCAMENTO 2018 -NUMEROS E RESULTADOS.) Lembramosque é poder-dever do
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Municipio colocados a disposigdo instrumentos que possibilitem a todos os cidaddos
propor demandas e acompanhar a utilizagdo/emprego dos recursos que delesadvém
medlante tributagdo Imposta.

Por fim, as andlises realizadas pela equipe da SEPOG, 6rgdo coordenador da elaboragéo
e monitoramento do Plano Plurianual, associada a decisdo politica de governo de
consolidar a Gestdo para Resultados no Municipio de Fortaleza, permitirdo que, na
construgdo do PPA 2022 — 2025, sejam corrigidas as vulnerabilidades detectadas. Por
outro lado, ndo é por demais observar que desde o PPA anterior (2014-2017) as
corregoes vém se processando de forma gradativa e sistematica, modelando o processo
de acompanhamento e monitoramento da execugdo fisica e financeira de forma a
fortalecer a transparéncia e a governanga municipal. (Ha grifos nossos)

A Diretoria de Contas de Governo concluiu no Relatério de Instrugdo n? 58/2021 —
Fase Final que:

8. Na analise do Relatério de Monitoramento de 2018, verificou-se que a execucdo

fisica ndo guardou relacdo com a execucdo financeira, seja considerando a totalidade

dos eixos ou de forma individual. Ademais, a execucao fisica de alguns eixos ficou bem

acima de 100%, mesmo com a execucdo financeira abaixo desse percentual, indicando
ficiénci anej nto ou na execu-cao dos progra relacionados.

9. Diante do exposto, esta Unidade Técnica confirma as 3 (trés) ocorréncias, sugerindo
reco-mendacdes cquanto a necessidade de melhorias na elaboracio e
acompa nto dos indicadores tas, na divulgaca 6di tais dados a

cidaddo por meio do portal da transparéncia, bem como seja incentivada a sua
participacdo do processo de planejamento. Além disso, que seja aprimorado o

rocesso de planejamento e execucdo PA, com o objetivo de resguardar a devid
associa¢do entre a execucdo financeira e a execucdo fisica. (grifos nossos)

Para o Procurador Aécio Vasconcelos, as Ocorréncias 1,2,3, além de representarem
violacdo as disposi¢des do PPA 2018-2021 (arts. 10 e 13 da Lei n? 10.645/2017), caracterizam
infracdo aos Principios da Publicidade e da Transparéncia e por este motivo, encampou as
recomendacgdes do Setor Técnico retromencionadas.

Pelo que se observa, os argumentos apresentados pela Defesa fortalecem as
conclusées do Corpo Técnico quanto a insuficiéncia do acompanhamento e monitoramento
realizado para a averiguagdo do cumprimento das metas e agdes dos principais programas de
governo do Plano Plurianual, bem como a falta de transparéncia dos dados relacionados a

execucao fisica e financeira das metas dispostas no PPA.

Nesse contexto, ndo obstante o reconhecimento dos obstaculos enfrentados e
ciéncia sobre as corre¢cbes em curso, cumpre a este Relator insistir acerca das recomendagdes
expedidas pela Diretoria de Contas de Governo para que a Administragdo Municipal crie
mecanismos de transparéncia com o objetivo de incentivar o cidaddo a participar do processo
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de planejamento, execugdo e acompanhamento dos indicadores e metas disciplinados no Plano
Plurianual; efetue a divulgacdo periodica no Portal da Transparéncia dos dados relacionados a
execucdo fisica e financeira, aos indicadores de programas e as metas fisicas dispostos no PPA e
aprimore o processo de elaboracdo e acompanhamento dos indicadores de programas e metas
fisicas dispostos no mesmo.

1.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Sobre a LDO referente a execucdo orcamentaria de 2019, de n2 10.759, de 27/06/18
o Departamento Técnico informou que foi remetida ao Tribunal de Contas em 2018, em
cumprimento ao disposto no art.42 da Instrugdo Normativa - IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE,
alterada pela IN n2 01/2007.

E no tocante a LDO para o exercicio de 2018, a qual foi aprovada sob o n? 10.593 e
publicada em 03/07/17, em analisando seu contetido com o objetivo de verificar o cumprimento
das exigéncias legais previstas na Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade, observou as
incorregdes a seguir, as quais foram anotadas no exame inicial:

* Ndo se observou a disposi¢do de “normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos”,
conforme determinado no art. 4¢, inciso |, alinea “e” da LRF;

* No art. 42, § 2%nciso [l da LRF, preceitua que as metas anuais devem ser instruidas
com “memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores”, entretanto, na memaria
de calculo disposta no anexo Il da LDO ndo é demonstrado os valores dos trés exercicios
anteriores, constatando-se o atendimento parcial desse dispositivo na LRF.

Quanto ao anexo de Metas Fiscais que integra a LDO, nos termos do § 12, § 22 do
artigo 42 da Lei n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Orgdo Técnico constatou o
equilibrio entre receita total e despesa total, principio que deve ser disposto pela LDO,
conforme orienta o art. 42, inciso |, alinea “a”, da mencionada lei.

Ressaltou, contudo, que na identificagdo dos anexos de metas fiscais e de riscos
fiscais constava especificado como sendo da Cdmara Municipal de Fortaleza, quando as pecas se
reportavam a todos os Poderes.

Por fim, em relagdo as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
estabelecidas na 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ao confrontar a
estrutura dos anexos de metas fiscais e riscos fiscais nele estabelecido, com os verificados na
LDO, observou que os anexos da LDO seguiram o MDF, porém, fez uma ressalva para os anexos
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de “metas anuais” e de “avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior”,

nos quais ndo identificou uma coluna fazendo confrontagdo com a Receita Corrente Liquida -
RCL.

Em sede de defesa, o Gestor do municipio de Fortaleza prestou os seguintes
esclarecimentos:

Ocorréncia 4 (...)

Colacionamos abaixo, ipsis litieris, a redacdo dos artigos 14 e 15 da Lei n. 10.593, de 03
de julho de 2017, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
de 2018 e da outras providéncias, uma vez que acreditamos irem ao encontro das
ohservagdes da ocorréncia em andlise:

Art. 14. A elaboragao do projeto, a aprovacgdo e a execuc¢do da Lei Orgamentdria de
2018 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, bem
como levar em consideragdo a obtengdo dos resultados previstos nos Anexos de Metas
Fiscais, de Riscos Fiscais e de Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial da Previdéncia
do Municipio, que integram esta Lei.

Paragrafo tinico. O Anexo de Metas Fiscais de que trata o caput deste artigo podera ser
alterado sempre que se fizerem necessérias revisdes ou inclusdes de novas metas,
desde que apreciado pelo Legislativo.

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
propiciar a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

De acordo com informagdes repassadas pelas dreas técnicas municipais, como forma de
auxiliar o aperfeicoamento da Administragdo Pablica Municipal, foram incorporados os
apontamentos da Egrégia Corte de Contas, elevando a qualidade da governanca
publica, langando um novo pensar sobre a atuacdo do Estado (lato sensu).

Assim & que, por ocasido da elaboragdo da LDO de 2022, j& em processo de cons-trucio,
tais registros serdo adotados para melhor atender a norma contida no dis-positivo legal
transcrito, de forma a dar maior clareza e publicidade nas normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas. Entre-tanto, cumpre esclarecer
que a Gestdo ndo se quedou inerte na busca de implantar melhores préticas de gestdo e
governanga. Para exemplificar as melhorias, cita-mos a existéncia do Comité Municipal
de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal de Fortaleza — COGERFFOR, criado pelo
Decreto Municipal n. 13,087 de 05 de margo de 2013, que tem, entre suas diversas

atribuigdes, assessorar o Prefeito nos temas referidos aos controles de gastos e gestdo
financeira.

Ocorréncia 5 (...)

De acordo com a drea técnica do Municipio, entende-se que o art. 42, § 22, inciso Il da
Lei n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) exige apenas
que seja demonstrada a memdria de cdlculo relativa aos calculos das metas do exercicio
financeiro para o qual a LDO estd sendo elaborada, o que estd plenamente atendido no
Anexo Il da LDO ora analisada. Ademais, referido dis-positivo determina ainda a
comparagdo dessas metas com as dos 3 (trés) exerci-cios anteriores, o que é
demonstrado no AMF/Tabela 3.
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Ocorréncia 6 (...)

Consignamos que os referidos Anexos ndo foram atualizados para se enquadrarem nos
modelos exigidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, a época vigente. E
salutar destacar que, apesar da inexisténcia de sua confrontagdo com os ja citados
anexos, o calculo da Receita Corrente Liquida - RCL consta nas memdrias de célculo.
Frise-se, por fim, que, para as vindouras Leis de Diretrizes Orgamentdrias, conforme
informagdo das areas técnicas municipais, tais anexos serdo elaborados observando
todas as exigéncias do MDF.

A seguir, as conclusées da Diretoria de Contas de Governo constantes no Relatdrio
de Instrugdo n2 58/2021:

10. Em relagdo a Ocorréncia 4, embora tenham sido verificadas as especificagdes das
metas a serem alcangadas por programa, necessarias para a avaliagdo dos seus
resultados, ndo se visualizou a descricdo das normas relativas ao controle de custos,
com as quais seja possivel direcionar a apuragdo e o controle do custo do governo, com
entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade. Ademais, comenta-se sobre o
processo de elaboragdo da LDO de 2022, na qual os re-gistros seriam adotados para
melhor atender a norma contida na legislagdo, de forma a dar maior clareza e
publicidade nas normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas. Desse modo, ratifica-se a presente ocorréncia para fins de
co ento.

11. Apés reandlise dos demonstrativos anexos das metas fiscais da LDO, verificou-se, de
fato, a procedéncia dos comentdrios ofertados referentes 3 Ocorréncia 5,
descaracterizando_seu objeto. Entretanto, mantém-se o entendimento_disposto na
Ocorréncia 6, visto que os anexos da LDO 2018 ndo estavam conforme os modelos

exigidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais vélidos para o exercicio em questio.
(grifos nossos)

No Parecer Ministerial registrou-se o descumprimento ao 82 edi¢do do Manual de

Demonstrativos Fiscais da STN e ao art. 49, inciso |, alinea “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

Desse modo, quanto a elabora¢do da Lei de Diretrizes Orcamentarias, acolho as
recomendagdes expedidas pela Diretoria de Governo para que a Administragdo Municipal
evidencie as normas relativas ao controle de custos, com as quais seja possivel direcionar a
apuragdo e o controle do custo do governo, com entrega dos servigos e bens disponibilizados a
sociedade e ao Poder Executivo, que elabore os anexos da LDO conforme as disposi¢des do
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.
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1.1.2.1. DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Em exame ao demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de receita
apresentado junto a Lei de Diretrizes Or¢amentaria, a Diretoria de Contas de Governo ndo

observou a previsdao de rentincia de receita e de medidas de compensacgdo. Em nota, constava a
informacao de que:

Ndo existe previsdo de rentncia de receita para o periodo considerado, além de
beneficios ja existentes que ndo comprometem as metas fiscais do municipio visto ja
estdo expurgadas das estimativas de receita.

Entretanto, constatou na pagina eletronica da Camara Municipal de Fortaleza,
algumas leis concernentes a concessées de beneficios fiscais, citando os exemplos a seguir:

Quadro 03- Less que se reportam a concessdo de beneficios fiscars

Lei Obhjeto
LC n° 153 de 13 de Concede mcentivo fiscal do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN) para
dezembro de 2013 as pessoas juridicas prestadoras  de servigos que exergam a  atvidade de
teleatendumento

Mencionada em nota do Demonstianvo de estimanva e compensagio da temmeia de
Lt n® 205  DE [ recenta Dispde sobre a concessio de meentivos fiscars para o desenvolvimento cultural.
24/06/2015 econdmico. social e tecnologice do Mumcipto de Fortaleza. )i mencionada no
Demonstrativo em anabse

Ler Ordmmana n® 10462, | Dispde <obre a concessio de beneficios fiscais ao centro mternacional de conexdes
de 31 de margo de 2016 (hub) que venha a ser implantado no Aeroporto Internacional Pinte Martins

Fonte Site da Camara de Fortaleza

Quanto a Lei Orcamentdria do exercicio de 2018, o Orgdo Técnico localizou
“Demonstrativo dos efeitos financeiros sobre as receitas, decorrentes de beneficios de natureza

tributaria”, no qual verificou a previsdo de isencdes. Assim, apontou dissonancia entre a LDO e a
LOA.

A Defesa do Sr. Prefeito refutou a ocorréncia, nestes termos:

A fim de esclarecer os apontamentos feitos pela area técnica do TCE/CE, recorremos ao
caput do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, entre outras disposicdes
normativas, exige que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deve estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

Dessa forma, ao analisarmos a Lei Complementar n. 153, de 13 de dezembro de 2013, a
Lei Complementar n. 205, de 24 de junho de 2015, e a Lei Ordindria n. 10.462, de 31 de
margo de 2016, constatamos que referidas normas sdo anteriores ao ano de 2018, o
que justifica a ndo inser¢ao das possiveis rentncias de receitas no ja citado relatério da
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LDO de 2018, visto que estas tratam de beneficios ja existentes e que, portanto, foram
expurgados quando da elaboragdo das estimativas de receitas.

A Diretoria de Contas de Governo ndo se satisfez com os esclarecimentos prestados,
conforme nos informa o trecho do Relatdrio de Instrugdo n2 58/2021:

12. Quanto a Ocorréncia 7, no exame inicial foram citadas a titulo exemplificativo leis
que se reportam a concessao de beneficios fiscais publicadas em anos anteriores ao ano
de 2018, tratando-se de beneficios ja existentes conforme o0s esclarecimentos
ofertados, entretanto ndo foram evi-denciados os esclarecimentos referentes a outras
normas além das mencionadas que, porventura, tratassem sobre objetos similares
quanto aos aspectos tributérios (solicitado no exame técnico ini-cial). Desse modo,
considerando a importancia dessa estimativa da rentincia da receita e suas me-didas
compensatorias, para que se possa observar com a devida transparéncia os incentivos
fiscais concedidos, e assim avaliar o seu impacto e real retorno, ratifica-se a presente
ocorréncia.

Desse modo, quanto a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, acolho a
recomendagdo expedida pela Diretoria de Governo para que a Administragdo Municipal
evidencie as estimativas da rendncia da receita e suas medidas compensatérias, possibilitando,

assim, se observar com a devida transparéncia os incentivos fiscais concedidos e avaliar o seu
impacto e real retorno.

1.1.2.2. METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO, PROGRAMACAO FINANCEIRA E
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

A LDO (Lei n? 10.593) referente ao exercicio de 2018, do Municipio de Fortaleza,
estabelece em seu art. 20, bem como orienta o art. 62 da Instrugdo Normativa 03/2000 do entdo
TCM/CE, que o Poder Executivo deverd encaminhar ao Tribunal de Contas, a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso Orgdo até 45 (quarenta e cinco)
dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria.

A Diretoria de Contas de Governo verificou que a Programacdo Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso, referentes a execuc¢do do exercicio de 2018, foram
encaminhados dentro do prazo disposto na legislagdo mencionada, conforme processo
protocolizado sob o n 2 362/18.
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1.1.2.3. ANALISE SOBRE A UTILIZAGAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

A Diretoria de Contas de Governo localizou na Lei Orcamentdria (Lei n? 10.660 de
27/12/2017), referente ao exercicio de 2018, fixagdo de Reserva de Contingéncia na cifra de R$
157.883,00, estando dentro do limite disposto no art. 25 da Lei n? 10.593/2017 (LDO 2018)".

Ademais, ao analisar os mecanismos de altera¢do do orcamento de 2018, observou
que a reserva de contingéncia ndo foi utilizada como fonte de recurso para a abertura crédito
adicional, visto que sua dotagdo atualizada coincidiu com a fixada na lei Orcamentaria do
exercicio em anadlise.

1.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Sobre a LOA referente a execucdo orcamentdria de 2019, de n® 10.841, de
26/12/2018, o Corpo Técnico atestou que foi remetida ao Tribunal de Contas em 28/12/2018,
dentro do prazo determinado no art.42, §59, da Constituicdo Estadual e na IN n2 03/2000,
alterada pela IN n2 01/2007, ambas do extinto TCM/CE.

Quanto a LOA de 2018, de n° 10.660, de 27/12/17, informou que as receitas foram
estimadas e as despesas fixadas no total de R$ 7.559.346.503 contemplando o Orcamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este Ultimo, no montante de RS
10.952.000,00 referente aos Investimentos das Empresas Controladas pela Prefeitura de
Fortaleza.

Indicou, ainda, que da Receita Estimada, RS 440.648,945,00 se refere as Receitas
Intraorcamentdrias, dado este confirmado pelo Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria
(RREO) do 62 Bimestre de 2018. No tocante a Despesa, acusou inconsisténcia entre LOA e RREO,
pois ndo localizou na lei especificacdo sobre as Despesas Intraorgamentarias, enquanto que o
demonstrativo fiscal evidenciava a fixagdo no valor total de R$ RS 481.860.806,00.

I Art. 25 — A Lei Orgamentaria Anual conterd dotagao para Reserva de Contingéncia, no valor de até¢ 1% (um por
cenlo) da “receita corrente liquida” prevista para o exercicio de 2018, deduzidos os valores das receitas vinculadas e
as com destinagdo especifica, a ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais destinados
ao atendimento de passivos contingenles e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo inico. Na hipotese de ndo utilizagio da Reserva de Contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de
novembro de 2018, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagdo da dotagio para financiamento da abertura de
créditos adicionais.
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A Defesa do Chefe do Executivo confirmou a constatacdo técnica, nos termos
seguintes:

Em verdade, os relatdrios presentes na Lei Orgamentaria Anual - LOA 2018 ndo
apresentam o valor consolidado da previsdo de despesas intraorgamentarias, embora a
peca orcamentaria, nos Relatorios de detalhamento das acdes de cada Unidade
Orcamentdria, o faga por meio da utilizagdo da modalidade de despesa 91.
Note-se, contudo, que a auséncia da evidenciagdo na LOA da previsdo das despesas
intraorcamentarias ndo traz prejuizo ao contexto geral das contas, uma vez que, como
dito, cada Unidade Orgamentdria o faz por meio da modalidade de despesa 91. Nesse
contexto, cabe trazer a baila o Parecer Prévio n. 0131/2019 desse Tribunal de Contas,
que dispos o seguinte em ementa:
Contas de Governo - Ocorréncias verificadas incapazes de prejudicar o contexto geral
das contas. Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas. Contas Regulares com
Ressalva. Decisdo por unanimidade de votos. (Processo n.: 12662/2018-3 - CEDRO -
Relator(a) Rholden Botelho de Queiroz. Sessdo de 29/10/2019).
Ainda assim, considerando o bem apontado registro feito pelo TCE/CE e em observancia
ao principio or¢gamentério da clareza, a LOA 2022, ora em processo de elaboracdo,
conforme informagdo das areas técnicas municipais, trard em seus demonstrativos a
previsdo das despesas intraorgamentarias de forma consolidada.

A Diretoria de Contas de Governo nao se satisfez com os esclarecimentos prestados,
conforme nos informa o trecho do Relatério de Instrugdo n? 58/2021:

13. Apesar de a auséncia da evidenciagdo da previsao das despesas intraorgamentarias
na LOA ndo trazer prejuizo ao contexto geral das contas, conforme informado nos
esclarecimentos, tais registros sdo considerados relevantes para fins de
acompanhamento e cumprimento da transparén-cia na gestdo fiscal. Ademais, as
informagées divulgadas nos diversos demonstrativos, seja os re-lacionados ao
planejamento ou a execugdo, devem guardar a conformidade entre si, sendo neces-

saria a apresenta¢do de notas explicativas quando cabivel. Desse modo, ratifica-se a
Ocorréncia 8 relatada no exame inicial.

Desse modo, quanto a elaboragdo da Lei Orgamentaria, reitero a recomendacio
expedida pelos Técnicos para que o Poder Executivo apresente a previsdo das despesas
intraorcamentdrias na Lei Orgamentdria Anual e envide esforgos para que as informacoes
divulgadas nos diversos demonstrativos, seja os relacionados ao planejamento ou a execucio,
guardem conformidade entre si, apresentando notas explicativas quando cabivel.

Ainda sobre a LOA de 2018, a Diretoria de Contas de Governo elaborou o quadro
abaixo, por meio do qual analisou o cumprimento das exigéncias previstas na Constituicdo
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo encontrado diversas inadequagdes:
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Quadro 03- Atendmento 5 exigénci legamy d0 LOA

Exigimcias begaiz LOA
Dupesitive Dewcrigio Atenchments Comsideragaes
Anexo [ - Comtm o
Demonsmsnvo regiomalizado do afefm sobrs s e ion s GEH0S
Art 163 § 6 tecettas @ decpesas, decorremrs de jremgdes Obzeriado e shre 48 FE0RAS
cF anietine, remgvices. wmibndiov @ baneficsor de| prrrislmeste finen s S
5 o decorrenras de hepaficios de
narurezs financeirn. ributiris ¢ creditcs s sk
Deinos ’ Sem avidencian de
) "".mo oW soion gt 2 demonsystivo e fizeste
Art & LLPF proprmmagae dot orgamantos com o1 obervos | Mae Observado Boanee
tes ne Anexo de Metss Fiscais SRR RIS S0
LI e cozhido as LDO
Meadiday de compenss o & remimcine de recspn
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Fonte: Certificado n® 1411/2020

Com relagdo a evidencia¢do das medidas de compensac¢do a renuncias de receita,
ressaltou que mesmo constando Demonstrativo que contempla os efeitos financeiros
decorrentes de beneficios de natureza tributaria, ndo verificou as correspondentes medidas de
compensagao para renuncia de receita nele previsto.

Tratando do Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, considerou o atendimento parcial, pois constam apenas os efeitos sobre a
receita, ndo sendo apresentados os dados relacionados para a Despesa.

Por fim, sobre o quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao,
considerou seu atendimento parcial, pois observou apenas a listagem das leis, mas nio a
especificagdo da receita por fonte.

O Gestor Municipal apresentou as consideragdes a seguir, a respeito das incorre¢oes
demonstradas no quadro acima:
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Ocorréncia 9. Nio evidenciagdo na LOA, em seu Demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢bes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, dos dados
correspondentes a despesa, conforme disciplina Art. 165, § 62, CF da Constituicdo

Federal.
De fato, a LOA do exercicio de 2018 apresentou o Demonstrativo regionalizado
considerando, apenas, os efeitos decorrentes de beneficios tureza tributdria em

relacdo 2 receita. Assim, conforme informagdo das areas técnicas, o apontamento feito
pelos técnicos da nobre Corte de Contas sera considerado para se promover a imediata
retificagdo do demonstrativo, garantindo, ainda, que a Lei Orcamentdria do exercicio
financeiro de 2022, em processo de elaboragdo, esteja em conformidade com as
recomendacgdes desse Tribunal.

Ocorréncia 10. Ndo evidenciagio na LOA de Demonstrativo que contempla a
compatibilidade da programag¢do dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais, conforme orienta o Art. 52, |, da LRF.

Embora seja possivel observar, por meio do exame da Lei n 10.593, de 03 de julho de
2017, que dispde sobre as diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentaria de 2018
(LDO 2018), que os objetivos e metas prescritas na LOA 2018 foram de fato compativeis
com o previsto no Anexo de Metas Fiscais, recenhece-se que, em cumprimento ao
disposto no art. 52, |, da LRF, é necessdrio que a peca orcamentaria do Municipio deva
conter o demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais. Por outro lado, é imperioso
destacar que o Demonstrativo do Resultado Primadrio, constante na LOA 2018, traz em
seu bojo parte considerdvel das informacdes exigidas. Dessa forma, segue no Anexo
Ocorréncia 10 o demonstrativo evidenciando a compatibilidade dos objetivos e metas
da LOA 2018 em relagdo a LDO 2018. Advirta-se, por necessario, que a partir da
aprovacdo da LOA 2020, em virtude de um continuo processo de melhoria dos
instrumentos de planejamento, esses documentos vém sendo apresentados nos anexos
das leis orgamentdrias.

Ocorréncia 11. Nao evidenciagdo na LOA das Medidas de compensagdo a rentincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, conforme
orienta Art. 52, Il da LRF.

O artigo citado no corpo da ocorréncia em andlise faz referéncia a norma prescrita no
§62 do art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988, que exige a apresentagdo na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia. Afirmamos, na oportunidade, que essa exigéncia foi cumprida por meio
do Demonstrativo dos Efeitos Financeiros sobre as Receitas, Decorrentes de
Benefici Natureza Tributdria_constante da LOA 2018. Com relacdo as demais
exigéncias, apesar de ter sido seguido a risca o que se encontra declarado na LDO
2018, necessdrio se faz sua insercdo nas Leis Or¢camentdrias, como boa prética, de
acordo com o apontamento do eminente 6rgdo técnico dessa Corte de Contas.
Ocorréncia

12. Nio evidenciagdo na LOA de todas as despesas relativas a divida publica,

mobilidria ou contratual e as receitas que as atenderdo, conforme orienta Art. 52, § 12
da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.59500
www.tce.ce.gov.br

27




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

resente LOA traz inserida no Orgdo - 80000 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
toda a programacdo de despesa relativa a Divida Publica municipal para o referido
exercicio _financeiro, bem como a especificagdo dos recursos que fardo jus a tal

despesas, conforme se pode verificar nos quadros seguintes, retirados da LOA 2018,
paginas 1145 e 1146.
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As funcionais programaticas podem ser verificadas nas paginas 1148 e 1149.
Ocorréncia 13. Nao evidenciagdo na LOA, em seu quadro discriminativo da receita por
fontes e respectiva legislagdo da LOA, da especificagdo da receita por fonte, conforme
orienta o Art. 22, § 12, llll da Lei n? 4,320/64.

Como bem destacado pela Equipe Técnica do TCE/CE, a respectiva legislacdo da receita
e despesa encontra-se no Anexo IV da Lei n. 10.660/2017 -LOA 2018. Com relagdo a
outra exigéncia imposta pelo art. 29, § 19, llll da Lei n? 4.320/64, a saber: Quadro
Discriminativo da Receita por Fontes, tal informacdo encontra-se devidamente
cumprida no Demonstrativo da Destinacdo da Receita e, de forma mais detalhada, no

Demonstrativo da Receita Segundo sua Destinacdo. Segue material no Anexo
Ocorréncia 13.

Outrossim, verifica-se que o quadro com as receitas estd posto logo no art. 22, veja-se:
29 A Receita total foi estimada em RS 7.559.346.503 para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Sacial e no Orgamento de Investimento das Empresas, assim distribuida:
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ESTIMATIVA DA RECEITA

ESPECIFICACAQ VALOR (RS 1,00)
1. RECEITA DO TESOURO 7011261968
1.1 RECEITAS CORRENTES 7.001 846698
Impostos, Taxas e Contrilnigdes de Melhoria 1847 9404979
Contribuigdes $42.179.297
Recelta Patrimonial 251 516.695
Receita de Servigos 79 737 HH 1
Transterénclas Cotrentes 1216765321
Outras Receitas Carrentes 173706525
1.2 RECEITAS DE CAPITAL 100445508
Operaghes de Créditn 260 000 000

Amartizacio de Empréstimos
Alienagio de Rens

19053
705042
Transferéncias ide Capital 117691407
1.3 DEDULOES DA RECEITA CORRENTE
2 RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES
3 RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL

439030233
119460 667

21188 278
1. NECURSOS DO RPPS ARNECADADOS FM EXERCICIOS ANTERIORES 96,483,590
SUBTOTAL PARA ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 7.5410.394.5013
RECEITAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 10.952.000

TOTAL DA RECEITA 7.559.346.501

Com efeito, as receitas por fonte estdo previstas no art. 11 da mesma Lei, veja-se: “A
receita classificar-se-d4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital”. Como se pode observar do quadro acima, consta do mesmo as
receitas correntes e de capital, devidamente discriminadas, inexistindo descumprimento
do que estabelece a Lei n. 4.320/64.
Ocorréncia 14. N3o evidencia¢do na LOA da discriminagdo da despesa por elementos,
conforme orienta art.15 da Lei n® 4.320/64.
Sem embargo do artigo 15 da Lei n.4.320/1964 dispor que na Lei Orgamentaria Anual a
discriminacdo da despesa deverd ser feita, no minimo, por elementos, o artigo 62
daPortaria Interministerial STN/SOF n.163/2001 estabelece que a discriminacdo da
despesa na lei orcamentdria, quanto a sua natureza, sera feita, no minimo, por categoria
economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo. Esse aparente
conflito de normas gera fundadas duvidas acerca de qual regramento a Gestdo Ptblica
deva seguir.
Outrossim, considerando que a Unido e o Estado do Ceard elaboram seus orgamentos
discriminando a despesa apenas até a modalidade de aplicagdo, o Municipio de
Fortaleza optou por seguir a visdo aparentemente predominante.
De toda forma, informamos que a LOA do Municipio de Fortaleza vem sendo
istoricamente elabor iscri -se a despesa até o elemento de despesa. A
partir de 2019, o detalhamento passou a ser até o subelemento. Embora na LOA essas
informacgdes constem apenas até a modalidade de aplicacdo, os dados completos sdo
enviados ao TCE/CE por ocasido do preenchimento do Sistema de Informagoes
Municipais (SIM).
Nesse sentido, caso a eminente Corte de Contas oriente que a discriminagdo da despesa
na LOA deva ser feita até o elemento de despesa, o Municipio de Fortaleza acaolherd,
sem destempo, a orienta¢do do Controle Externo.
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Ademais, consta na sequéncia 373 do processo que se encontra na base de dados desse
TCE/CE o Relatério de Despesa por Elemento de Despesa. (Ha grifos nossos)

A Diretoria sanou algumas irregularidades, conforme registra o Relatdrio de
Instrucdo n® 58/2021:

14. De acordo com os esclarecimentos apresentados, os apontamentos referentes a
Ocorréncia 9 serdo considerados para se promover a retificacdo do demonstrativo

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, dos
dados correspondentes a despesa, garantindo que_a Lei Or¢camentdria de 2022, a qual
estd_em processo _de elaboragdo, contemple tais alteracdes. Assim, para fins de

acompanhamento de tais medidas nas préximas prestacdes de contas, ratifica-se a
presente ocorréncia.

15. No que se refere a Ocorréncia 10, o Peticionante enviou o demonstrativo
evidenciando a compatibilidade dos objetivos e metas da LOA 2018 em relagdo a LDO
2018. Afirmou ainda que a partir da LOA 2020, tais documentos vém sendo
apresentados nos anexos das leis orgamentarias, o que, de fato, foi verificado em

consulta a referida legislagdo. Assim, esta Unidade Técnica avalia a ocorréncia como
sanada.

16. Quanto a Ocorréncia 11, embora o Peticionante indique o cumprimento do disposto
art. 59, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, também corrobora com esta Unidade
Técnica quanto a ne-cessidade da divulgacdo das medidas de compensacio a rentincias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado na Lei
Orgamentdria Anual. Desse modo, para fins de acompanhamento de tais medidas nas
proximas prestacdes de contas, ratifica-se a presente ocor-réncia.

17. Apos reandlise da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2018, conforme
informado nas justificativas do requerido, constatou-se a evidenciagdo da programacio
de despesa relativa a Di-vida Piblica municipal para o referido exercicio bem como do
quadro da receita por fontes e res-pectiva legislacdo. Desse modo, consideram-se
descaracterizadas as Ocorréncias 12 e 13 aponta-das no exame técnico inicial.

18. A Ocorréncia 14 teve seu objeto descaracterizado, sendo considerada sanada, com
base nos esclarecimentos apresentados e no disposto no art. 62 da Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163/2001, a qual dispde que, na lei orcamentdria, a
discriminacdo da despesa, quanto a sua natu-reza, far-se-3, no minimo, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo. (grifos nossos)

O Procurador Aécio Vasconcelos registrou o descumprimento ao art.52, inciso Il, da
LRF e art. 165, § 69, da Constituicdo Federal, referentes as incorrecdes remanescentes, bem
como sugeriu recomendacao a atual gestao para que observe a necessidade de fazer constar, no
projeto de lei orgamentaria, demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de todos os beneficios e isencdes, de natureza financeira, crediticia e tributaria,
vigentes no momento da elaboracao do projeto da lei orgamentaria anual.
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Ao Parecer Ministerial, acrescento recomendagdo para que a Administracdo
Municipal apresente, na Lei Orgamentaria Anual, as medidas de compensacdo a renuncias de

receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme orienta Art. 59,
Il da LRF.

1.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi acusado, no exame inicial, diferenca de RS 1.346.672.631,00 entre o total de
Créditos Adicionais apurados a partir dos Decretos enviados junto a Presta¢do de Contas e os
registados no Sistema de Informages Municipais — SIM. Ressaltou-se, ainda, que alguns dos

Decretos encaminhados estavam um pouco ilegiveis e, quanto ao Decreto n2 14.341, havia sido
remetido apenas os anexos.

Para sanar a divergéncia, a Defesa remeteu, junto ao Esclarecimento, Atos da Mesa
Diretora da Cadmara Municipal, publicados no Diario Oficial do Municipio, referente a Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Legislativo Municipal, na soma de RS 11.070.000,00 e Decretos,
no total RS 1.335.602.631,00, referente a Créditos Adicionais abertos pelo Poder Executivo, o
que resultou na desconstituigdo das ocorréncias acima pela Diretoria de Contas de Governo,
conforme o registrado no Relatadrio de Instrugdo n2 58/2021.

Desse modo, de acordo com a instrucéo técnica, foram abertos Créditos Adicionais
no exercicio de 2018 na forma abaixo especificada:

Dotagdes fixadas no

Orgamento RS 7.548.394.503,00

Prestacdo de
Contas/SIM

Créditos Adicionais

Especificagdo

Suplementares

RS 2.080.621.639,00

Especiais

RS 23.392.850,00

Total

RS 2.104.014.489,00

Fontes de Recursos

Superavit Financeiro

RS 197.132.580,00

Excesso de Arrecadagdo

RS 48.006.683,00

Anulagdo de Dotagoes

RS 1.858.875.226,00

Total

RS 2.104.014.489,00

Dotagdes autorizadas apds
abertura de créditos

R$ 7.793.533.766,00

Tribunal de Contas do

www.tce.ce.
31

Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900

gov.br




TR

ve

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CFARA

adicionais

Anexos Xl e XIl do Balanco
Geral
Fonte: Certificado n? 1411/2020 e Relatdrio de Instrucdo n 58/2021

RS 7.793.533.766,00

A Unidade Técnica informou, ainda, que a Lei do Orgamento, para o exercicio de
2018 (Lei n® 10.660 de 27/12/2017), em seu art. 72 inciso |, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 25% da despesa fixada para os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social (RS 7.548.394.509,00), o que equivale a RS 1.887.098.625,75.

Destacou, contudo, que na verificagdo desse limite, considerou apenas os créditos
suplementares abertos que se utilizaram de anulagdo de dotagdes como fonte de recurso, visto
que o art. 82 da LOA dispde de situagdes excluidas para efeitos do limite autorizado no art. 79,
inciso |, constando dentre esses casos, o crédito aberto que se utilizar do superavit financeiro
(Inciso IV) e do excesso de arrecadagao (Inciso V).

Desconsiderando, entdo, as situagdes excluidas acima especificadas, apurou que
foram abertos R$ 1.835.482.376,00 de créditos do tipo suplementar (fonte de recurso anulagdo
de dotagdo), respeitando-se assim, o limite estabelecido pelo Orcamento, bem como a

determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

Foram abertos Créditos Adicionais a partir da fonte de recurso “Superavit
Financeiro” no total de R$ 197.132.580,00. O Quadro do Superavit/Deficit Financeiro contendo
as fontes em conformidade com a codificagdo constante na LOA de 2018, foi apresentado junto
comentarios na pela de Defesa, conforme registro feito no Relatério de Instrugdo n? 58/2021.
Para fins de acompanhamento, o Orgdo Técnico sugeriu que fosse recomendada a divulgacdo do
referido quadro nas préximas Prestagdes de Contas de Governo. O citado quadro evidencia o
superavit ocorrido em 2017 na monta de RS 928.460.855,92.

Quanto ao Créditos Adicionais abertos a partir da fonte de recursos “Excesso de
Arrecadacdo”, o que ocorreu por meio dos Decretos n? 14.193, 14.276, 14.284, 14.302, n3o
detectamos andlise técnica a respeito. Porém, esta Relatoria observou junto as pecas que
compdem a Prestagdo de Contas, os Demonstrativos de Caélculo do possivel Excesso de
Arrecadacgdo, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio, elaborados em atendimento ao

art.43 da Lei Federal n? 4.320/64, bem como cépias das publicagdes dos mesmos no Diario
Oficial do Municipio.

Os Créditos Adicionais Especiais foram autorizados pela Lei n? 10.678/18, w.
Relatério de Instrugdo n2 58/2021.
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1.3. DA DIVIDA ATIVA

Por forga do Art.59, § 59, inciso IV, da IN n? 02/2013, do extinto TCM/CE, deve ser
evidenciado nas Notas Explicativas, por meio de um quadro, o montante da Divida Ativa no final
do exercicio, juntamente com a inscri¢do, cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais
créditos no exercicio. As Notas Explicativas do Balango Patrimonial contemplando o
atendimento ao dispositivo citado, foram apresentadas junto ao Esclarecimento (Seq. 405).

A partir de dados coletados no SIM, na Declaragdo da Divida Ativa que compde a
Prestacao de Contas de Governo (Art. 52, inciso XIV, da IN n2 02/2013) e no Balango Patrimonial,
a Diretoria de Contas de Governo elaborou, em seu exame inicial, quadro da evolug¢io da Divida
Ativa durante o exercicio de 2018 demonstrando um saldo ao final do exercicio de RS

5.380.436.814,05, o qual ndo condizia com o saldo evidenciado no Balango Patrimonial, de RS
6.117.989.786,29.

E no que diz respeito a arrecadagdo, confeccionou quadro apresentando
discrepancias verificadas entre o Anexo X e SIM, bem como apontou inconsisténcias entre
informacOes presentes nas Notas Explicativas e Declaracdo da Divida Ativa.

A Defesa do Sr. Prefeito reconheceu que houve falha nos registros do SIM, porém
esclareceu, com detalhes, a composigdo do saldo evidenciado no Balango Patrimonial, conforme
segue, o que foi suficiente para a desconstitui¢ido das ocorréncias retromencionadas:

(...)informa-se que os registros de receita de Divida Ativa Tributaria encaminhados na
remessa de dados do SIM de dezembro ndo contemplaram as reclassificacges de
receita no montante de RS 8.681.330,54 (oito milhdes, seiscentos e oitenta e um mil,
trezentos e trinta reais e cinquenta e quatro centavos), valor apurado também pelo
insigne Tribunal de Contas na “Tabela 09 — Confronta¢do da Arrecadacio da Divida” do
Certificado n. 01411/2020.

Acresga-se que o montante de RS 8.681.330,54 foi registrado indevidamente como
receita de Divida Ativa Tributdria devido a um equivoco/falha na parametrizacdo do
sistema gerencial de arrecadacdo municipal, o qual estava classificando informacdes de
alguns Documentos de Arrecadagdo Municipal (DAMs) como receita de divida ativa
tributaria. No entanto, tais DAMs, de acordo com seus cédigos de receitas, tratavam-se
de recolhimentos de receitas tributarias, apenas. Portanto, o valor foi apropriadamente
estornado da receita de Divida Ativa Tributaria e relangado como receita tributaria.
Apesar de corrigidos os dados nos sistemas gerenciais do Municipio, a mesma retificacio
nao foi refletida nos arquivos de receita (balancete e taldes) do SIM de dezembro, o qual
foi encaminhado ao TCE em janeiro de 2019, ocasionando, assim, a divergéncia de
dados.

Dessa forma, o valor da arrecadacdo de Divida Ativa Tributéria informado no SIM estd
a maior em relacdo aos dados do Municipio, devendo ser considerado o montante de
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R$.57.282.765,41 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e quarenta e um centavos) como a receita efetivamente
arrecadada em 2018 de Divida Ativa Tributérla.
E muito importante ressaltar que em nenhum momento houve culpa ou dolo, ou sequer
ma fé ou necessidade de omissao de dados ao Controle Externo, até porque o valor de
RS 57.282.765,41, que se observa no Anexo 10 do Balanco Geral, se confirma nos
registros internos da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Hd de se reconhecer que o
volume de informacgdes da Capital do Estado enviado em cada remessa mensal do SIM é
bastante considerdvel e foi exatamente nas movimentagdes referentes ao més de
dezembro que ocorreu referido equivoco, uma vez que as informacgdes de dezembro
foram enviadas no més subsequente, ou seja, janeiro de 2019.
E de sabenga do proprio Tribunal que janeiro é o més em que se realiza uma série de
conferéncias documentais para elaboragdo do Balango Geral do Municipio, que deve
atender a um prazo peremptorio de até 30 (trinta) dias apds o encerramento do
exercicio. A conciliagdo das movimentagdes orcamentérias ocorre ao mesmo passo da
elaboragdo das tabelas do SIM e o prazo exiguo para atender a uma série de demandas
acabou afetando negativamente a qualidade do desempenho do enxuto corpo técnico
da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Também se informa que a “Tabel — Evoluca Divida Ativa durante o exercicio de
2018" nédo considerou os valores de Atualizacdo da Divida Ativa, feita por aplicacio de
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), conforme
receit rt. Lei Complementar n. 1 26 zembro de 2013 (Cédi
Tributdrio do Municipio de Fortaleza). O que se quer consignar é que o montante de
Atualizacdo da Divida Ativa no exercicio de 2018 foi de R$ 725.663.001,95 (setecentos
e vinte e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, um real e noventa e cinco
centavos).
Dessa forma, a “Tabela 08 — Evolugdo da Divida Ativa durante o exercicio de 2018”,
refeita e refletindo a realidade, apresentaria os seguintes valores:

Tabela 08 — Evolugio da divida ativa durante o exercicio de 2018

s|l|ﬂ nl eeﬁ—itln ldnr -2017 (Ihl:mqn; Patrimonial)

(=) Inscrigies no exercicio (Declaagio Dividn Ativa PRODAT e IPA]) 1.980.027 352,10
(=) Estomo de Inserigio (Declamagio Divida Ativa) 35.478.365.17

(-) Anecadado no exercicio - Divida Ativa Tributiia

gistios do SIN) 10,108 19511 |
cio - Dividn \u\'| Nio lnlmm (Rcuxluh do SIM)

- I)A\'ixl \li\‘n T| it Mnh e ]Ilrl;\ (Ru.gwumrxll —'s_mn

(=) Arrecadado no exer

(- ) Asrecadado no exercicio - Divida Ativa Nio lul-ulu in — Multa ¢ Juros (R\&h‘l(" do SIN)

(- ) C 1nccl11umlo 1o exercicio (Duhnym Divida A -\ll.\ )

101.206.610.31

(-) Prescrigio no exercicio (Declmagao Divida Ativa) 25.688.187.17
{-) Renussio no exercicio (Declamagio Divida Ativa) 13 844 856.31
(+) Atunlizagio da Divida Aliva 725.663.001 05

Ainda assim, o saldo final do exercicio de 2018 pela Tabela 08 refeita seria de RS
6.114.781.146,54 (seis bilhGes, cento e quatorze milhdes, setecentos e oitenta e um
mil, cento e quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), o qual difere do
montante de RS 6.117.989.786,29 (seis bilhdes, cento e dezessete milhGes, novecentos
e oitenta e nove mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte nove centavos),
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apresentado nas DeclaragGes da Divida Ativa (PRODAT/AMC/IPM). A_diferenca de RS

1ia_Municipal de Transito e C ania (AMC) e do Institu le Previdén
Municipio {IPM), os quais ndo estdo sob gestdo da Procuradoria Geral do Municipio e,
portanto, ndo foram incluidos na Tabela 08 na analise desta Corle:

Secretonn Mumcipal das Finangns 6.093.308.600,90 21.472.545.64 6.114.781.146.54
Autarguia Municipal de Trinsito e Cidadania 0.00 1 966 615 10 1 966 615 40
Instituto de Previdéncin do Mumicipio 1.241.994.35

0,00 1.241 994,35

(...)

O TCE/CE também aponta divergéncia nos valores de arrecadacdo de Divida Ativa
informados no Balango Patrimonial (Nota Explicativa n? 5) em relagdo aos dados da
Declaragdo da Divida Ativa emitida pela PRODAT. Na Declara¢do da Divida Ativa emitida
pela PRODAT, o Municipio cita 2 (dois) valores de arrecadagao:

Arrecadacdo de Dividas pagas em 2018 RS 65.112.654,78
Arrecadacdo de Dividas creditadas em 2018 RS 63.587.812,98

O valor de RS 65.112.654,78, na linha “Arrecadacéo de Dividas pagas em 2018" refere-
se aos valores pagos pelos contribuintes em 2018, porém salienta-se que os valores
a ia 28/12/201 ente foram credita nas_contas ncarias _do
Municipio em janeiro de 2019; portanto, ndo devem ser considerados como receita de
divida ativa arrecadada do exercicio financeiro de 2018.
Em decorréncia da situagdo acima, o Municipio informa que os valores que de fato
foram creditados em suas contas bancérias, referentes a arrecadacdo de Divida Ativa,
foram de RS 63.587.812.98, montante apresentado na linha “Arrecada¢do de Dividas
creditadas em 2018",
Acresca-se _que do _montante de RS 63.587.812.98 de Arrecadacdo de Dividas
redi s 201 valor de RS 6. 161,1 fere a h ri ici
na forma do §22 do art. 31-O da Lei Complementar n. 06/1992, alterada pela Lei
Complementar n. 171/2014, resultando, assim, em uma arrecadacdo de Divida Ativa
liguida de R$ 57.281.651,79. Ainda sobre os honorérios advocaticios, informa-se que o
valor destes, equivalentes a 10% (dez por cento) do total da divida, ndo pertencem ao
Municipio de Fortaleza, mas, sim, a Associagdo dos Procuradores da Administracdo
Centralizada de Fortaleza, e a Procuradoria Geral do Municipio considera o valor dos
honorarios apenas para efeito de célculo do percentual de perspectiva de arrecadagio
para o exercicio seguinte.
Por fim, o valor de RS 1.113,62 (mil cento e treze reais e sessenta e dois centavos) de
arrecadacdo de Divida Ativa da AMC ndo compée os dados da Declaracdo da Divida
Ativa emitida pela PRODAT. Logo, deve ser somado ao valor de RS 57.281.651,79, para
apurar a arrecadacdo total liquida de Divida Ativa pelo Municipio no exercicio de

2018, a gual resultou no montante de RS 57.282.765,41, valor apresentado no Anexo
10 do Balango Geral.
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Encargos da arrecadago de dividas creditacas em 2012 (B) 6.306.161,19

Nreada!o de Divida Aliv pela AMC ())
(Ha grifos nossos)

Ainda no exame inicial, foi apontada inatividade da Administracdo Municipal em
recuperar os direitos da Divida Ativa, porém, com base na adogao das medidas e procedimentos
descritos nos Esclarecimentos, que consistiram, em suma, na transferéncia da Divida Ativa
alocada na Secretaria de Finangas para a Procuradoria Geral do Municicio — PGM, modernizacao
das estruturas tecnoldgicas da PGM, instituicdo do Programa de Regularizacdo de Dividas
regulamentado pelas Leis n® 10.370/2015 e 10.607/2017 e altera¢do do Cddigo Tributario
Municipal mediante a Lei Complementar n2 239/2017 para dotar a PGM de meios alternativos a
execucao fiscal; e ainda, considerando a materialidade do montante inscrito citado referente a
um Unico contribuinte — RS 2.381.140.332,19, correspondente, sozinho, por 39,06% do estoque
da Divida Ativa Tributaria ao final do exercicio de 2018, a Unidade Técnica suprimiu a critica.

A concessdo da remissdo dos créditos inscritos em Divida Ativa alcancou a monta de
RS 13.844.856,31 e foi autorizada pelo art.12 da prefalada Lei n? 10.607/2017. Quanto aos
cancelamentos de divida ativa, estes somaram a quantia de RS 101.206.610,31 e
corresponderam a regularizacdo de cadastros perante o Fisco Municipal, conforme
esclarecimentos prestados pela Defesa, em atendimento a solicitagdo técnica exordial.

1.3.1. MEDIDAS DE COMBATE A EVASAQ E A SONEGACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 13, recomenda que o Poder Executivo
especifique as “medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢gdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa”.

0 Orgio Instrutivo buscou conhecer tais informagdes mediante consulta ao Balanco
Geral e ao Portal da Transparéncia do Municipio de Fortaleza, sem sucesso. Consultou, também,
o site da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, buscando indicadores de resultado
relativos as atividades de cobranga desses créditos, que confrontassem os recebimentos e as
perdas de agdes ajuizadas, entretanto, ndo observou nenhum acompanhamento.

As medidas anunciadas pela Defesa do Sr. Prefeito para demonstrar o esforco
empreendido pela Administragdo Municipal na recuperagao dos créditos de Divida Ativa,
apresentados no item anterior deste voto, satisfizeram a Unidade Técnica.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

36




AT

\(

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Porém, notadamente quanto aos indicadores de resultado, diante da alegativa de
que a Procuradoria Geral do Municipio trabalhou durante os anos de 2018 e 2019 na
reestruturacdo dos modelos de processos gerenciais para melhor gestdo dos processos da Divida
Ativa como um todo, desde a inscrigdo até a cobranga, ndo se concretizando tal projeto até o
momento em face do remanejamento de recursos em combate & pandemia COVID-19; a
Diretoria de Contas de Governo recomendou & Administragio Municipal que efetue
disponibilizagdo e divulgagdo de indicadores com o objetivo de avaliacio da efetividade de

cobranga dos valores da Divida Ativa do municipio, sendo acompanhado pelo Parquet
Ministerial e este Relator.

1.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.4.1. RECEITA ORCAMENTARIA

Tabela 10 — Recesta prevista e reslizada - categena econdmica (R31.00)
Frevisio
Categ Atestizada Realusde Diferengs Realizacio
Foommica Previsio Tuicin - ™ -0 ™)
Peceits corramty A1) SR A9e A0 ThssmEmEen | geimeasges | asaen sy o " esin
Facery wylwirany 1070409 e 0D 1 $90 408 (0 0 1880 210 014 28 10 )42 18574 0gen
:';‘""’, ”:_‘ 4317028700 442179267 00 432 609 771 4% -9 410 545 38 8788
Fecein pamimenal 151 516 42500 251 516 693 00 125 100053 0¢ 125418641 0] 4071
Apoperany 0.00 0.00 a.00 0.9 000
Recein de servigos O 73788100 73189100 M esTeIS N LA R B 10117
Tramsferine i 4 326 145 121 00 4388 876 807 00 4078 24) 0% 27 REEFTEYERRY) 562
correntes
‘rm"""‘"_"""‘ 173 708 12400 171 708 25 00 144 708 D02 €8 4000 83 44 £4.02
Receitys de cpital 108 (45402 00 141 972 678 00 139 noy 500 1) 202 875 169 69 £110
Operagdes de credivy 260.000.000,00 240 000.000 00 134 314 88" 82 JJ13 68511232 5827
Alferisg 30 de Sens 705,043 00 0% 643 00 | 14) 0a 60 113751540 2034
Amornzxcio de 2 3 - -
it 4903300 40033 00 <4828 80 $78389 e
Tromvhestncies de 147601 40700 181 210 583 00 LT TN T) 9518270017 FERY)
capiny!
m’“""‘* 000 000 193124134 181134128
Receits .
mtraoTgamentiria 119 460.667.00 419 460 667 00 465 140 384 81 15,698 697 81 110.89
orremts
Receits
intraerpamentiria 2188278 00 2118827800 669 0560) 20529021 99 ERE
#e capita)
Feomrs do PFPS
wrec s ddos em 04 483 190,00 98 48} s00 09 7.00 04 233 560,00 0.00
AT Y A0ferioTey
Total da recerts . - " < -
S i 7987 42472600 1035 431 419 00 T 415 861 350 98 619 770 066,12 0
P"""E" receits 42902022200 439 020 232 00 412 801 "0 06 2621852804 0425
orremts
I":" e 7518 304503 00 7596 401 186 90 7.0 850 647 02 591541 52808 0217

* Recursos destinados ao FUNDER
Fonte: Certificado n? 1411/2020
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O quadro demonstrativo da Receita Prevista e Realizada foi elaborado pela Diretoria
de Contas de Governo a partir das informagdes evidenciadas nos Anexos 10 e 12 do Balanco
Geral. Sobre o assunto, foi informado que a Receita Orgamentdria englobou Receitas
Intraorcamentadrias Correntes na monta de RS 465.149.364,81 e Receitas Intraorcamentérias de
Capital na quantia de RS 668.056,02, que juntas representaram 6,28% da Receita Bruta
Arrecadada. E ainda, que a Receita Bruta Arrecadada foi 7,71% inferior 3 prevista e a Receita
Orcamentaria Arrecadada foi 7,83% inferior a prevista.

Confrontagdo entre o SIM e o Anexo X do Balango Geral revelou divergéncia entre as
fontes de RS 41.352,52.

N3o obstante a Defesa reconhecer e demonstrar que as diferengas detectadas
decorreram de registros feitos no SIM de forma equivocada, a Unidade Técnica, em face dos

esclarecimentos apresentados e da baixa materialidade do valor envolvido, considerou sanada a
ocorréncia.

Contrapondo-me ao Orgdo Técnico, compreendo que a situacdo em testilha nio
dispensa as devidas recomendagdes para que a Administragdo Municipal empreenda os meios
de controle necessarios a fim de evitar as inconsisténcias observadas.

1.4.1.1. RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias

Tabela 12 - Composigio da receita tributana (R$1.00)

Receita Tributaria Valor Percentual %

Impostos 1.797.703,902,11 98,22%
IRRF 319.169.519.56 17.44%
IPTU 510.687.920 73 27.90%
1TBI 128.425.191.05 7.02%

1SS 839.421.270.77 45.86%%
Taxas 32.538912,13 1,78%

Total 1.830.239.814,24 100,00%

Fonte: Certificado n® 1411/2020

O quadro acima, bem como os apresentados a seguir, foi elaborado a partir dos
dados evidenciados no Anexo 10 do Balango Geral. Sobre a matéria, o Orgdo Técnico informou
que o valor bruto arrecadado foi inferior 3 previsio atualizada em RS 20.268.185,76, o que
representa, em termos relativos, uma insuficiéncia de arrecadacdo de 1,10%.
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Receitas de Contribuigcoes

Tabela 13 - Composigio das contnibuigdes (RS 1.00)

Contribuicoes Orcamentarin

Intraorcamentarin Total

Conmbumgées para o Regime Propno de
Previdéncia do Servidor Publico

212.668.766.52

396.073.643,39

608.742 409 91

Contmbwmgio para o Custero do Servigo de

220.029.985.13

Dosinncho PilScx 0.00 220.029 985.13

TOTAL

431.698.751.65 396.072.643,39 818.772.395,04

Fonte: Certificado n® 1411/2020

Sobre as Receitas de Contribuigdes, Orgdo Técnico informou que houve um excesso
de arrecadagdo na ordem de RS 47.982.939,04, considerando o valor da previsdo atualizada de
RS 780.789.456,00.

Transferéncias Correntes

Tabela 14. Receita: de transfersnciaz comventss (R 1,00)

Travferéncing Correnter Valor Percentual "4
Transferdncias Intergovernamentayy 333761821600 81.90
Transferéncias de Indhongdes Privadas 11 466 36 86 0,28
Transferéncias do Exenor 2070%a3) 0.01
Yomferinm dePeoc Fina | sesser| oo
Total 407224197017 100,00

Fonte: Certificado n? 1411/2020

A Receita de Transferéncias Correntes representou 56,79% da Receita Bruta Corrente
Nas Transferéncias Intergovernamentais, que representaram 81,90% do total de transferéncias
bruto, estdo inseridos os repasses da Unido e de suas entidades no montante de R$
1.948.077.597,22. Desse valor, a transferéncia mais relevante é aquela relativa ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), cuja cota parte repassada ao Municipio de Fortaleza,
expressa em seu valor bruto, atingiu o montante de RS 876.448.976,76 no exercicio de 2018, o
gue equivale a 21,51% do total bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.
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1.4.1.2. RECEITAS DE CAPITAL

Tabela 15 - Evolugio das 1=ceitas de capital (RS 1.00)

Receita: de Capital 2017 1018 Diferenca
Operagdes de Cradito 98 204621 34 146.314 887 65 48.110.266,31
Ahenagio de bens 0.00 1.842.558.69 1.842.558.69
Amorhzagio de Empréztimo 19.834.5]) 54.838.80 35.004,29
Transferéncia de Caprtal 43 549083 24 86.722.938 85 43173 855.61
Outras Receitas de Capital 70.196.998 44 483134134 -65.365.657.10
Total 211.970.£37.83 139.766.565,33 17.796.027,80

Fonte: Certificado n® 1411/2020

As Receitas de Capital, considerando as intraorgamentarias, corresponderam a 3,23%
da Receita Bruta Arrecadada. Foi observado que a arrecadacdo de Operacdes de Crédito tiveram
um acréscimo nominal de 48,99% em relagdo a 2017 e que as Outras Receitas tiveram uma
diminuig¢dao nominal de 93,12% no mesmo periodo.

Operagoes de Crédito

Tabela 16 - Composi¢io das operagdes de crédito por institmigio de financiamento (R$1.00)

Operacdes de Cradito Yalor Percentual %
EXTERNA 91.762.802.51 62,72%
BID 79.532 564.01 54.36%
CAF 12.230.238.50 8.36%
INTERNA £4. 881,085,158 37,28%
BB 0.00 0.00%
BNDES 0.00 0.00%
CEF 54.552.085.15 37.28%
Tatal Gernl 146.214 887,66 100,000%

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Conforme o Balango Geral do Municipio de 2018, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID é responsavel por 86,67% de toda a Receita de Operagdo de Crédito
Externa captada no exercicio de 2018.

Mereceram destaque a operagdo referente ao Programa de Fortalecimento de
Inclusdo Social e Redes de Atengdo — PROREDES, que se destina a continuagdo da execugdo do
programa que visa promover a reducdo da desigualdade social, cujo desembolso em 2018 foi de
R$ 5.394.968,10, conforme Anexo 6 do Balanco Geral e os recursos oriundos da Corporagdo
Andina de Fomento — CAF, destinados ao Programa Fortaleza Cidade com Futuro, que objetiva
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incrementar o potencial turistico e a competitividade da cidade, desenvolvendo acdes
integradas com as areas do meio ambiente e cultura para a valorizagdo do patrimdnio natural e

cultural, que corresponderam ao desembolso, em 2018, de RS 2.631.553,62, conforme Anexo 6
do Balango Geral.

Em relacdo as operagdes internas, houve um acréscimo significativo da captagdo de
recursos comparado com exercicios anteriores, que foi na ordem de RS 10.819.018,10. As
operagdes relacionadas as obras no Eixo Via Expressa/ Raul Barbosa, contratadas com a Caixa

Econémica Federal - CEF, receberam, no exercicio de 2018, recursos da ordem de RS
36.988.387,76.

1.4.1.3. RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

A Unido, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio de emendas
impositivas, transferiu, no exercicio de 2018, recursos ao municipio de Fortaleza no montante de
R$ 16.622.631,37. Tais recursos, por forca do § 12 do art. 166-A da Constituicdo Federal, tem sua
aplicacdo vedada, em qualquer caso, em despesas com pessoal e encargos sociais relativas a
ativos e inativos, e com pensionistas e encargos referentes ao servigo da divida.

Confrontacdo entre os dados do STN e SIM revelou divergéncia entre as fontes na
monta total de RS 6.551.045,67.

Em percebendo que esta Corte tinha limitado a andlise técnica 3s rubricas 17180811
e 24180811 — TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES — PRINCIPAL — a
Defesa esclareceu que alguns dos recursos recebidos haviam sido registrados em outras rubricas
de receita, uma vez que eram referentes a transferéncias do SUS, do FNAS, de Convénios e de
Programas da Educacdo, apresentando, nesse sentido, quadro com a composi¢do dos registros
referentes a recursos de Fmendas Parlamentares com as respectivas Unidades Orcamentdrias
beneficiadas, o que foi suficiente para a desconstitui¢do da acusacido exordial.

1.4.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Autorizada alcangou a quantia de R$ 7.793.533.766,00. Quanto 3a
realizacdo, esta Despesa Total importou em RS 6.876.456.829,67, existindo, assim, uma
economia or¢camentdria nas despesas de RS 917.076.936,33. Destarte, pode-se afirmar que o
Municipio executou 88,23% da Despesa Or¢amentdria Autorizada para 2018.

O Grafico 5 a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da Despesa
Orgamentaria Realizada, entre os exercicios de 2014 a 2018:
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Grafico 5 - Séne lustonca das despesas por categona econdmics do: anos da 2014 2 Z018 (RS 1.00)

Cvolugio das Despesas Correntes e de Capital
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Fonte: Certificado n? 1411/2020
Da Despesa Realizada pelo Municipio de Fortaleza em 2018, RS 6.356.571.285,65,

equivalente a 92,44%, foram correntes e RS 519.885.544,02, correspondente a 7,56%, se
referem as despesas de capital.

A Diretoria de Contas de Governo elaborou o quadro a seguir exposto, a partir dos
valores constantes no Anexo 12 do Balango Geral, confirmados pelo SIM:

Tabels 18 - Dezpesa trgamentina pot categornia e (RS 1,00)
I fhe medor Datrgin Inicinl Dotacin Arnalizada ) Realizacin (s
pecificncie i) ™ Empenhada ic) %
De-pers Corrente | 669261288200 | 601227016700 | 635657118565 01.03%h
Pesr0al @ Encarges - -
1844 887921 00 1 849 860 100 00 168316232736 92 67
Socsms
oy g aals 62 000 000 00 48925 000 (0 1661621351 98.28%
Drvada
I 2755.727 964.00 301678506700 | 262679274478 §7.07%
Comentes
Detpesa de Capital S62620.73% 00 8§77 K02 216 00 S10 88 £4402 29 214,
Investmentas 751.235.735.00 771 295.116.00 41535806468 £1,820)
Inversdes Fmanceias 1385 000.00 1.730.000,00 530 884,10 X1.84%
Amorazagao da Dinda 113000 000 00 104 780 0040 00 103976 %9% 24 99,3345
Reverva de
T8N, T892, - -
Contlagiacin 1£7.800,00 1£7.582,00
Total Carnl T R4 204 203 B0 T.701 211 V66 00 6876156 820 5% 88,11,

Fonte: Certificado n? 1411/2020
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1.4.2.1. DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

A Despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de RS 3.683.162.327,36, o
que corresponde a 53,56% da Despesa Orgamentdria Executada no perfodo e um crescimento
de 5,05% em relagdo ao ano anterior. Nas despesas sob analise, o Poder Executivo participou
com 97,27% e o Poder Legislativo, 2,73%, segundo levantamento feito a partir do Balango Geral.

Quanto a composi¢do das Despesas com Pessoal e Encargos, a maioria dos gastos se
refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Aposentadorias,
conforme evidenciado no Grifico 6, elaborado a partir dos dados do SIM:

Grafico 6 - Parhaipagio dos elementos de depesas na compongio das desp ¢ pescoal e encago (RS 1.00)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Fonte: Certificado n? 1411/2020

Juros e Encargos da Divida

No exercicio de 2018, este grupo de despesa somou RS 46.616.213,51, impactando
em um aumento nominal de R$ 10.218.154,26 em relacio ao exercicio anterior. O Grafico 7

elaborado com base nos dados do SIM, demonstra a evolucdo das despesas sob andlise nos
Ultimos 5 (cinco) anos:
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Grafico 7 - Sene hustonca da sxecugio crcamentana de 2014 a 2018 de jwros e speargos da dinda (R§ 1.0O)
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Fonte: Certificado n? 1411/2020

Reclamada pelo Orgédo Técnico a inexisténcia, na Prestacdo de Contas, de comentario
ou nota explicativa a respeito do crescimento dos Juros e Encargos da Divida, a Defesa,
registrando preliminarmente a imprevisdo deste quesito na IN n2 02/2013, esclareceu que tal
crescimento se deu em consequéncia da variagdo cambial com a desvalorizacdo da moeda
brasileira, bem como da contratagdo de novas opera¢des de crédito que contribuem com o
financiamento das despesas de investimento.

Para fins de acompanhamento e promogdo da transparéncia na gestdo fiscal, a
Unidade Técnica recomendou ao Poder Executivo que apresente Notas Explicativas no Balanco
Geral e em outros demonstrativos publicados, evidenciando as causas dos aumentos dos gastos
com juros e encargos da divida, no que estamos de acordo.

Outras Despesas Correntes

Esse grupo atingiu, em 2018, o montante de RS 2.626.792.744,78, correspondente a
38,20% do total da despesa orcamentdria. A seguir a composi¢do das despesas incluidas,
conforme dados do SIM:
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Tabela 21 - OQutras correntes por elemento 1.00)

Erpecificaghes Valor %

Ontros servigon de terreos - persoa pridhea 1 161047 )56 83 51,92%
Deperns de exercicins mteniove: 3175 145 19693 1429%,
Locagio de mio- de obra 312.285153.24 12,27%
Matenal de consmme 129.83146033 1947,
Ontros serviges de tercewns - petsoa firica 73 217.316,39 2,79%
Indemizagfe: o reshitmgce: 66 148.186 66 2.52%
Obngagdes mbotany: contibutivas 63 572.153.92 242%
Outras despenas de pesseal decomrente: de contrstos de tercenzagho 62 962.768.16 138%
Subrenges socian 47 001 23020 188,
Anxibo-almmentagio 20073 829 42 1.11%
Conmbmigdes I | 19 B12.774,17 C’ji';» |
Matenal de dismuclo gratuts 19 385, 385,71 0.74%,
Pramaghes culhoars artisneas. oentificas, desporimas s antrar 13041 08) |0 0.53%
Serign de conmiitomia 16743 172,04 N4t
Sentengss judican: an . Rl L L B
Oty mwilios finawcspn: » pecoa: fles Q41] 600 0367,
OUTROS 9010 378 67 0 .38%
Total Ceral 162679274478 109,00%

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Em relagdo a “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceirizagao”,
classificadas no elemento 34, a Portaria Interministerial STN/SOF n” 163/2001, que disp&e sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas, fixa que tais despesas estdo atreladas a mio
de obra referente a substituicdo de servidores e empregados publicos, em consonancia com o
art. 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Abaixo, segue tabela, elaborada com base nos
dados do SIM e Anexo 2, evidenciando a representatividade dos valores empenhados no
elemento 34 em rela¢do ao total das Despesas com Pessoal por Orgdo/Entidade:

Tabela 22 - Comparativo da decpesa de pessoal de contrato de tercemzagio com a despesa com pessozl por
orgdo’entidade no ano de 2018 (RS 1.00)

) Outras dezp. De pezsonl Pessonle
OrgioEntidade decorrents de contrato de encargos sociais %% (a'h)
terceirizacio (n) (h)
Secretana Mumcipal das Finangas 14807.216.25 94.504.132.56 15.67%
Secretana Mumicipal da Sande 31.659.321 85 959.011.607.96 3.20%
Secretania Municipal da Educagdo 160.367.75 1.065.991 48831 0.02%
Total 46.626.905.85 2.1159.507.228.83 2,20%

Fonte: Certificado n? 1411/2020
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O montante total de gastos com o elemento 34, em 2018, foi de RS 62.462.768,16,
que equivale a 2,81% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados
érgdos/entidades que executaram, em 2018, despesas nesse elemento de gastos, Salientou-se

que 50,69% (RS 31.659.321,85) das despesas empenhadas no referido elemento est3o alocadas
na fungdo Saude.

1.4.2.2. DESPESAS DE CAPITAL

Foi informado que as Despesas de Capital, conforme dados do Balanco Geral
confirmados pelo do SIM, atingiram, no exercicio de 2018, a importancia de RS 519.885.544,02,

representando 7,56% da despesa orcamentdria total e crescimento nominal de 6,77% em
relagdo ao ano anterior.

Investimentos

Tabels 23 - Sérre husténcy sobre o3 mvestmentos por fime 3o entre 0: mo= de 2017 ¢ 2018 (RS 190

FUNGAO 017 (2 3018 (h) Tabha
Urbarionwe 330 974332 54 34334131068 101.36%
Eduesgio EREETRETENT 30 104 100 6% 140 25,
Sande 26.836 307 10 121160987 153.63%

" Segurangs Pibhea RO IT E R B T T neg=,
Hahitagdo 19 %42 8§19 7§ JI R 839 115643,

T Admmitagie | IAREE0 REO8REIE | 3g3en
Culvira 343320018 6392 %54 54 186202,
Devporto ¢ Lazer 7501 60 4% 110630766 S1.84%
Lepbie a1 Fas ) 1 533,076 &0 3,
Comeacio e Sanige: 120889381 142654733 118007,
Croncia @ Tecnoloma 0RO 14 #2735 18334%
Previdéncia Socral 500.00 579953 00 115990.60%
Asmtincn Soenal 1018 AL EAT I oS 1A
Dueitos da Crdadama R60.00 S0 818 16 61723 (4%
Grst3o Ambiental 30% 708,50 19471668 D166,
Tde1ana T30 13200 T16%
Essencial & hutigs 798110 0.00 0.00%

Totsl 194 111 504,08 415178064 63 105.39%

Fonte: Certificado n2 1411/2020
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Com relagdo as fungdes Saneamento, Trabalho, Transporte, Energia e Comunicagdes,
ndo foi apontado, de acordo com os dados do SIM, nenhum investimento no transcorrer dos
exercicios de 2017 e 2018.

A Defesa reconheceu que este fato se deve, pelo menos em parte, a equivoco na
classificagdo. Entretanto, ressaltou, que devido a impossibilidade de se utilizar mais de uma
fun¢do por agdo programatica, noutras situages optou pela que guardava maior relacdo com a
despesa, conforme orienta o Manual Técnico do Orgamento (MTO) da Secretaria do Orgamento
Federal (SOF).

Diante da ratificacdo da ocorréncia, a Diretoria de Contas de Governo recomendou 2
Administracdo Municipal que reavalie a classificagdo orgamentaria das despesas utilizadas pelo
Municipio de Fortaleza, com o objetivo de aprimorar a divulgagdo dos registros orgamentarios. O
fato aqui narrado também ensejou as devidas recomendac¢des do Ministério Publico de Contas
para que se observe, nas prestagdes de contas futuras, o adequado registro de dados e
informacgdes nos demonstrativos contabeis, documentos fiscais e SIM.

Inversdes Financeiras

Esse grupo atingiu o montante de RS 550.884,10, que, em relagdo ao ano de 2017,
apresentou um crescimento nominal de 628,81%.

Em 2018, tais despesas tiveram 100% dos seus recursos empenhados no item
“Concessdo de Empréstimos e Financiamentos” (R$ 550.884,10), segundo dados do SIM.

Amortizagdo da Divido

Com a amortizagdo da divida publica em 2018, o municipio de Fortaleza despendeu
a monta de R$ 103.976.595,24, representando em torno de 20,00% da Despesa de Capital. Em
relacdo ao exercicio anterior, verificou-se uma evolugdo nessa despesa, representando um
acréscimo, em termos nominais, de 12,11%.

A fim desconstituir acusagdo exordial, a Defesa do Sr. Prefeito demonstrou haver
consondncia entre o Balango Orgamentario e o Demonstrativo da Divida Fundada, no tocante
aos valores da despesa em comento, conforme quadro a seguir:
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Coluna "DESPESAS PAGAS ()" do quadro de Despesas Orgamentarias

101.662.397.02

Coluna "PAGOS (c)" do quadro Restos a Pagar Processados e Nio Processados Liquidados

0.00

Coluna "PAGOS (d)" do quadro de Restos a Pagar Nio Processados

Colunn "AmortizagAo” da linha Total Geral da Divida Consolidada

Fonte: Esclarecimento (Seq. 386)

1.4.3. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS
1.4.3.1. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Tabela 24 - Transferéncia a mstituigdes privadas sem fins lucrativos (RS 1.00)

1.903.351.11

103.565.748.11
!

\

Elemento de despesa Fungio Valor Part.%**
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Adnumistragio 1.952.283.63 0.53%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Culmra 2.993858.22 0.82%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica B Sande 290.742.064.14 79.66" |
 Total(a) - E2dame s | 0s6s820500]  si0ze
CCommbwgdes T  Admumstaglo | 250400082 | 0.69%
Comtbuicdes Cultua 366104000 | 1.00%
~ Comtribuigdes T Desporto e Lazer | 320718797 |  0.88%%
Contnbusgdes I  Educagdo | 838951959 | 330%
© Commbuigdes  Legislativa | 79000000 | 0020
Contribuigdes Trabalho 213.375.28 0.06%
Total (h) 7 o _izlﬁF.l 23,66 \ *;.14;:
""" T Asvisttncn
Subvengdes Sociais Social 812383253 2.23%
Subvencles Sociais 'f—‘.:::l;:? 947181764 2 60%
Subvengdes Sociais Educagio 30 275 100.03 8,20%
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Subvengdes Sociats Urbanismo 122.500,00 0.03%
Total (¢) 47.994.250.20 13.15%
Auxilios Educagido 2.526.664,41 0.69%
Total (d) 2.526.664.41 0.69%
Total Geral (a+b+c+d) 364.974.244.26 100,00%%

Fonte: Certificado n® 1411/2020

** Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
realizadas no exercicio de 2018.

A funcdo de governo que teve maior destinagdo de recursos foi a Sadde, atingindo
a patamar de 79,66% do total de recursos destinados a transferéncia a instituigdes privadas sem
fins lucrativos.

Transferéncias a Organizagdes Sociais — Contrato de Gestdo
No ambito do municipio de Fortaleza, os contratos de gestdo sdo executados por
meio de Organizagoes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei Ordinaria n2 8.704, de 13

de maio de 2003, e suas alteragdes. Abaixo, os repasses ocorridos em 2018:

Tabela 25 - Repasses do municipio para execugio dos contratos de gestdo (RS 1.00)

Organizagdes Sociais Fungio Valor Part0o=~
Cultura 299385822 1.38%
Instituto Cultural Iracema - ICT
Administragio 1.952 283.63 0.90%
Fundagdo Leandio Bezerra de Menezes Sande 45.059.315.69 20.83%
Instituto de Saude e Gestio Hospitalar - ISGH Sande 166 314 984.72 76.88%
Total 216.320.442.26 100.00%

Fonte: Certificado n? 1411/2020
1.4.4. EXECUCAO DE DESPESAS DA ADMINlSTRACI\O INDIRETA E FUNDOS MUNICIPAIS
O municipio de Fortaleza, no exercicio de 2018, teve suas despesas executadas pelos

Orgdos da Administracdo Indireta e Fundos Municipais no montante total R$ 5.219.045.761,10,
sendo seus principais gastos efetuados pelo Fundo Municipal de Saude (Administragdo Geral,
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Fundo de Salde - Infraestrutura, Hospitais Distritais e o UF) (R$ 1.952.309.548,24), Fundo
Municipal de Educagdo (RS 1.441.352.591,22) e o Instituto de Previdéncia do Municipio —
PREVIFOR ( RS 830.106.857,76), dentre outros.

Instituto Dr. José Frota

Conforme registrado no Certificado n? 1411/2020, o Instituto Dr. José Frota — IJF,
Hospital de Pronto Socorro, foi transformado em Autarquia através do Decreto ne 3.376, de 06
de janeiro de 1970, publicado no Didrio Oficial do municipio de Fortaleza na mesma data. A Lei
Complementar n® 137, de 08 de janeiro de 2013, que alterou a organizacdao administrativa da

Prefeitura Municipal de Fortaleza, manteve o IJF como Orgdo da Administragdo Indireta, ndo
alterando suas finalidades.

A Despesa Autorizada para o IJF, em 2018, alcangou a quantia de RS 388.500.202,00
Quanto a realizagdo, esta despesa total importou em RS 361.446.972,91, sendo 99,88%
executado na fungdo Satde e o restante, 0,12%, na funcio Encargos Sociais.

Considerando a Despesa Realizada por Categoria Econdmica, RS 357.525.537,90 foi
relativa a Despesas Correntes e o valor restante de RS 3.921.435,01 a Despesas de Capital.

E considerando a Despesa Realizada por Projeto/Atividade, os maiores dispéndios
foram efetuados com Remuneracdo de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais
(Atividade), num valor de RS 269.188.519,64, correspondendo a 74,48% e em Assisténcia

Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia, num valor de R$ 81.820.217,94, correspondendo a 22,64%
das despesas executadas por esse Orgdo.

2. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
2.1. BALANCO ORCAMENTARIO

Para o exercicio financeiro de 2018, o Orcamento Geral do Municipio de Fortaleza
para as receitas alcangou a monta de R$ 7.559.346.503,00 e as despesas foram fixadas em igual
montante, contemplando o Or¢camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo
este ultimo, no montante de R$ 10.952.000,00, referente aos Investimentos das Empresas

Estatais Independentes. Salientou-se que nesse valor do orcamento estio contempladas as
operagOes intraorgamentarias.

Da Receita Prevista, RS 96.483.580,00 corresponde aos Recursos do RPPS
Arrecadados em Exercicios Anteriores que foram incluidos na Lei Orgcamentdria Anual para fins
de equilibrio do orgamento, conforme consta nas Notas explicativas do Balango em andlise.
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Segundo o Orgdo Técnico, tais valores deveriam estar contemplados na sessio “Saldos de
Exercicios Anteriores”, do Balan¢o Or¢amentario, o que nao foi detectado.

O Municipio de Fortaleza arrecadou 92,17% da receita prevista atualizada, o que
representa uma frustragdo de arrecadagdo de RS 594.541.538,08. Quanto a execugdo da
despesa autorizada atualizada, verificou-se execugdo na ordem de 88,23% dos créditos
orgamentdrios e adicionais, resultando em uma economia orgamentdria de R$ 917.076.936,33.

Considerando as Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas - R$7.001.859.647,92
e RS 6.876.456.829,67, respectivamente — a execugdo do orgamento resultou em um superavit
or¢amentario de RS 125.402.818,25, da seguinte forma: superavit do orcamento corrente de R$
405.521.796,94 e deficit na execugdo do orcamento de capital, no valor de RS 280.118.978,69.

Ressaltou-se a execugdo de RS 197.132.580,00, proveniente de Superavit Financeiro
do exercicio anterior, evidenciada no Balango Geral de 2018 e Balango Orgamentdrio que
compoe o RREQ, publicado no Portal da Transparéncia.

Entretanto, realizado o confronto da Receita Arrecadada e Despesa Empenhada por
fonte, observou-se deficit em algumas fontes, dentre as quais destacou-se a 02 - Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo 25% (RS 609.515,00) e 03 - Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satide 15% (RS 952.862,00).

O Peticionante informou que o deficit orcamentéario apurado nas fontes 02 e 03
estava coberto pelo superavit orgamentario da fonte 01, no valor de RS 1.546.210.864,29.
Entretanto, mesmo considerando o superavit da fonte 01, na andlise da receita arrecadada e da
despesa empenhada das fontes 01, 02 e 03, a Diretoria apurou um deficit de RS 16.166.317,01,
e nao um superavit, conforme indicado nas razdes de defesa. Além disso, pontuou que as
informacgdes apresentadas divergiam do Quadro do Superavit/Deficit Financeiro apresentado
junto a justificativa. Tal ocorréncia ensejou recomendagao do Setor Técnico, que acolho, para
que a Administragdo Municipal envide esforgos no controle da execucdo orcamentaria em
relagdo ao resultado das fontes de recurso, apresentando notas explicativas no Balanco Geral e
em outros demonstrativos publicados, indicando as causas de possiveis deficits.

Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de RS
104.835.500,47 de ndo processados (Despesa empenhada, mas ndo liquidada), enquanto os
processados (Despesa liquidada, mas ndo paga) corresponderam a RS 38.395.172,12. Destacou-
se que os valores dos restos a pagar inscritos (Processados e ndo Processados) conferem com os
apresentados no Balango Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante.
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2.2. BALANCO FINANCEIRO
Tabela 03 — Balango Financeiro — Ingressos

Ingressos Exercicio Amal AV (%) AH (*%) Exercicio Anterior
Receita Orgamentaria (1) 7001 830 647,92 72.58% 8.00%, 642413851145
Ordmana 407204103446 42.22% 6.36% 382045276700
Vinculada 3342 720318 42 34,65% 12.13% 2081074 30158
Transferéncias Financ. Recebidas (1I) 0,00% - 0.00
_;ecrhimmlm Extraorgamentarios (T1T) 1 “;_4;0- o 11020, l“;;l'. 1172 8;-} 653 64
Saldo do Ex Anterior (IV) 1.292.130442.63 13.30% 3.65% 1.246.631.359.14
TOTAL (V) = (I TI+1T1-TV) 0 646 470 305 30 100,00%, 0.08% 8.843.654 52423

Fonte: Balange Geral do Municipio de Fortaleza - Exercicio 2018

Tabela 04— Balango Fmanceiro - Dispéndios

Dispéndions Exercicio Atnal AV (%%) AH (%) Exercicio Anterior
Despesa Oygamentania (1) 6876 456 810 67 F_’;l—‘.’—ﬂ'.- 5.38% 6525 657 824 3~—
Ordnana 2112928 465.21 21.90% 8,52% 1.047.007.020.14
Vincnlada CAT6ITEIGIAE | 4938 | A0H% | 457856080421
Transferéncias Financ Concedidas (V1I) 0.00 0.00% - 0.00
Pagamentos Extra Orgamentanos (V1) 1.407.405427.43 14.30% 37.20% 1.025.866.257.25
Saldo para o Ex Seguinte (IX) 136252713840 14.12% 5.45% 1202130 442 63
TOTAL (X) = (VI=VI-VIIIX) 0.646.470.305. 30 100.00% 9.08% 8.843.654.524.23

Fonte: BsTI;nco Geral do Municipio de Fortaleza - Exercicio 2018

Obtido pela diferenga entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte (RS
1.362.527.138,40) e o saldo em espécie do exercicio anterior (RS 1.292.130.442,63), ou pela
forma da Tabela 5, foi apurado pelo Orgdo Técnico o resultado financeiro positivo de RS
70.396.696 , que representa aumento de 5,45% em relagdo ao apurado no exercicio anterior.

Tabela 05 — Resultado Fianceiro (RS 1.00)
Apuracio do Resultado Financeiro do Exercicio 2018 2017
Receitas Orcamentirias 7.001.850 648 6424138511
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0.00 0.00
(+) Recebimentos Extraorgamentirios 1.352480.305 1.172.884.654
(-) Despesa Orgamentiria 6.876.456.830 6.525.657.824
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0.00 0.00
() Pagamentos Extraorcamentrios 1407495427 1.025.866.257
= Resultado Financeiro do Exercicio 70.396.696 45.499.083

Fonte: Balango Geral do Municipio de Fortaleza - Exercicio 2018
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Do montante das despesas empenhadas (6.876.456.829,67) no exercicio, ao se
deduzir os valores inscritos em restos a pagar (143.230.672,59), apurou-se despesas pagas na
cifra de RS 6.733.226.157,08, que conferem com o registrado no Balango Orgamentario e
correspondem a 97,92% das despesas empenhadas.

Do saldo em espécie para o exercicio seguinte, correspondente a recursos que
possuem destina¢do vinculada, os de maior representatividade séo os destinados ao RPPS -
Plano Previdencidrio (RS 481.549.610,00, equivalente a 35,34%), seguido dos destinados a
Saude (R$ 170.662.282,01, equivalente a 12,53%)

2.3. BALANGCO PATRIMONIAL

Ativo PASSIVO ]
AthoChenbante | 1712173855 | Passive Circulante —_— | 568990086
Caixa e Equvalentes de Obnigagdes Trabathistas. Prev e Asuist. a
Caxa 1 336 304 467 Pagar a Curto Prazo 270 240 350
TR | seopias | FeesimeseFemimenoscunma| 0
Estoques 30 552 103 Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 35667 440
VPD Pagas Antecipadamente 135 565 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 2654 404
Demas Obnigagées a Curto Prazo 61.720517
Afivo nio circnlanre 2255875005 | Passivo mao-Circulante - 13.664.506.900
Anvo Realizivel a Longo Obrigagdes Trabalhistas, Prey e Assist 2
Prazo 85.076 100 Pagar a Longo Prazo a Pagar 20445 162
Créditos 2 Longo Prazo Empréctimes e Financiamentos 2 Longo
oo | 85076190 | Pam» 00000 . 960434488
Investimentos 273033 740 Obrigagdies Fiscars a Longo Prazo 11165457
Imobilizado 1 806 845 078 Provisdes a Longo Prazo 12588433453
Demas Obrigagdes a Longo Prazo 75.028.340
| Total do parsive 14,233.496.956
Patriménio hiquido o | 10.265.447476
Resulagos Acummlados 10265417476
Resultado do Exercicio - 1757 610 066
Resultado de Exercicios Anteriores - 8.215.722.567
Ajustes de Exercicios Anteriores - 292114883
Tk 3.968.049.480 Total do Passive e Patrimeonio Liquido 3.068.049.480

Fonte. Balango Geral do Municipio de Fortaleza - Exercicro 2018
Ativo Circulante

Foi informado que o Ativo Circulante, que consta 43% do ativo total, apresentou um
acréscimo de 12,70% em relacdo ao exercicio anterior. A variagdo do saldo de Créditos
Tributérios a Receber de IPTU foi uma das maiores responsaveis por esse aumento. O grupo
Caixa e Equivalentes de Caixa seguido de Créditos a Curto Prazo representaram 78,05% e 19,63%
do Ativo Circulante, respectivamente, no exercicio de 2018.
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No Grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, as contas de maior representatividade sdo
as do Instituto de Previdéncia do Municlpio (RS 481.549.610,00), seguido das contas da
Administracdo Indireta e Fundos (RS 445.834.841,74). Em Nota Explicativa é informado que

66,73% do saldo do estoque em 2018 refere-se a material de consumo das unidades
or¢amentdrias de Saude.

Ativo Ndo Circulante

Segundo exame inicial, o Ativo Nio Circulante, que representa 57% do Ativo total,
apresentou crescimento de 12,91% em relagdo ao exercicio anterior. O aumento dos Bens

Iméveis e de Investimentos foram os maiores responséveis por esta elevacio e representam
75,28% e 12,15% do Ativo Nao Circulante, respectivamente.

Quanto aos Investimentos, se elevaram, em relagdo ao exercicio anterior, 4,68%,

decorrente de dgio e desdgio em participagdo acionaria da CAGECE (RS 12.283.165,32) e
Telemar (RS 41.904,28), respectivamente.

Na confrontacdo com o exercicio anterior, apurou-se que o saldo de Divida Ativa (RS
6.117.989.786,29) apresenta uma variagdo ainda maior, sendo que o seu ajuste de perda
também se elevou quase que proporcionalmente. Na composicio do saldo desses valores em
2018, observou-se que o Ajuste de Perdas da Divida Ativa Tributdria e ndo Tributaria (RS
6.053.922.801,27) reduz em 98,95% o saldo da Divida Ativa (Tributéria e ndo Tributéria).

Tratando-se da avaliagdo patrimonial, em nota explicativa é informado que o
Municipio vem realizando procedimentos de reconhecimento, avaliacdo inicial e depreciagdo
dos bens mdveis e imdveis, e “no que se refere ao patriménio imével, a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG realizou inimeras atividades no sentido de
possibilitar o desenvolvimento do novo sistema de gestio de bens iméveis”.

Divida Ativa

Informaram os Técnicos que dos créditos inscritos em Divida Ativa, 99,62% dizem
respeito a Divida Ativa Tributaria, e 0,38% representam a Divida Ativa N3o Tributéria.

E que somando-se o montante inscrito em Divida Ativa, registrado no Ativo nio
Circulante, e deduzindo o ajuste de perdas, o Municipio apresentou uma Divida Ativa liquida no
valor de R$ 64.066.985,02, se elevando em 9,67% em relacdo ao montante do exercicio anterior.
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Sobre o Ajuste de Perdas, foi registrado em Nota Explicativa que o Banco do Nordeste
do Brasil atualmente é o maior devedor do Municipio de Fortaleza, sendo a divida objeto de
intensa discussdo judicial. E que “dado o alto valor que poderia gerar distorgBes RS
2.381.140.332,19, a PRODAT/PGM entendeu que sua provisdo deveria ser integral”.

Passivo Circulante

Registrou-se que o Passivo Circulante apresentou crescimento de 80,23%, sendo o
grupo Obrigacdes Trabalhistas, Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo (RS 279.249.350,07 em 2018)
0 maior responsavel por essa variagdo. Esse mesmo grupo representa 49,08% do Passivo
Circulante, seguido de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, com 33,34%.

Passivo Ndo Circulante

O Passivo Nio Circulante apresentou crescimento de 6,20%, sendo o Grupo
ProvisGes a Longo Prazo (RS 12.588.433.452,85 em 2018) o maior responsdavel por essa variac3o,
com crescimento de 6,51% em relagido ao exercicio anterior, e correspondendo a 92,13% do
saldo do Passivo ndo Circulante no exercicio de 2018. Esclareceu-se que esse Grupo contempla
as contas que registram o saldo da Provisio Matematica Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia Social.
Patriménio Liquido

O Passivo a Descoberto no montante de RS 10.265.447.476,1 seria “decorrente do
lancamento de provisdo de passivo atuarial”, segundo observou o Setor Técnico na Andlise das

Demonstragdes Contédbeis constante do Balango Geral do Municipio.

Superavit Financeiro e Saldo Patrimonial

Tabela 13 — Superavit Fiancewro e Saldo Patrimonial (R$1.00)

Exercicio Exercicio ) s Exercicio
_‘2“ » Amal Anterioy Passivo Exercicio Atual Abitivios
(%) Ativo 13M3473273| 1228114228 (o) Passivo Financerro 173 324 330 172787057
Fuanceio.
(b) Ativo (d) Pazsivo = p—
Permpneite: 2631655018 2 288.742 419 Vet 14.179.013 715 13.085.715 864
Avitacho Exercicio Exercicio
o Atual Anterion -
Superavit
25 7
Financeiro ( a-c): 1.170.148.042 035327171
Saldo Patrimonial
. 0,78 2l 7
(a"b'f—dl: 10.378.100,754 0.841.646.274

Fonte Balango Geral do Municipio de Fortaleza 2018
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Com base no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango
Patrimonial, a Diretoria de Contas de Governo apurou uma elevagéo de 9,39% e uma redugio
de 36,46% no Ativo e Passivo Financeiro, respectivamente. Ademais, informou que no exercicio
de 2018, o Superavit Financeiro em 2018 foi 22,49% maior que o apurado em 2017.

Sobre o Ativo Permanente, observou um aumento de 14,98% em relacio ao
exercicio anterior e quanto ao Passivo Permanente, verificou elevacdo de 8,36%.

Conforme registrado no item 1.2 deste Voto, o Quadro do Superavit/Deficit
Financeiro com as fontes em conformidade com a codificacdo constante na LOA de 2018 foi
remetido junto aos comentarios do Esclarecimento, sanando, assim, lacuna apontada no exame
inicial (Ocorréncia 32). Tal demonstrativo foi elaborado desconsiderando os saldos de operacdes
de natureza Intra OFSS, de forma que o Superavit Financeiro nele evidenciado, de R$

1.170.148.942,43 passou a coincidir com a apuragao feita pelos Técnicos no exame inicial (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro).

Atos Potenciais

Foi observado no Balango Patrimonial que a soma dos atos potenciais ativos (que
podem aumentar o ativo ou diminuir o passivo) somaram R$ 2.964.301.617,23 e que atos

potenciais passivos (que podem aumentar o passivo ou diminuir o ativo) somaram R$
12.381.719.788,12.

2.4. DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Do confronto das variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas ocorridas
exercicio de 2018, apurou-se um resultado patrimonial negativo de RS 1.757.610.065,67. Em
relagdo ao exercicio anterior, as variagdes patrimoniais aumentativas (R$ 8.579.041.630,26 em
2018) aumentaram 39,72%, superior ao aumento de 25,97% identificado nas variacdes
patrimoniais diminutivas (RS 10.336.651.695,93 em 2018).

Dentre as Variagbes Aumentativas, mereceu destaque as “Transferéncias
intergovernamentais” seguida dos Impostos, que correspondem, respectivamente, a 43,68% e
24,36% dessas variagdes. Nas Varia¢des Diminutivas, destacou-se a “Reducdo a valor recuperavel

e ajuste para perdas” e “Remuneragdo a pessoal”, que correspondem, respectivamente, a
23,89% e 23,58%, do seu total.

Segundo Nota Explicativa do demonstrativo em andlise, quase a totalidade do saldo

de “Reducdo a valor recuperdvel e ajuste para perdas” é decorrente de ajuste para perda de
divida ativa (2.469.750.736,00).
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Quanto as variagdes patrimoniais qualitativas, que ndo implicam em aumento ou
diminui¢do no patriménio liquido, verificou-se que as incorporagdes de Ativos foram a mais
representativas, correspondendo a cifra de RS 413.953.084,05.

2.5. DEMONSTRAGAOQ DOS FLUXOS DE CAIXA

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balanco
Patrimonial como na Demonstragdo de Fluxo de Caixa foi de RS 1.336.394.462,09, tendo
ocorrido um aumento de 8,82% em relacdo ao exercicio anterior.

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em RS
384.076.018,39, enquanto o fluxo das atividades de investimento foi negativo em RS
405.267.862,98. Quanto as atividades de financiamento, o valor foi de RS 129.472.078,30,
resultando na Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa na cifra de RS 108.280.233,78,
que confrontada com o exercicio anterior, revela uma elevagéo, visto que no exercicio de 2017,
foi apurado o valor negativo no montante de RS 18.517.130,83.

Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de
financiamento cobriram suas despesas, e foram suficientes para financiar as atividades de
investimento e ainda gerar caixa para o Municipio.

As Demonstragdes de Fluxo de Caixa da Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza
(Etufor) e da Companhia de Transporte Coletivo (CTC) referentes ao exercicio de 2018 foram
enviados junto aos Esclarecimentos, em atendimento a solicitagdo técnica exordial. Conforme
explicado na pega de Defesa, tais entidades consistem em Sociedades de Economia Mista em
que o Municipio detém mais de 99% do Capital Social.

3. DOS LIMITES LEGAIS
3.1. DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Em seu exame inicial, a Diretoria de Contas de Governo, ao verificar o cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal pelo municipio de Fortaleza, apresentou céalculo conforme
metodologia disciplinada pela Instru¢do Normativa n? 02/2013, de 19 de dezembro de 2013 do
extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, como também apuragdo na
forma prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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3.1.1. APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO CONFORME A
INSTRUCAO NORMATIVA N2 02/2013 DO EXTINTO TCM-CE

Tabela 3 — Calculo do percentual de aplicagio em educagio

Despesas com Aplicacio em Manut. e Deceny, Valor TCE Valor Fortaleza Diferciica
do Ensino (R$) RS it
(+) Gastos com Educagio — FUNGAO 12 144]1 677.851.22 1441 677.851.22 0.0
(+) Restos a Pagar Inscatos nos Exercicgo's 5 248 089 54 2 760.812 85 2488 176.69
Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio
(-) Re.stos a Pagar Nip Processados Inscnitos no 8 195 816 81 8 195 836.81 0.0
Exercicio. Relativos a Educagio
(-) Ensino Médio (Sub-Fungio 362) 31422000 314.220.00 0.0
(-) Ensino Profissional (Sub-Fungdo 363) 11.040.00 11.040.00] 0.0
(-) Ensino Supenor (Sub-Fungio 364) 0.00 0.0 0.0

(-) Despesas realizadas com recursos de

transferéncias voluntanas (Recursos C onventados) calcular

Nio for possivel
R 92 355 414.66

(-) Despesas realizadas com recursos do Fundeb

311 64063560 163.309.264,57| 148.331.371.03

(=) Valor Aplicado

Nio for possivel

calcular

Percentual aphcado

Nio for possivel 29 9ge
-7, o)
calcular

Fonte: Certificado n® 1411/2020

A Defesa explicou cada umas das diferengas evidenciadas no quadro acima,

conforme segue:

Na linha “(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual
Exercicio”, o valor de RS 2.760.812,85 (dois milhdes, setecentos e setenta mil,
oitocentos e doze reais e oitenta e cinco centavos), publicado no Balanco Geral de 2018,
efere-se as despesas de Restos a Pa do Processados idadas

2018, somente nas fontes 101 e 0200. Esclarecemos que essas fontes de recursos da

Prefeitura se referem as receitas de impostos e de transferéncia de impostos -
educacdo 25% (vinte e cinco por cento). Dessa forma, solicita-se que o Tribunal de

Contas reconsidere o célculo realizado pelo Municipio de Fortaleza. {...)
Na linha “(-) Despesas realizadas com recursos de transferéncias voluntarias (Recursos
Conveniados)”, o Tribunal de Contas, por meio de sua Equipe Técnica, afirma que ndo
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foi possivel calcular o valor, solicitando o envio de dados sobre saldo inicial e final das
contas bancdrias referentes aos recursos de transferéncias voluntarias. Porém o que
tem de ser observado é que nessa linha de deducdes, além das despesas custeadas com
recursos de transferéncias voluntérias de convénios, had também de se considerar as
despesas custeadas com recursos de transferéncias legais e outras que ndo fazem parte
do cdmputo dos limites legais. (...)

Em relacdo a linha “(-) Despesas realizadas com recursos do Fundeb”, o Municipio nido
considerou no célculo o valor de R$ 148.331.371,03, (cento e quarenta e oito milhdes,
trezentos e trinta e um mil, trezentos e setenta e um reais e trés centavos) referente ao

resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, porque seguiu exatamente a
metodologia de célculo conforme IN n. 03/2013 — TCM. Ha de notar ainda que a

metodologia de célculo da STN difere da metodologia do extinto TCM em alguns
pontos, inclusive no quadro de Dedugdes onde na metodologia do TCM inclui apenas as
deducdes de despesas realizadas com a complementagio do FUNDEB, enquanto que a

STN inclui além destas despesas nas dedugdes, o resultado liquido das transferéncias do
FUNDEB. (grifos nossos)

Em face do envio, junto aos Esclarecimentos, do detalhamento dos montantes por
fonte de recursos de transferéncias voluntérias de convénios, recursos de transferéncias legais e
outras que ndo fazem parte do cdmputo dos limites legais, sendo possivel a execugao do calculo
do percentual de aplicagdo em MDE, como também dos valores de Restos a Pagar Inscritos nos
Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio, a Diretoria de Contas de Governo
reconsiderou o célculo realizado no exame inicial, v. Relatério de Instrugdo n? 58/2021.

Do exposto, infere-se que, considerando a metodologia disciplinada pela Instrucdo
Normativa n? 02/2013, o municipio de Fortaleza, no exercicio em exame, cumpriu a exigéncia
constitucional inserta no art. 212 da Constituigdo Federal, j& que aplicou na “Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 1.180.252.888,03 correspondente ao percentual
de 29,98% do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

Apesar do resultado favoravel, o Orgdo Técnico sugeriu recomendagdo, acatada por
este Relator, para que o Poder Executivo que divulgue nas pegas enviadas nas Prestacdes de
Contas de Governo os dados detalhando os montantes por fonte de recursos de transferéncias
voluntarias de convénios, recursos de transferéncias legais e outras que ndo fazem parte do

computo dos limites legais, possibilitando a execucio do calculo do percentual de aplicacdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
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3.1.1. APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO CONFORME O
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS

Tabela 4 — Apuragio do indice de aplicagio em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Despesas com Agdes Tipicas de MDE (RS 1,00)

1 - Educagio Infantil 147.155.240.57

2 — Ensino Fundamental 1.196.652 81577

3- 'lolnl da< Dwtpuas com -\ghu Tlpkac de \IDI’ Q-+ Zl 1.343.8018.056.,34

Dodntﬁﬂ C oneldn adm para Fins de L hn"v C nmmurionnl

4 = Resultado Liqmdo das Transferéncias do FUNDEB 148.331 371 .03

5 = Despesas Custeadas com a € nmplmmw‘vg\o do FlNI)l—H no F!nnrm IM 309 264

6 - Despesas Custeadas com o Superavit mecelro do E!mmo A\menor do FU \XDI-.B 0.00

7~ Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Antenor. de outros 0.00

Recursos de Impostos o

8 — Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Dispomibilidade Fumancessa de Recursos de 757345551

D

_ Impostos v mruladm ao Ensimo AL

9 — Cancelamento, no Exercicio. de Restos a Palm Inscritos com Dispombihidade Financera :
342.791.68

~de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensmo

u +8+6+7

10 - Total das Dedugdes Consideradns para Fins de Limite Constitncional (4 6 110.556.882.70

+8+9)

11 - Total das Despesas para Fins de Limite (3 - 10) 1.024281 171,88

12 - Total da Req an 3037 411.886.60

l\ l'uunhmi de \plka(ﬂo em \IDE sobu o Iolnl du Rermn (ll l") x 100) o 26,01%

Fonte: Base de dados do Sistema de Informacdes Munscspars — SIM e Anexo 8 do Relaterio Resumido de Execugio
Orgamentinia do 6° bimestie de 2018

No Anexo 8 do RREO publicado, foi deduzido um montante de R$ 1.191.443,45
referente a receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB, em desacordo com a 82

edicdo do MDF, sendo o equivoco reconhecido pela Defesa, que ainda, salientou a corre¢do da
conduta a partir de 2019.

Concluindo sobre o tema, o Orgido Técnico atestou que no exercicio de 2018, o
municipio de Fortaleza cumpriu o limite minimo de aplicacio em MDE (25%). Destacou ainda
que, apesar da diferenca entre os percentuais apresentados, o cumprimento da legislagdo se
evidencia considerando as informagdes publicadas no Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE (26,43%) e no Anexo 8 do Relatério Resumido de

Execu¢do Orgamentaria (25,98%).
3.2. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Diretoria de Contas de Governo, ao verificar o cumprimento do art. 198, §29, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c art.72 da Lei Complementar n? 141/2012, pelo municipio de
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Fortaleza, apresentou célculo conforme metodologia disciplinada pela Instrugio Normativa ne
02/2013, de 19 de dezembro de 2013 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, como também apuragdo na forma prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

3.2.1. APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONFORME A INSTRUCAO
NORMATIVA N2 02/2013 DO EXTINTO TCM-CE

Tabela 6 - Calculo do percentual de aplicagio em sande

Despesas com Agdes e Servigos Pablicos de Saude

Valer TCE
(RS)

Valor Fortaleza
RS

Diferenca

(+) Gastos com Savide - FUNG Ao 10

2107 298 158 71

2087 541 13559

19757 023,12

(+) Restos a Pagar Inscratos nos Exercicios Anteriores

e Liquidados no Atual Exercicio (confrontar com a 36.10]1 346.00 788 624.94 35.602.721.06
relagio encaminhadn)
(-) Restos a Pagar nfo Processados Inscritos no
Exercicio. Relativos a Saide (confrontar com a relagio 26.875303.54 25528137496 1346028 58
encmmnhada)
(-) Inativos e Penstonistas 0.00 0.00 0.00
(-) Servigos de hmpeza e tratamento de residnos salidos 000 000 0.00
(-) Assisténcia Meédica a Servidores 135031 443 12 135479020 98 45241344
(-) Saneamento Basico (EXCETO PARA CONTROLE

0.0 ) 0,00
DE VETORES) E %08 %90
() Despesas  Realizadas  com  Pecnrsos  de Nio for possivel 076.053 738.61

Transferéncias Voluntatias (Recussos Convenindos)

calenlar

(=) Valor apheado

Nio foi possivel
calcular

051 268 616 98

Percentual aplicado

Nio for possivel
___calcular

24.60%

Fonte: Certificado n® 1411/2020

A Defesa explicou cada umas das diferencgas evidenciadas no quadro acima, nestes
termos:

Na linha “(+) Gastos com Satide — FUNGCAO 10”, o valor computado pelo Municipio estd
RS 19.757.023,12 (dezenove milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, vinte e trés
reais e doze centavos) a menor porque esta municipalidade segue as orientagoes
constantes na parametrizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, segundo as

quais os gastos na funcdo 10 a serem considerados no cémputo devem ser aqueles
executados somente pelas unidades vinculadas a Salde. As despesas empenhadas nas
fontes de recursos abaixo elencadas foram executadas por outras Unidades
Orcamentdrias pertencentes ao Municipio, mas ndo pertencentes ao bloco Satide que
€ composto pelo Fundo Municipal de Satide — FMS, Instituto Dr. José Frota — IJF e todas
as demais Unidades Hospitalares. {...)

Na linha “(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual
Exercicio”, o valor apurado pelo Tribunal foi de R$ 36.391.346,00 e pelo Municipio foi de
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RS 788.624,94, resultando em uma diferenca de RS 35.602.721,06. No entanto,
conforme ja informado na ocorréncia 37, assim como na Educacéo, o valor publicado no

Balanco Geral de 2018 refere-se as despesas de Restos a Pagar Nio Processados que
foram liguidadas em 2018 somente na fonte 0300, fonte de recursos da Prefeitura

Municipal que refere-se as receitas de impostos e de transferéncia de impostos - satide
15%. (...)

Na linha “(-) Restos a Pagar ndo Processados Inscritos no Exercicio, relativos 3 Saide”, o
Municipio registrou um valor de R$ 1.346.928,58 a menor que o valor informado pelo
TCE/CE. Contudo o motivo é o mesmo do caso da linha “(+) Gastos com Saude —
FUNGAO 10” em que os gastos embora referentes a funcdo 10 foram executados por
outras unidades orcamentérias ndo vinculadas a Saude conforme quadro a seguir: (...)
Na linha “(-) Assisténcia Médica a Servidores”, o valor de R$ 135.479.029,98 (cento e
trinta e cinco milhGes, quatrocentos e setenta e nove mil, vinte e nove reais e noventa e
oito centavos) observado pelo TCE/CE_refere-se 3 despesa liguidada com assisténcia
médica a servidores, pois, conforme metodologia de célculo na IN h. 02/2013 — TCM,
devem ser computadas as despesas liquidadas enquanto que na metodologia de
cdlculo da STN utiliza-se a despesa empenhada. Portanto ndo houve equivoco de
preenchimento por parte desta municipalidade.

Na linha “(-) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntérias (Recursos
Conveniados)”, o Tribunal afirma que nao foi possivel calcular o valor, solicitando o envio
de dados sobre saldo inicial e final das contas bancarias referentes aos recursos de
transferéncias voluntarias. Contudo o que tem de ser observado, assim como no célculo
da Educagdo, é que nessa linha de dedugdes ndo se traz somente as despesas com
recursos de convénios, mas também as despesas com recursos de transferéncias legais e
por esse motivo devem ser consideradas as despesas de recursos ndo oriundas do
repasse de recursos de transferéncias de impostos. Conforme guadro abaixo que traz a
composicdo dos tos Municipio de Fortaleza n ide, pode-se observar que,
além das fontes de recursos de convénios, tem-se as despesas nas fontes de recursos de
transferéncia do SUS e de outros recursos vinculados: (...) (grifos nossos)

Ap0s analise das explicagdes ofertadas, a Diretoria de Contas de Governo afirmou no
Relatorio de Instrugdo n® 58/2021 que efetuando o cdlculo com base nos montantes
evidenciados, verifica-se que o montante total das despesas com agdes e servicos ptiblicos de
saude foi de RS 951.268.616,98, sendo que o percentual de aplicagdo correspondeu a 24,60% da
receita de impostos e transferéncias, acima do limite legal de aplicacdo. Deste modo,
considerando a metodologia disciplinada pela Instrugdo Normativa n2 02/2013, o municipio de
Fortaleza, no exercicio em exame, cumpriu a exigéncia inserta no art. 198, §22, da Constituicio
Federal de 1988 c/c art.72 da Lei Complementar n? 141/2012.

Apesar do resultado favoravel, o Orgdo Técnico sugeriu recomendagio, acatada por
este Relator, para que o Poder Executivo divulgue nas pecas enviadas nas Prestagdes de Contas
de Governo os dados detalhando os montantes por fonte de recursos de transferéncias
voluntdrias de convénios, recursos de transferéncias legais e outras que ndo fazem parte do
cémputo dos limites legais, possibilitando a execugdo do célculo do percentual de aplicagdo em
Acdes e Servigos Publicos de Saude.
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3.2.2. APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONFORME O MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS

Tabela 7 - Apwagho do indice de Aplicagio em Agdes e Servigos Publicos de Saide ~ ASPS

Despesas com Sanide RS Lom
1 = Despesas Correntes 2066 053 08K 84
11~ Pessonl e Encargos Socinis 061 B44 570,57
12 - Jwos e Encargos da Divida ~ER - D 000
1 3 - Outras Despesas Comentes 1104 200 418 27
2 — Despesas de Capital 41244 16087
21~ Investuentos L | e
2 1 — Inversdes Financeiras 0.00
2 3 - Amorhzracao da Dividas 0,00
3~ Total das Despesas comn Saide (1 + 2) W | 2aemesassn
Detpesas com Sande nin computadas para Fine de Apnracio do Percenmal Mmimn
4 - Despesas com Inativos e Pensionystas 0.00
5 — Despesa com Assisténcia a Saide que ndo Atende a0 Principio de Acetse Universal 135931 443 42
6 — Despesas Custeadas com Outros Pecursos 1007 015 848 58
6.1 - Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude . SUS 993.187.381.10
6 2 — Recursos de Operagdes de C rédito 337360000
6 3 — Outros Pecurios 1045) R67 48
7 = Outras Agdes e Servigos nio Computados 11.364 22094
8 - Restos a Plgnr_ ndo Processados Inscnitos Indevidamente no Exercicio sem 0.00
Disponibilidade Financeira
9 — Despesas Custeadas com Disporubilidade de Caixa Vincnlada aos Pestos a Pagar 0.00
Cancelados o
10- Df.'spesu Custeadas com Recursos \’mqllndos A l’.ﬂcgh do Percentual Minimo que 0.00
nde Foi Aplicada em Agdes e Servigos de Saiide em Exnuctm_é_!g@ggs‘:__m_“ W TS
11 - Total das Despesat ndo Computadas (4+ £+ 6+ T+ 840+ 10) L154.311.812.94
12— Total das Decpecat com Aqdes e Servigor Piblicos de Sande (3 - 11) 952.986.645,77
= i o S i
;.:idzoml das Receitas para Apnracio da Aplicacio em Acéer ¢ Servicos Pablicos de 3.866.712.430.21
14— Percentual de Aplicagio em Acdes e Servicos Publico de Sande ((12/13) * 100) 14.65%

Fonte: Base de dados do Sistema de Informacées Municipais — SIM

Concluindo sobre o tema, o Orgdo Técnico atestou que o municipio de Fortaleza
cumpriu o limite minimo de aplicagio em ASPS (15%). Destacou, ainda, que apesar da diferenca
entre os percentuais apresentados, também evidenciou o cumprimento da legislagdo se
evidencia considerando as informagdes publicadas no Sistema de Informagdes sobre
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Orcamentos Publicos em Sadde —~ SIOPS (24,62%) e no Anexo 12 do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria (24,63%).

3.3. DO DUODECIMO

Especificagdo Valor (RS)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio anterior 3.861.271.901,45_
4,5% da Receita 173.757.235,57
Valor fixado no Orgamento 189.871.749,00
(+) Créditos Adicionais Abertos 11.070.000,00
(-) Anulagdes 12.730.000,00
(=) Fixagdo Atualizada o 188.211.749,00
Blalor Repassado 172.865.809,68

Fonte: Certificado n? 1411/2020

Em seu Exame Inicial, a Diretoria de Contas de Governo informou que o orcamento
do municipio de Fortaleza fixou as despesas do Poder Legislativo Municipal em RS

189.871.749,00, sendo repassada a importancia de RS 172.865.809,68, segundo os registros do
SIM, que confere com o Balanc¢o Financeiro.

Além disso, sabendo que o repasse a ser feito deveria sempre ter como meta o valor
do orcamento atualizado, mas como o montante orgado excedeu o limite constitucional,
entendeu que a cifra a ser repassada deveria ser exatamente o limite citado, sendo assim,
concluiu que foi repassado a menor o valor de RS 891.425,89.

Por fim, solicitou comprovagdo da agdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado,
permitido pela Constituicdo; haja vista a fixagdo do Orgamento Municipal ter superado o limite
maximo permitido para despesas com o Legislativo.

A Defesa apresentou suas consideragdes a respeito da matéria em comento, abaixo
reproduzidas:

(...)

Na apuragdo realizada pelo Tribunal, presente na Tabela 8 -Meméria de célculo para o
duodécimo, paginas 79 e 80 do Certificadon. 01411/2020, o valor da linha “Total dos
Impostos e Transferéncias. -Exercicio 2017” foi de R$ 3.861.271.901,45. Contudo,
conforme API, o Tribunal ndo considerou nessa apuracio os valores de Restituicdes e
Retificacdes de receitas, rubricas iniciadas pelas codificacbes 92 e 98,
respectivamente, as quais representam deducdes da receita arrecadada:
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1112020000000 | - siticder de

1o sobte a wdrde Predial @ Termtonial Usbama 16324106
9112043300000 | Rentituigde: du humozto de Resxls Retido s Fontes zobre Ouron Rendimentor 1486699
971122089000000 1:;‘:"' de Importo sobre Tomomms:do “lrter Unos de Bens lméra o de Dustn: Eanc cobre 1098812 04
TN | Restituigle: de linporto sobve Servagos de Qualques Matmezs LARAT
SN0 | Resnruisdes de Taxa de Fiscabizagho de Viglinesa S o N R
212121090000 | Restitmder de Taxa de Connole e Frscahzaclo Ambrenn]

2112195970000

Resatugdes de Outras Taxx pelo Exarcizio do Fode de Folica

1112990000000 | Restituigies de Outras Taxas pala Frestachs de Seraces
9811202000009 Renficagio de bvposto sobwe a Propredade Precsal « Termronal Urbana

FSI1043N0000 | Retiicagio de kuposto de Rends Retido ias Forste: sobre 02 Rendanentos do Trabaho 4169 685,73
281112080500009 Retificagio de lmposto sebre Tiazemminado Joter Vivo:” de Ben: Indveis « de Duwstos Rexts sobwe Imévers 46 7R1.37
P8 I0%0100000 | R otz 330 de Rumosto scbre Sevige:s de Qrulques Manzeszs 79 453,63
| FS1121I70000000 | Reniicaho de Taxs de Fiscaboaglo de Viglineia Smsitioia — B L
2811 229P9000907 | Retificacho de Ouma: Twna: pela Prectagho de Semvigo: o . 1054.39
8172101070090 | Retificagho de  ota-Farte do luipo:to Sobre a Fropniedade Tamtonal Ruwal s0m20

98121 1110000000

Terntorial Urbara — [FTU | 4374 775.04

Portanto, a Tabela 8 -Memdria de célculo para o duodécimo, paginas 79 e 80 do
Certificado n.01411/2020 recalculada apresentaria os seguintes valores:

U 195 905 (8
s T ) AR 53| ser1sam
155 {Samples Mamoral) 000 nm
el 119251 81511 11810589480 114552021
TRRF 172135 665 14 27405 11342 d1848020 72
Ty 14806222 14 LIX SR R
Coutnbwglo de Moo I T B ol T Tom
Cormbwagin dn Bnmmagio Pivhes 189015 12705 [ j¥omas 127,65 o
Ditads Avvva Tiibapdris 5741213082 SLE17I55.58 | 459477504
j'l\;;..;;?ner\n.vh:wlo”mfn de !nw:nl! Divids Anvs iFyevensents de 24881 467 15 881 ff-” 0.00
993!!_!'33&3{?_!(___‘_ P S 816.789.280 4§ $16.782.280.4¢ 0.00
Qnots Parve do [TR. 19005373 183.017.%8 3022
Quets Parte ds IFVA NORTAR SLS 1) 20 M2 87684 0m
Ouets Pum dotCMSS T eesansos | mesanens| om
Onets Pase ds IF] 2885 388 02 288338823 000
| Ouets Pave & Coptubnaglo de lteseng o so Dewniio Eecuienco - CIDE BREXTXTENC] M TCIXTENE 000
Ley Complementay M 8795 178862624 178842624 0.09
Total dos brpostos » Transforénera ~ Exercicn 2017 SSVINNNLL 5 5030219075 | 10870 710,70
;‘! ;,;;;dxlo:m\ {eomUaze o1 poplnc¥oi Parcentust: - Enwnds Commneonsln® 1M _u(c.‘ 171267 K49 79 150 584 08

Dessa forma, o valor a titulo de duodécimo a repassar ao Poder Legislativo Municipal no
exercicio de 2018 seria de RS 173.267.648,58 (cento e setenta e trés milhdes, duzentos
e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos),
quando deduzidas as Restituicdes e Retificacdes de receita, as quais impactaram
negativamente na receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2017.

r Icul diferen i n

Fortaleza, publicado como Decreto n.14.148, de 3 de janeiro de 2018, no Didrio Oficial
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do Municipio n.16.180,de 12 de janeiro de 2018,e alterado pelo Decreto n.14.171, de

16 de fevereiro de 2018, no Didrio Oficial do Municipio n. 16.207,de 22 de fevereiro
de 2018.

A _diferenca na base de cdlculo ocorreu na linha “Juros, Multas e Atualizacio
Monetdria_de Impostos e Divida Ativa (Proveniente de Impostos)”, a qual nio
contemplou o montante de RS 8.929.752,80 referente a multas de juros da Divida
Ativa Tributdria na apuracdo realizada pelo Municipio. Caso considerado no célculo,

esse montante resultaria em um acréscimo no valor do repasse anual em RS 401.838,88
e de RS 33.486,57 no valor do duodécimo.

0o

S i - gl 0w

55 (Smples Maciomal) ) - T om| coo| T om

181 B 11310182480 | 118 107 poa £0) 00
TFRF 27406 1134 a9t 0 00
Tron 1080077829 | 14800 778 0 )
Contribigio de Melbens o . 0.0 0.00 0m
Comtribuigho de Trwmag o Pibdics I o 18904512795 | 18904513795 | 000
Divids At Trbweiia sisrassss| sasizasess| oo
i':;;w.:."v;!n-. n.f\nu!m:clo!lamhu&h&o:!oac[ﬁz-d.l,\nvatﬁe\u!m de S e81 16715 15071 714 35 £929752 80
Omors Parte do FENM 814789 280 a4 $16 789 280 44 0on
Onots Parve dn TR, 18€027 58 18501748 000
Quots Prate do VA MNINYE8E] i 8Ess 000
QuenPwedirs | seeaissicos| mammasiens|  om
Queta Putedo 11 Trestaesn | cassassar| oo
Quota Pate da Commbmigho de Intervengdo ne Dowinie Econdunca - C IDE 303931318 101313 )s o
Loy Complementa N* 8704 1788426204 IIRRAE 0oy
Tota! dos dugoztos & Tramsferinenns. - Exmckeso 2017 ses0s9n1e07s | P HTBEIITIT g 00y im0
e e S e — 1raseass| 1msessen | sormsss

Esclarecemos que o valor de RS 8.929.752,80 é constituido pela arrecadacdo das
seguintes rubricas de receita de multas e juros de Divida Ativa Tributaria:

191311000000000 [ i @ Jorws b oSy FYSRENCat Pack b 7.070.459.45

191312000000000 | Multa: & furos ds Mora da Divida Ativa do Impozto sobre a Transmessdo Inter-Vive: de Bens Inéveis — 18.93524
1B!1

191313000000000 | Multas e huos de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Servigo- de Qualquer Naturezs - 155 1.840.358.11

T A e RO D ML A4 F 9URO8 BE BRIV TRIBCTARIA 117 | aomtsm |

Contudo,embora se chegue a constatacio de um equivoco técnico na composicdo de
referido calculo, cabe esclarecer, oportunamente, que o texto do art. 29-A da
Constituicdo Federal de 1988 ndo fixa o percentual minimo gue o Poder Executivo

deve repassar ao Poder Legislativo. Em contrario, apenas estabelece que as despesas
do Poder Legislativo Municipal ndo poderdo ultrapassar os percentuais maximos
definidos nos incisos (teto), a saber:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderad ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias
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seguinte:

previstas no §52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterlor:

IV -4,5%(quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municlpios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

A exegese dos dispositivos acima colacionados, seja qual for a forma de interpretacio,
revela que ndo assiste direito ao Poder Legislativo, no caso a Camara de Vereadores de
Fortaleza, ao repasse de um percentual minimo das receitas municipais, como se PISO
fosse. Diversamente, o que se extrai da norma é o estabelecimento de uma espécie de
TETO, isto &, o constituinte reformador estabeleceu limites(percentuais) de valor a ser
repassado ao Poder Legislativo Municipal, tendo como parametro o quantitativo
populacional, ouseja,impde que o legislativo municipal limite seus gastos ao percentual
de 4,5% da receita tributaria e das transferéncias previstas nos artigos 153, 158 e 159
da CF/88.

Destarte, o valor a ser repassado ao Poder Legislativo local ndo poderia ser superior
ao valor de RS 172.865.809,71(cento e setenta e dois milhdes, oitocentos e sessenta e

cinco mil, oitacentos e nove reais e setenta e um centavos), de acordo com o calculo
efetuado na época, com base nas receitas tributdrias e demais transferéncias
onstitucionais. Verifica-se assim que, mesmo dian valor repasse anual
calculado a menor que o constatado nessa fase diligencial, o Municipio de Fortaleza
cumpriu_com o disposto na Constituicio Federal, agindo com zelo, eficiéncia e

nomicidade, no trato da res puiblica.

Valendo destacar, por necessario, que do montante repassado no exercicio de 2018a
Camara Municipal de Fortaleza devolveu ao Poder Executivo o montante de R$
12.037.780,61(doze milhdes, trinta e sete mil, setecentos e oitenta reais e sessenta e
um centavos) no exercicio de 2019, em decorréncia da nao utilizacdo de todo o valor
repassado no exercicio anterior, conforme documento extraorcamentério da Camara
Municipal e Extrato Bancdrio de conta bancéria pertencente ao Poder Executivo, que
segue no Anexo Ocorréncia 39.

Portanto, a devolugdo do valor pela Camara Municipal de Fortaleza 3 PMF demonstra a
total inocorréncia de dano ao orgamento da Cdmara, ou mesmo do descumprimento
do que estabelece a Constituigdo. A suposta irregularidade, ora arguida, n3o goza de
materialidade ou de grau de lesividade a ordem juridica que seja suficiente para,
dentro dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, macular a gestio do
responsavel como um todo, julgando-lhes as contas irregulares. (ha grifos nossos)

A Diretoria de Contas de Governo concluiu no Relatério de Instrucdo n? 58/2021 o

52. O Peticionante alegou que o total dos impostos e transferéncias do exercicio de
2017, uti-lizado como base de célculo para o repasse do duodécimo em 2018, nio
considerou os valores de restituicdes e retificacdes de receitas (R$ 10.879.710,70).

53. De fato, em consulta a base de dados do SIM, verifica-se que tais receitas
deveriam ter sido deduzidas no célculo, resultando no montante de RS
3.850.392.190,75. Ainda assim, haveria uma diferenca, a qual, conforme os
esclarecimentos apresentados, decorreu da ndo inclusdo do valor multas de juros da
Divida Ativa Tributaria (RS 8.929.752,80).
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54. Ademais, o Peticionante afirma que a Constituicdo Federal de 1988 n3o fixou o
percentual minimo de repasse ao Poder Legislativo, estabelecendo um limite percentual
que ndo pode ser ultrapassado, ou seja, o valor a ser repassado nio poderia ser maior
do que R$ 172.865.809,71. Destaca também que a Camara Municipal devolveu ao
Poder Executivo o montante de R$ 12.037.780,61.
55. Quanto a ciéncia ao Poder Legislativo do valor a s ssado em 2018 pe

la_ Constituicio _a_titulo de duodécimo verificou-se _na _documentacio

comprobatéria o Decreto n® 14.148/2018 e o Decreto n2 14.171/2018 (alterando o
anterior), os quais fixavam tal montante.

Conclusdo da Unidade Técnica
56. Diante da Xpost: nto referentes aos aspectos legais nto aos
ateria-lidade das divergéncias dos valores considerando também a devolucio por

parte do Poder Legis-lativa), esta Unidade Técnica avalia como sanadas as presentes
ocorréncias. (ha grifos nossos)

Depreende-se dos esclarecimentos prestados pela Defesa e das conclusdes do Corpo
Técnico, que o Total dos Impostos e Transferéncias foi ajustado para o valor de R$

3.850.392.190,75. Por conseguinte, o limite foi alterado para RS 173.267.648,58, considerando
o percentual de 4,5%.

Temos, ainda, que o orgamento atualizado do Poder Legislativo — RS 188.211.749,00
- ultrapassou o citado limite, sendo, portanto, inexequivel.

O valor repassado a titulo de Duodécimo em 2018, de RS 172.865.809,68, foi fixado
pelo Decreto n? 14.148, de 03/01/18, alterado pelo Decreto n © 14.171, de 16/02/18 (Seq. 408).
Desse modo, o Poder Executivo ndo incorreu nos crimes de responsabilidade previstos no art.
29-A, paragrafo 29, incisos | e Ill da Constituicdo Federal, razio pela qual concluo, em harmonia
com o Orgdo Técnico e MP, pela regularidade da matéria.

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo foram efetivadas dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 22, inciso I,
da Constituicdo Federal.

3.4. LIMITES DEFINIDOS NA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE FORTALEZA

A Lei Organica Municipal dispde em seu art. 177 as seguintes obriga¢Ges para o
Poder Executivo relacionadas a execugdo orcamentéria:

Art. 177. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias, ao
orcamento anual e os créditos adicionais serio obrigatoriamente apreciados pela
Camara Municipal.

(=)
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§ 82 O Poder Executiva Municipal é obrigado a executar, no minimo, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da recelta prevista para o exerciclo, das despesas
aprovadas no orgamento participativo. (Inclusdo feita pelo Art. 12, - Emenda & Lei
Orgénica n? 5, de 27 de outubro de 2010.)

§ 9 O Poder Executivo Municipal estd obrigado a executar, pelo menos, 0,01% (zero
virgula zero um por cento) do valor correspondente a receita estimada na lei
orcamentaria anual do Municipio prevista para o exercicio, das emendas apresentadas
por cada vereador ao projeto de lei orcamentaria anual, aprovadas pela Camara
Municipal, observados os §§ 22 e 3° deste artigo. (Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda
3 Lei Organica n?2 5, de 27 de outubro de 2010.)

Em consulta as pegas enviadas na Prestagdo de Contas de Governo, ndo foi possivel a
identificagdo das despesas executadas referentes ao orgamento participativo nem das despesas

relacionadas as emendas apresentadas por cada vereador ao projeto de lei orgamentaria anual,
aprovadas pela Camara Municipal.

Em relacdo a execucdo das despesas provenientes das emendas parlamentares a
LOA 2018, com base nos esclarecimentos e documentos apresentados junto ao Esclarecimento,
o Orgdo Técnico verificou a possibilidade de identificacio na base de dados do SIM, a partir do
qualificador descritivo “EP/LOM”.

Quanto a execugdo das despesas provenientes do orgamento participativo, a Defesa
reconheceu a falta de publicidade e enviou, junto a Justificativa, os relatérios correspondentes.
Apesar deste fato, o registro exordial ensejou a devida recomendag¢do por parte do Setor
Técnico para que o Poder Executivo crie mecanismos possibilitando a identificagdo das despesas
executadas referentes ao orcamento participativo e as emendas apresentadas aprovadas pela
Camara Municipal e divulgue os dados de tais gastos no Portal da Transparéncia.

No mesmo sentido, o Procurador Aécio Vasconcelos recomendou que sejam
desenvolvidos instrumentos que permitam a identificagdo e o acompanhamento, pela
populagdo e pelos drgdos de controle, das despesas executadas em razdo de constarem no
orcamento participativo e nas emendas parlamentares aprovadas pela Camara Municipal,
inclusive no que se refere ao cumprimento dos percentuais estabelecidos no art. 177, paragrafos
82 e 92, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.
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4. ANALISE DA GESTAO FISCAL

4.1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 1 — Calculo da Receita Corrente Liquida (RS 1.00)

Especificacio Valor
Receita Corvente 6.710.745.582.50

(-) Contnbuigio dos Servidores para o Regime Proprio de Previdéncia 212.668.766.52
(<) Recemas provementes da compensagio financena entre os diversos regimes de 2.014.953.62
(-) Dedugio da Receita para Formacio do FUNDEB 413 801.704.96
Receita Corvente Liquida — SINI 6.082.260.157 .40
Receita Corvente Liguida — Anexo X 6.082.250,007 64
Diferenca entre as RCL (SIM e Anexo X) 159.76

Fonte Sistema de Informagdes Mumcipas — SIM

Sobre a divergéncia demonstrada na tabela, 0o Orgdo Instrutivo avaliou que ndo
impactou de forma relevante a conformidade entre as pegas indicadas.

A Defesa silenciou sobre o fato.

4.2. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Para fins de verificagdo do cumprimento do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Orgdo Técnico levou em consideragdo
Receita Corrente Liquida Ajustada, de que trata o artigo 166, § 132 da Constituigdo Federal’.

Em consulta aos Demonstrativos da Despesa com Pessoal enviados a esta Corte de
Contas, a Diretoria de Contas de Governo observou que o montante das Transferéncias
obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (R$ 10.071.586,00) divergia do publicado

pela Secretaria do Tesouro Nacional (RS 3.659.769,00), sendo este (ltimo o considerado para
efeito de calculo.

Assim, informou que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS
2.750.674.917,02) representaram 45,25% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS

2 § 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execugio da programagio prevista no §11 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatirio e

ndo integrard a base de cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de
que frata o caput do art. 169.
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6.078.600.388,40), respeitando, assim, o limite de 54% para tais despesas, em cumprimento ao
art.19, Il ¢/c art.20, inciso Ill, alinea “b”, da LRF, registrando, todavia, divergéncia com relagdo ao

percentual apurado e apresentado pelo Poder Executivo (45,30%), a qual julgou como nio
relevante.

Ademais, atestou que os relatérios de gestdo fiscal publicados no portal do
municipio, bem como aqueles encaminhados a este Tribunal, durante o exercicio de 2018, ou na
prestacdo de contas de governo, estio conforme os modelos da 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais; e registrou a consonéncia entre o SIM e o Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF do ultimo perfodo, em relagdo aos valores totais da Despesa com Pessoal.

4.2.1. EVOLUCAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

Tomando por base o Certificado n? 00664/2018 do processo n® 06858/2018-1,
referente a instrugdo inicial das Contas de Governo do Municipio de Fortaleza — exercicio de
2017, no qual o percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo em relagdo a RCL
apurado foi de 47,04%, abaixo do limite estabelecido na LRF, o Orgdo Técnico declarou que nao

havia necessidade de verificagdo da eliminagdo do percentual excedente para o periodo em
andlise.

Além disso, apresentou os percentuais observados nos relatérios de gestdo fiscal de
2018, que denotam obediéncia ao art.19, lll ¢c/c art.20, inciso I1l, alinea “b”, da LRF no exercicio
em exame:

Tabela 4 - Hustonen do comprometumentn da despesa com peaioal em velagio 3 Receita Corrente Liqmida amistada
exercicro de 2018

L)
Periodo RCL (D Emendas RCL Ajn-tada Despeins com ;.[:'l_"::("l'
' Individuais (1) (=110 Pestenl (IV) et
IV
l'qwd < 1 " 3 T 750 7 "+ 3 3 7 1.
B 2.7 s .o o - LA L - <v.'Q b, Ve - Uy < f N V. %L 9
de 2018 5758970 312021 5201 40000 0.76R 940 21 EA9 53] 746.65 464
i%ﬁ 5951 09 755 47 907191600 | 904243783047 | 269733028762 45 30,
Fauad | 000y 550 007 64 10071 58600 | €072 188 41164 1750674 917.02 45 300,
de 2018
Fonte: Damon:hanvo: da Dazpesa com Pessonl do Poderes Fxecimyn - RGF 2018

4.3. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

Sobre o Resultado Primario, o Setor Técnico registrou que a metodologia utilizada
para apuragdo, de acordo com o art. 10, §2° da Lei n? 10.593/2017 — LDO 2018, abaixo
reproduzido, difere da apresentada no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.
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O identificador de resultado primario, de cardter indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuragdo do resultado primdrio previsto no Anexo de Metas Fiscais do Anexo
Il desta Lei, devendo constar no projeto de lei orgamentaria de 2018 e na respectiva lej,
em todos os grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é: | —
financeira — (RP - 0); Il — primaria obrigatéria — (RP - 1); IIl — priméria discricionaria de
projetos estruturantes do Municipio financiados com recursos de operacgdes de crédito

—(RP - 2); IV — do Orgamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta
o resultado primario — (RP - 3).

Por outro lado, atestou o cumprimento da meta de resultado primario considerando
ambas as metodologias, ressaltando que foram utilizadas as despesas declaradas referentes aos
programas de infraestrutura financiados com recursos externos em decorréncia da falta, nas

pegas orcamentdrias enviadas, do identificador de resultado primdrio citado na legislacdo. A
seguir o resultado levantado:

Tabela 5 — Calculo do Resultado Pnimano (RS 1.00)
AMeta Execucio

1. Receita Pnmina 7.057.154.620.00 6.304.068.206.67

2. Despesa Primana 7.327.469.387.00 6.294.462.572.10

1. Programas de Infraestrutura financiados com recursos extemos 234.000.000,00 92.584.003.75

4. Resultado Primane - MDF (1 - 2) -270.314.767 .00 9.605.634.57

5. Resultado Pnmano —-LDO 2018 (1 -2+ 3) 6.314.767.00 102.189.638.32

-3
Fonte: LDO 2018 e Demonstrativo dos Resunitados Primano e Nominal (Anexo 6 do RREQ — 6° bimestre de 2018)

Reclamou, por fim, da auséncia de divulgagdo de notas explicativas contendo a meta
e a execugao de resultado primario considerando ambas as metodologias (MDF e LDO).

Sobre este assunto, em analise aos argumentos trazidos na Justificativa, avaliou que,
embora o Peticionante afirmasse a presenca de notas explicativas nos demonstrativos gerados
pelo Sistema de InformagGes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI e no item
gestdo fiscal do Balango Geral, observou que nio foram apresentados os valores da meta e da
execucdo considerando o MDF (somente a metodologia da LDO). Diante deste fato, destacou
que ao realizar a divulgagdo dos demonstrativos utilizando somente a metodologia de célculo

propria, restava prejudicada a comparabilidade do resultado primario com os demais entes da
Federagao.

Sobre os indicadores de resultado primdrio, a Defesa se limitou a comunicar que as
areas técnicas municipais informaram que serdo inclusas nos proximos relatérios contabeis de
propdsito geral as informagdes de despesas classificadas por tais identificadores, constantes na
Lei de Diretrizes Orgamentaria do municipio de Fortaleza.
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Nesse contexto, a Diretoria sugeriu indispensaveis recomendacdes ao Poder
Executivo para que apresente notas explicativas nos demonstrativos do resultado primario e
nominal (divulgados no SICONFI, Portal da Transparéncia e Balango Geral), demonstrando os
valores de meta e execugdo do resultado primario, utilizando as metodologias de calculo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e do Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como crie mecanismos
possibilitando a identificacdo das despesas classificadas por identificador de resultado primario,
conforme a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, nas pegas orcamentérias e Balango Geral.

No que se refere ao Resultado Nominal, foi registrado no exame inicial que a meta
estipulada na LDO 2018 para o resultado nominal foi um deficit de R$ 103.711.163,00 e que o
resultado evidenciado pelo critério “acima da linha”(soma da conta de juros com as receitas
primdrias e as despesas primarias) no demonstrativo, foi um montante de RS 126.489.329,96,
sendo diferente se considerado o critério “abaixo da linha”(comparagdo entre os estoques da
Divida Consolidada Liquida), cujo resultado apresentado foi de R$ 582.503.523,28. Foi explicado,
ainda, que o MDF indica que tais resultados podem apresentar discrepancias devido a

divergéncias metodoldgicas, sendo necesséria a apresentacio de nota explicativa, a qual ndo
foi evidenciada.

A Defesa apresentou suas consideracdes:

vale informar que na se¢do 4 do Balanco Geral, mais especificamente no item 4.7, se
pode observar que o Municipio discorreu sobre o Resultado Nominal destacando que
Fortaleza passou a adotar a metodologia constante no mapeamento de contas e na
atualizacdo da 82 edigdo do MDF, os quais foram publicados em maio e junho de 2018,
respectivamente, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Nessa metodologia de calculo a época, além de se calcular a Divida Consolidada Liquida
utilizando na composi¢do da disponibilidade de caixa bruta os valores referentes aos
recursos do RPPS, o Resultado Nominal passou a ser calculado pela diferenca da Divida

Consolidada Liquida do Exercicio Anterior pela Divida Consolidada Liquida do Exercicio
Atual.

A Unidade Técnica julgou que os esclarecimentos n3o evidenciaram a causa da
divergéncia, razdo pela qual recomendou ao Poder Executivo que, quando da elaboracdo do
demonstrativo do resultado primério e nominal, publique nota explicativa indicando os itens
causadores das divergéncias entre os resultados nominais calculados pelos critérios “abaixo da
linha” e “acima da linha”.
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5. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
5.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A Diretoria de Contas de Governo, em consultas realizadas ao Portal de
Transparéncia do Poder Executivo Municipal, registrou, no Certificado n? 1411/2020 e Relatério

de Instrugdo n? 58/2021, o cumprimento das exigéncias previstas LRF® e no Decreto n®
7.185/2010".

3 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagio, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestages de contas

e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestio Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 1% A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias piblicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos;

I - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugio orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso piiblico; (...)

Segao 11

Do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do_art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes e o Ministério

Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre (...)
Se¢ao IV

Do Relatorio de Gestao Fiscal

(--)

Art. 55.(...)

§ 20 O relatorio serd publicado alé trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

4 Art. 7* Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes

informagoes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo orgamentiria e financeira:
I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o mimero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

c) a classificagdo orgamentdria, especificando a unidade orgamentdria, fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execugdo orgamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

IT - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e
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No tocante aos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentdria e Relatorios de
Gestdo Fiscal referentes ao exercicio em exame, constatou-se a publicagdo no Diario Oficial do

Municipio, Portal da Transparéncia, bem como no sitio eletrénico da Secretaria Municipal das
Finangas de Fortaleza.

5.2. TRANSPARENCIA CONFORME LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Foi também averiguado no Portal de Transparéncia do Poder Executivo Municipal,
em 21/09/20, o cumprimento dos requisitos previstos na Lei n2 12.527, de 18/11/11 — Lei de
Acesso a Informagdo®, que regulamenta o disposto no inciso XXXIII do artigo 52, no inciso Il do §
32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da Constituicdo Federal:

Quanto a acessibilidade de conteuddo - Art. 82, § 3¢, VIII — constatou-se inicialmente
apenas possibilidade de mudanga de contraste de cores e alteragdo do tamanho da fonte. Assim,
tal requisito foi considerado atendido apenas parcialmente.

A Defesa alegou que:

(...) essa funcionalidade ja estava disponivel ho Novo Portal da Transparéncia, o qual

fora inaugurado em 22 de dezembro de 2020, sendo retirado do ar recentemente (23
de fevereiro de 2021), em virtude de um incidente técnico ocorrido. Referido incidente

c¢) arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

5 Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades plblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em

local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverio constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

ITI - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de orgios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

()

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverio, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

[ - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensio;

I - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes;
(D)
VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e do art. 9° da Convengio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.
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obrigou o Municipio a voltar para o Portal antigo, o qual efetivamente ndo tinha sido
desenvolvido com as funcionalidades questionadas. Todavia, conforme repassado pelas
areas técnicas municipais, serdo ajustados o referido topico no Portal atual, através da
ferramenta Vlibras que possui codigo aberto e traduz conteldos digitais (texto, dudio e
video) para Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, tornando computadores, celulares e
plataformas Web acessiveis para pessoas surdas, até a resolugdo em definitivo do Novo
Portal da Transparéncia. Esse conjunto de ferramentas é disponibilizado pelo governo
federal através deste site: https://www.vlibras.gov.br/. (grifos nossos)

A permanéncia no cenario inicial ensejou a adequada recomendacgdo por parte do
Corpo Técnico, para que a Administragdo Municipal aprimore os mecanismos de acessibilidade
no Portal da Transparéncia e nos outros sites eletronicos disponibilizados pelo Municipio.

Os demais requisitos retromencionados foram plenamente cumpridos, v. registros
feitos no Certificado n2 1411/2020 e Relatério de Instrucdo n2 58/2021.

5.3. DISPONIBILIZACAO DE INFORMACAO EM DADOS ABERTOS

A disponibilizagdo em comento se da por meio do enderego eletronico
https://dados.fortaleza.ce.gov.br. O Setor Técnico analisou a pagina, como base no que teceu as
criticas seguintes:

Além da publicidade dos dados, o site disponibiliza formatos para serem utilizados em
aplicativos digitais de terceiros e com isso contendo uma gama bem variada de
formatos, porém verificou-se que os dados foram atualizados até o ano de 2016.

Quantos aos dados publicados, o site possui um atalho chamado de “catdlogo de
dados” onde se pode realizar pesquisa livre e através de filtros que sdo: Organizag¢des,
Grupos, Etiquetas, Formatos e Licencas. Constam 281 conjuntos de dados, sendo o
ultimo o de chamadas da policia criado em outubro de 2016. Uma observacdo é que
uma vez na pagina de pesquisa supracitada, ndo hé atalho direto para a pagina inicial,
dificultando a navegacdo pelo site. Uma unica discussdo foi aberta sobre aplicativos
para o portal em 2015, mas ndo teve nenhum comentario. Segundo o site, cada drgido
é responsavel pelo envio de dados com informagbes. Além disso, através de um
cadastro no orgdo, a populagdo em geral pode compartilhar aplicativos que utilizem os

dados, sendo apresentados no referido portal os aplicativos Mapa Onibus de Fortaleza e
Obra Legal.

A Defesa reiterou o incidente exposado no item 5.2 e além disso, esclareceu que
seria criado um link no Portal da Transparéncia atual, o qual ira redirecionar o usuario para o
Portal de Dados Abertos do Municipio, até a solucdo definitiva do Novo Portal da Transparéncia,
porém, em nova oportunidade de consulta, o site se encontrava indisponivel. Diante deste fato,
o Orgdo Técnico fez a devida recomendagdo, acolhida pelo MP e Relatoria, para que a
Administragdo Municipal efetue a disponibilizagdo periddica no Portal da Transparéncia de
informagdes em Dados Abertos.
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5.4. TRANSPARENCIA NA EXECUGAO DO PPA, LDO E LOA

Segundo relato técnico, quanto ao Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), na pagina da transparéncia de Fortaleza
constam documentos na integra, além da avaliagdo bienal do PPA e mensagem a Camara, este
dltimo consistindo em um resumo de todas agdes do Governo Municipal de Fortaleza e
organizado para melhor entendimento do grande publico.

Sobre o PPA, constatou-se que, além do documento principal, é disponibilizado um
caderno sintese, definido como um resumo das metas e indicadores de resultados e um caderno

de preparagdo do PPA, o qual contém um resumo das agdes por territério (desdobramento de
regional e contendo cerca de trés bairros cada).

A pagina de planejamento ainda disponibiliza os textos principais da LOA e da LDO,
o Manual Técnico do Orcamento Municipal, contendo informagdes fundamentais para o
entendimento e execucdo do orgamento municipal, tendo como publico-alvo os servidores, a
cartilha do orgamento e os resultados do orcamento de 2018.

Sdo apresentadas também informagdes sobre demandas advindas do planejamento
participativo para a LOA por regional, sendo disponibilizados os anos de 2015, 2016 e 2018, o
relatério de execugdo orgamentaria em forma de tabela apenas, constando nas paginas os
referentes ao 42 trimestre de 2018 e 2018 e 192 e 22 trimestre de 2020, organogramas da
prefeitura, da Secretaria do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG) e da administracao
indireta, regulamentos da administragdo direta e indireta, informagdes gerais e variadas sobre

gestdo de pessoas, compras, patriménio, planejamento, tecnologia da informacio e
modernizagdo organizacional.

Apesar dos postos positivos relatados, foi observado que a transparéncia quanto a
execugdo do PPA é baixa. Ndo foi possivel identificar qualquer aplicagdo web ou documentacdo
anexa ao processo gue possa relacionar as metas fisicas e a execucdo financeira. Este assunto foi
abordado no item 1.1.1.2 das razbes de voto e ensejou recomendagdes, que aqui s3o reiteradas.
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CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito 3 ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrugio processual;

Considerando que o0 § 2.2 do art. 27 da Instrucio Normativa ne 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideragdo quando da anilise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando a expedi¢do de recomendacdes 2 Administragdo do municipio de
Fortaleza realizadas ao longo das Razées de Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n® 92/2017 da
Carta Estadual, combinado com o art. 1.2, inciso l, e art. 6.2 da Lei Estadual n? 12.160/93, em
acordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
das contas de Governo do Municipio de FORTALEZA, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Expedientes necessdrios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 28 de
fevereiro de 2022.

ALEXANDRE FIGUEIREDO
Conselheiro Relator
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COMUNICAGAO INTERNA N. 08/2022- CONINT

DE: CONTROLE INTERNO
PARA: COGEL

ASSUNTO: Envio de oficio sob n° 02697/2022 — SEC.SSP do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, notificando acerca da apreciagéo exarada por meio do Parecer
Prévio n°® 00062/2022, relativo a Prestagéo de Contas de Governo de 2018

Sr Coordenador,

Conforme combinado, segue o oficio sob n° 02697/2022 — SEC.SSP do
Tribunal de Contas do Estado Ceara, oriundo do processo n°® 14224/2019-7 arespeito
da Prestagdo de Contas de Governo de 2018 do ex Prefeito Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra e o Parecer Prévio de n° 00062/2022.

Atenciosamente,

Fortaleza, 07 de abril de 2022

l’)ul\uo, (J'gb, O,Iz\ml\n.
Luana Felipe de Oliveira

Controle Interno
Camara Municipal de Fortaleza

Rua Thompson Bulcdo, 830 - Luciano Cavalcante
CEP- 60810-640 - Fone: (85) 3444.8300
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