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MENSAGEM N° 0089, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2021,

rAL

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente, ol
e 74' £
Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do Art: 83,
incisos XI, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, submeter a aprecia¢do dessa
augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar, em anexo, que “instiTui A
GRATIFICAGCAO POR ENCARGOS DE FUNCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

Nos objetivos desta proposi¢ao, acentua-se a necessidade de a Administra¢do
municipal fomentar a Rede de Controle Interno e o servico de Ouvidoria nos diversos
orgaos da Administragio Publica direta e indireta, a fim de garantir melhor e maior
transparéncia, regularidade e integridade dos servigos pliblicos municipais. no intuito
precipuo de antecipar riscos e evitar atecnias e irregularidades que possam ser detectadas.

Ademais, revela-se, na esteira da modernizagio e qualificacio do servigco
publico municipal, a importancia do Gestor de Contratos, pois este ¢ o guardido da
aplicabilidade das clausulas contratuais, acompanhamento da execugdo do contrato. da
revisao de clausulas, do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, e da aplicacio de
sangoes e rescisdo. Por sua vez, o Fiscal de Obras também sobreleva a sua atual
importancia na gestdo, ao atuar na vistoria e verificagio dos projetos, ao orientar e
fiscalizar as atividades e obras, avaliando e otimizando as etapas de servigos dentro do
cronograma apresentado. Assim, sao duas fungdes relevantes e essenciais a regularidade
operacional e financeira do municipio, na execugdo de seus contratos, devendo ser
exercida por profissionais habilitados, capacitados e devidamente reconhecidos e
remunerados.

Ademais, € importante destacar a novel figura do Agente de Contratagio,
denominagdo que exsurge da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, o qual, dentre as
diversas atuagdes, ¢ o responsavel por coordenar o processo licitatorio; prestar apoio ao
setor responsavel pela elaboragio do edital; receber, examinar e decidir as impugnagdes
e consultas feitas aos documentos que encampam o certame de licitagdo:; verificar a
conformidade das propostas com os critérios do edital; e, no caso de pregdo eletronico,
conduzir a sessdo publica na internet. Destarte, a atuagio do Agente de Contratagao
(pregoeiro e membros de comissdo de licitagdo e o apoio fornecido aos membros) ¢ de
suma importancia para o sucesso de todo o procedimento licitatorio, na qual devem ser
tomadas todas as cautelas possiveis para se delimitar corretamente a contratacdo, tendo
em vista que erros nesse momento geralmente conduzem a contratagdes insatisfatorias e
eventuais prejuizos ao erario.

Estas e as demais fungdes previstas no Projeto de Lei Complementar, na area
da Inteligéncia e estudos e analises fiscais e na elevada gestdo intersetorial fiscal e por
resultados, exigem do respectivo servidor municipal exercente um preparo técnico
permanente e dedicado e o exercicio de fungdes em regime de trabalho integral, muito
além da carga regular de trabalho do cargo ocupado, sendo, assim, necessario e razoavel
que haja a correspondente compensagio pelo maior conjunto de responsabilidades e pela
dedicagdo em regime extraordinario.

Diante das fungdes delineadas, a presente propositura prevé a criagio de
gratificagdo pelos encargos excepcionais dessas fungdes citadas, tendo em vista que tais
fun¢des possuem papel preponderante e de extrema responsabilidade em suas respectivas
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areas de atuagdo, devendo, por isso, obter um referencial financeiro compativel com o
servigo prestado ao municipio, sendo esta gratificagdo crucial para o alcance de metas e
resultados almejados na busca de uma Gestdo Publica mais eficiente e que zela pela
transparéncia e regularidade dos atos praticados, o que também serve de fator
motivacional aos proprios gestores e aos servidores municipais.

Por fim, destaco que a presente propositura ndo acarreta acréscimo de
despesas, pois 0 seu Art.5° propde estabelecer que as despesas dela decorrentes deverdo
obedecer, em sua execugdo, ao disposto no Art.8° da Lei Complementar federal n°173,
de 27 de maio de 2020, e na Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021,
sendo obrigatoério proceder, para a sua execugdo, aos devidos ajustes e compensacdes
financeiras

Desta feita, convicto que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar
a valiosa colaboracao no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitacio em
REGIME DE URGENCIA, dado o relevante interesse publico, renovando protestos de
estima e consideragao.

Atenciosamente, subscrevo-me.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

EXCELENTiSSlMOASENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
VEREADOR ANTONIO HENRIQUE DA SILVA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE 2021.

0083/2021

INSTITUI GRATIFICACAO POR
ENCARGO DE FUNCOES, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA. Fago saber que a Camara
Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam instituidas e autorizada a concessao das gratificagdes previstas
neste artigo, que se destinam a remunerar encargos extraordinarios que nio exigem
a criagao de cargo efetivo ou de provimento em comissio, e que serdo executados
por servidor titular de cargo efetivo ou de provimento em comissdo, com
responsabilidades e atribuigdes superiores as decorrentes do trabalho normal. sem
prejuizo de suas regulares competéncias funcionais:

[ — Gratificagdo por Encargo em Campanhas de Saade;

[ — Gratifica¢do por Encargo de Controle de Unidade Hospitalar;

III- Gratificagdo por Encargo de Gestor Contabil;

IV- Gratificagao por Encargo de Articulagdo do Controle Interno:

V — Gratificagdo por Encargo de Gestor de Contratos;

VI- Gratificagio por Encargo de Fiscal de Obras;

VII- Gratificagdo por Encargo de Agente de Contratagio;

VIII- Gratificagao por Encargo de Apoio a Agente de Contratagio;

IX- Gratificagdo por Encargo de Governanga Corporativa Publica;

X- Gratificagdo por Encargo de Apoio Técnico a Governanga Corporativa
Publica;

XI- Gratificagdo por Encargo de Inteligéncia e Gestao Tributaria:

XII- Gratificagao por Encargo de Estudos e Analises Tributarias;

XIII- Gratificagdo por Encargo de Contencioso Administrativo Tributario.

§ 1° Os valores das gratificagdes previstas neste artigo siao os estabelecidos
no Anexo I a esta Lei Complementar, possuindo natureza indenizatoria, na forma
do §11 do Art.37 da Constitui¢do Federal.

§ 2° Os valores das gratificagdes previstas neste artigo nio podem servir de
base e nem computado para o célculo de qualquer vantagem ou acréscimo
financeiro, e nao serdo incorporados para qualquer fim, inclusive aposentadoria,
sendo revistos na mesma data e no mesmo indice da revisio geral dos servidores
publicos ativos municipais.



[> )
TAc oy

Fortaleza

PREFEITURA

§3° As gratificagdes previstas neste artigo ndo sao acumulaveis entre si, nao
sao acumulaveis com gratificagdes pela execugao de Trabalho Relevante, Técnico
ou Cientifico e ndo sdo acumulaveis com gratificagdes pela execugao de Trabalho
Relevante, Técnico ou Cientifico em comissoes.

§4° As atividades a serem remuneradas mediante Gratificagdes por Encargos
sdo as descritas no Anexo Il a esta Le1 Complementar.

§5° Decreto estabelecera o quantitativo das gratificagdes previstas neste
artigo.

Art. 2° A designagao dos servidores que exercerdo as fungdes gratificadas
sera formalizada por ato conjunto do 6rgéo de origem com a Secretaria Municipal
do Planejamento, Orgamento e Gestao, publicado no Diario Oficial do Municipio.

§1° A despesa de que trata o caput do artigo devera ser previamente aprovada
pelo Comité Municipal de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal de Fortaleza -
COGERFFOR.

§2° A despesa prevista neste artigo sera custeada pelo orgamento do 6rgao ou
entidade de lotagao do servidor.

Art. 3° A gratificagdo pela execugdo de Trabalho Relevante, Técnico ou
Cientifico, prevista no Art.103, XIII, da Lei n® 6.794, de 27 de dezembro de 1990,
somente podera ser concedida a servidor publico efetivo ou titular de cargo de
provimento em comissdo em valores correspondentes as representagdes de cargos
de provimento em comissdo, ndo podendo ser concedida em valor superior ao da
representagao do cargo de provimento em comissao de simbolo DNS-1.

Art.4° Fica autorizada a concessao de ajuda de custo para deslocamentos e
alimentagdo em servigos dentro do municipio, sendo os beneficiarios, valores,
forma e condigdes da percepgao desta despesa de custeio, definidos em Resolugao
do Comité Municipal de Gestao por Resultados e Gestdo Fiscal.

Art.5° A percep¢ao cumulativa mensal de valores devidos a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, ndo poderd exceder, em qualquer
hipotese, o valor correspondente ao subsidio mensal, em espécie, do Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Art.6° O valor anual do prémio de incentivo ao incremento anual da
arrecadagao tributaria, previsto na Lei Complementar n° 210, de 26 de outubro de
2015, nao podera ser superior ao quadruplo da remunera¢do mensal referente a
altima referéncia de cada carreira ou fungdo que esta vinculado o servidor da
Secretaria Municipal das Finangas.

§1° O prémio previsto no caput sera pago mensalmente, apos a apuragao anual
do incremento, nao podendo a percepg¢do cumulativa mensal com a remunera¢do do
servidor exceder, em qualquer hipétese, o valor correspondente ao subsidio mensal,
em espécie, do Ministro do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo vantagem
financeira incorporavel e nem computada para o calculo de qualquer vantagem
remuneratoria, adicional de férias, décimo terceiro ou para beneficios de
aposentadoria e pensao.
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§2° Excepcionalmente, o pagamento do prémio de incentivo ao incremento
anual da arrecadacgao tributéaria referente ao exercicio de 2021, devera ser efetuado
em 12 (doze) parcelas, iguais e sucessivas, a partir de janeiro de 2022.

Art.7° O §1° do Art. 2° da Lei Complementar 0210, de 26 de outubro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°(...)

§1° O montante dos recursos destinados a premiagao, a titulo de incentivo ao
incremento anual da arrecadagao tributaria, sera pago mensalmente, apos a
apurac¢ao anual do incremento, ndo podendo a percep¢ao cumulativa mensal
com a remuneragao do servidor exceder, em qualquer hipdtese, o valor
correspondente ao subsidio mensal, em espécie, do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, ndo sendo vantagem financeira incorporavel ¢ nem
computada para o calculo de qualquer vantagem remuneratoria, adicional de
férias, décimo terceiro ou para beneficios de aposentadoria e pensao.

(...)” (NR)

Art.8° As alineas “a” e “b” do inciso I, e o inciso Il do Art. 5° da Lei
Complementar 0210, de 26 de outubro de 2015, passam a vigorar com as seguintes
redagoes:

“Art. 5°(...)

I-1,5 % (um inteiro e cinco décimos por cento) das receitas provenientes da

arrecadagao:

a) Dos impostos municipais (ISSQN, IPTU e ITBI);

b) Das multas por infracdo a legislagdo tributaria e dos acréscimos

moratorios por atraso no pagamento dos créditos tributarios oriundos dos

previstos na alinea “a” deste inciso:

IT - Percentual do incremento anual real das receitas a que se referem as

alineas “a” e “b" do inciso I do caput deste artigo, a ser definido anualmente

por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os limites estabelecidos no

§ 2° deste artigo;

[...]” (NR)

Art.9° As despesas decorrentes do Art.1° desta Lei Complementar deverdo
obedecer, em sua execugdo, ao disposto no Art.8° da Lei Complementar federal
n°173, de 27 de maio de 2020, sendo obrigatdrio proceder, para a sua execu¢do, aos
devidos ajustes e compensagdes financeiras.

Art.10. As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei Complementar
correrao a conta das respectivas dotagdes consignadas no Orgamento Municipal.

Art.11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art.12. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a alinea

“c” do inciso I do Art. 5° e 0 §2° do Art.2°, todos da Lei Complementar n° 210, de
26 de outubro de 2015.
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PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA,em de de

2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

ANEXO I A QUE SE REFERE O §1° DO ART.1° DA LEl COMPLEMENTAR N°
DE DE DE 2021

FUNCAO VALOR DA GRATIFICACAO
Encargo em Campanha de Saude (nivel superior) R$430,00 (P)

Encargo em Campanha de Saide (nivel médio) R$160,00 (P)

Encargo de Controle de Unidade Hospitalar R$2.500.00 (M)

Encargo de Gestor Contabil R$4.000,00 (M)

Encargo de Articulagdo do Controle Interno R$5.000,00 (M)

Encargo de Gestor de Contratos R$5.000,00 (M) ]
Encargo de Fiscal de Obras R$5.000,00 (M)

Encargo de Agente de Contratagdo (Pregoeiro) R$4.000,00 (M)

Encargo de Agente de Contratagdo (Comissdo de Licitagdo) | R$4.000,00 (M)

Encargo de Apoio a Agente de Contratagao R$3.000,00 (M)

Encargo de Governanga Corporativa Publica R$6.000,00 (M)

Encargo de Apoio Técnico a Governanga Corporativa | R$4.000,00 (M)

Publica




0%
lj]’)

Fortaleza

PREFEITURA

Encargo de Inteligéncia e Gestao Tributaria R$4.500,00 (M)
Encargo de Estudos e Analises Tributarias R$4.000,00 (M)
Encargo de Contencioso Administrativo Tributario R$4.000,00 (M)

(M) - VALOR MENSAL

(P) - VALOR POR PLANTAO DE 12H

ANEXO II A QUE SE REFERE O §4° DO ART.1° DA LEl COMPLEMENTAR N°
DE DE DE 2021

FUNCAO

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Encargo em Campanha
de Saude

Verificar e preparar as condigdes do material imunobiologico a ser
aplicado, observar as condigdes de armazenamento do material a ser
utilizado no servigo, solicitar sua reposigdo, se necessario, e preparar
a documentagdo para registro das aplicagdes, para controle.
Recepcionar o publico externo, informando-os sobre as
caracteristicas da vacinagao (cuidados, reagdes alérgicas recorrentes
e orientagdes de ordem geral). Registrar os dados, para controle, no
sistema de prontuario eletronico, preparar a superficie a ser feita a
aplicagdo (subcutanea ou intramuscular), se for o caso, higienizando
0 local utilizando-se de algodao e alcool. Cuidar da ordem, limpeza «
higienizagao do material utilizado e local de trabalho, Observar -
condi¢oes de uso de geladeiras para estocagem das vacinas
solicitando servigos de manutengdo, se necessario, Supervisionar os
servigos executados.

Encargo de Controle de
Unidade Hospitalar

Permanéncia das organizagdes hospitalares, possibilitando o
fornecimento de servigos com qualidade e com eficacia.
O controle possibilita aos administradores hospitalares medirem o
alcance de metas e objetivos, podendo verificar se eles estio
realmente sendo atingidos.
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Encargo de  Gestor

Contabil

Gerenciar a escrituragao contabil dos fatos que alterem o Patrimonio
Municipal, nas diversas contas e sistemas contabeis envolvidos, com
base na legislagao e documentagio pertinentes; elaborar e assinar os
demonstrativos contabeis dos drgdos em que atua; elaborar e assinar
as prestacdes de contas do orgdo em que atua; acompanhar a
tramitagdo das prestacoes de contas e elaborar defesas para as
diligéncias e inspegdes apresentadas pelos oOrgdos de controlc:
elaborar e enviar obrigagdes acessorias, como DIRF, DCTF, entre
outras; acompanhar o pagamento das obrigacdes tributarias ¢
contributivas do 6rgdao em que atua.

Encargo de Articulagao
do Controle Interno

Articular o monitoramento das metas do Plano Plurianual, visando o
efetividade e avaliagdo da execugdo dos programas de governo. para
alcance dos objetivos e adequagdo de gerenciamentos. Monitoral
articular a integragdo e avaliar a execugao operacional das atividades,
nos oOrgaos e entidades municipais, de contratagdes, gestio dc
contratos, execu¢do or¢amentaria, visando a eficiéncia e a eficacia da
gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais. Acompanhar a avaliacao dos
servigos publicos. Apoiar na implementagdo de Programa de Etica.
Integridade e Transparéncia nos orgaos e entidades municipais.
Apoiar no monitoramento dos indicadores de gestdo e de controle
interno. Acompanhar as atividades relacionadas a prestagoes de
contas.

Encargo de Gestor de
Contratos

Gerir e fiscalizar os contratos, monitorar a aplicabilidade das
clausulas contratuais, acompanhamento da execugdo do contrato.
juntamente com estas, a revisdo de clausulas, o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a aplicagdo de sangoes e rescisio

Encargo de Fiscal de

Obras

Atuar na vistoria e verifica¢do dos projetos. Orientar e fiscalizar as
atividades e obras de construgao civil. Elaborar relatérios de vistorias
realizadas, para assegurar a continuidade dos servigos. Avaliar ¢
aperfeigoar as etapas de servigos dentro do cronograma apresentado.

Encargo de Agente de
Contratagao (Pregoeiro)

Realizar o credenciamento dos interessados, receber as propostas de
pregos e documentos de habilitagdo, abrir as propostas de precos.
examinar e classificar os proponentes, conduzir os procedimentos
relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor
prego, de acordo com as especificagdes exigidas no edital, adjudicar.
em sendo o caso, a proposta de menor prego, elaborar ata, conduzir
os trabalhos da equipe de apoio, receber o exame e a decisdo sobrc
recursos ou seu encaminhamento a decisao hierarquica, bem como
encaminhar o processo a autoridade superior, visando a adjudicagio
quando for o caso, e/ou homologag¢ao e a contratagao.

Encargo de Agente de
Contratagao (Comissao
de Licitagao)

Processar a fase externa das licitagdes, analisar a conformidade dos
procedimentos internos da licitagdo com a legislagdo de regéncia.
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos ao cadastramento de licitantes.
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Encargo de apoio a
Agente de Contratagao

Apoiar na condugido da fase externa do procedimento licitatorio. quc
vai desde a resposta do pedido de esclarecimento até a adjudicacio
do certame.

Encargo de Governanga
Corporativa Publica

Estruturar, organizar, acompanhar e supervisionar a atuacgio
transversal das politicas administrativas e publicas, visando a
eficiéncia, a legitimidade, a equidade, a transparéncia ¢ a
responsabilidade; apoiar o Chefe do Poder Executivo em relagio a
defini¢do de diretrizes e a organizagdo estratégica da Administracio
Publica municipal, nos aspectos operacional, contabil, financeira ¢
legal; zelar e orientar melhorias na Administragdo Publica para
atendimento das diretrizes e estratégias definidas nas politicas
publicas e no plano de governo, entre elas o equilibrio do orcamento
e dos recursos municipais, monitorando a conformidade ¢ o
desempenho, objetivando a garantia de atendimento ao interessc
publico; monitorar a Gestdo de Riscos na Administragio Publica.
entre outras atribui¢des definidas pelo Chefe do Poder Executivo.

Encargo de  Apoio
Técnico a Governanga
Corporativa Publica

Assessorar a Governanga Corporativa Publica em assuntos
relacionados técnicos relacionados ao desempenho de seus encargos.
em todas as areas de atuagao.

Encargo de Inteligéncia e
Gestdo Tributaria

Planejar, organizar, controlar e coordenar as atividades relacionadas
com a administragdo tributaria do Municipio de Fortaleza; definir
estratégias de agdo para maximizar a receita tributaria do Municipio
de Fortaleza; programar, executar, acompanhar e avaliar, em
articulagio com a Assessoria de Comunicagio, campanhas de
assisténcia e orientagdo fiscal e de integragdo fisco-contribuinte:
propor medidas que visem a simplificagdo dos procedimentos ¢
melhoria do atendimento ao cidaddo; administrar o fluxo ¢ .
atualizagdo dos servigos, das informagdes e dos dados divulgados no
sitio eletronico da Secretaria Municipal das Finangas na internet ¢ no
servigo de atendimento telefonico, bem como zelar pela padronizacio
do conteudo divulgado; prestar assisténcia as unidades organicas da
SEFIN nas areas de execugdo das atividades de pesquisa ¢
investigagdo, de inteligéncia fiscal, e na preven¢io e no combate aos
Crimes Contra a Ordem Tributaria; elaborar junto as areas meio quec
compdem a Secretaria Municipal das Finangas, tabela de pontuacio
para fins de apuragio de desempenho individual; analisar o
crescimento da arrecadagao propria do Municipio e definir a meta de
incremento para o periodo imediatamente subsequente; propor
melhorias & Lei Complementar e Decreto da GEFAT.

Planejar, orientar, controlar e avaliar as atividades de diligéncia.
monitoramento e de fiscalizagdo do Imposto Sobre Servico dc
Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre a Propriedade Predial «
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Ben-
Imoéveis por Ato Oneroso Inter Vivos (ITBI); desenvolver estudos ¢
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Encargo de Estudos e
Analises Tributarias

sugerir medidas para o aperfeigoamento das operagoes ¢
procedimentos fiscais, propondo e elaborando, quando necessario.
normas de procedimentos e manuais relativos ao ISSQN, IPTU ¢
ITBI; participar de grupos técnicos relacionados a area tributaria no
ambito municipal, estadual e federal; analisar trimestralmente a-
metas de incremento da arrecadagao estabelecidas bem como o-
resultados obtidos, com o viso de ajusta-las, caso necessario; analisar.
discutir e propor métodos e procedimentos de incremento na Receita
total; propor melhorias ao Planejamento Estratégico da Secretaria das
Finangas do Municipio, bem como acompanhar a execugdo dos scus
projetos, especialmente vinculados a elevagdao da arrecadagao
tributaria.

Encargo de Contencioso
Administrativo
Tributario

Analisar e decidir, no ambito administrativo, os litigios estabelecidos
entre 0 Municipio de Fortaleza e o sujeito passivo de obrigacoes
tributarias concernentes aos tributos administrados pela SEFIN. nos
casos de impugnagdes, recursos ¢ pedido de reconsideragio.
tempestivamente apresentados.
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Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nimero KT681GWB
Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 1024376 e codigo KT681G

ASSINADO POR:

Assinado por: JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA:21091897387 em 13/12/2021



