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Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de submeter a essa Augusta Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei Complementar, que Institui as Camaras de Prevengao e Resolugao de
Conflitos da Administracdo Publica Municipal, na estrutura administrativa e
organizacional da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, e da outras
providéncias.

A presente iniciativa visa estimular a adog¢dao de medidas para a
autocomposi¢ao de controvérsias administrativas no ambito da Administragcao Publica
Municipal e de litigios judiciais, com vistas a resolugao de conflitos e pacificagdo social
e institucional, reduzindo, também, o dispéndio de recursos publicos na instauragao,
condugdo e no acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os
custos superem o potencial beneficio decorrente dos prognoésticos dos seus resultados.

Pretende-se, ainda, ampliar o dialogo institucional e a publicidade dos atos
administrativos, de modo a fomentar a cultura de gestao publica consensual,
coparticipativa e transparente na busca por solugdes negociadas com redugao de contlitos
¢ de disputas, fazendo da advocacia publica um instrumento para a promogao de politicas
e procedimentos fomentadores de resolugdo de conflitos por meio da conciliagado.

Desta feita, convicto que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverao
de conferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar
a valiosa colaboragdo no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo em
REGIME DE URGENCIA. dado o relevante interesse piblico. renovando protestos de
estima e consideragao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. aos 08 dias do més de
dezembro de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
VEREADOR ANTONIO HENRIQUE DA SILVA
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Institui as Camaras de Preven¢ao e
Resolugao de Conflitos da Administragao
Puiblica Municipal, na estrutura
administrativa e  organizacional  da
Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA. Fago saber que a Camara Municipal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Ficam instituidas. nos termos desta Lei Complementar, na estrutura
administrativa ¢ organizacional da Procuradoria Geral do Municipio, as Camaras de
Prevencgao e Resolugao de Conflitos, cuja quantidade, composigdo e funcionamento serdo
estabelecidos por ato do Procurador-Geral do Municipio ou, na falta deste, pelo disposto
na Lei n” 13.140, de 26 de junho de 2015, respeitando os principios da administragio
publica e do devido processo legal.

Art. 2° A atuagdo das Camaras de Preven¢do e Resolug¢do de Conflitos da
Administracao Publica Municipal sera voltada a consecugio dos seguintes objetivos:

I - promover e estimular a adogdo de medidas para a negociagio de
controversias administrativas no ambito da Administragdo Pablica municipal e de litigios
Judiciais, com vistas a resolugao de contlitos e pacificagdo social e institucional;

IT - reduzir o dispéndio de recursos publicos na instauragdo. condugdo e no
acompanhamento de processos administrativos e judiciais;

III - ampliar o dialogo institucional e a publicidade dos atos administrativos,
de modo a fomentar a cultura de gestao piblica consensual, coparticipativa e transparente
na busca por solugdes negociadas com redugao de conflitos e de disputas.

Paragrafo Unico. Considera-se negociagao a atividade de solugdo
consensual de conflitos, sem a interven¢do de terceiros.

Art. 3° Poderao ser submetidas, de forma facultativa, a apreciagao das
Camaras de Prevengdo e Resolugao de Conflitos, as seguintes matérias, quando ndo
estejam sujeitas a prévia autorizagao do Poder Legislativo:

[ — Tributaria;

[I — Bens publicos. moveis e imoveis;
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[II — Reparagao de danos;

[V — Regularizagao fundiaria:

V — Ambiental;

V1 — Urbanistica:

VII — Contratos administrativos.

Paragrafo Unico. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a definir
outras matérias sujeitas as Camaras de Prevengao e Resolu¢do de Conflitos ou delimitar
as previstas nos incisos deste artigo.

Art.4° A tramitagao dos processos de negociagao e solugdo de conflitos
perante as Camaras de que trata esta Lei Complementar dar-se-a, preferencialmente, por
meio digital. a ser disciplinada por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§1° As sessdes processuals e pré-processuais de negociagdo poderdo ser
rcalizadas em meio audiovisual.

§2° Poderao ser utilizados mecanismos virtuais e plataformas eletronicas
para a solugdo de conflitos previstos nesta Lei Complementar, de modo a proporcionar
rapidez e eficiéncia ao deslinde da controvérsia.

Art.5° O Procurador do Municipio que atuar em processo administrativo ou
Judicial em defesa dos interesses da Administragao Publica ficara impedido de atuar como
negociador nas questoes decorrentes desses mesmos processos.

§1° O impedimento previsto neste artigo podera ser suscitado a qualquer
momento pela parte interessada, devendo o procedimento ser remetido ao Procurador-
Geral do Municipio para as providéncias de substitui¢do do negociador.

§2° O Procurador do Municipio que funcionar como negociador fica
impedido. pelo prazo de 1 (um) ano. contado do ultimo ato, de assessorar, orientar,
representar ou patrocinar a Fazenda Publica em face das mesmas partes que se
submeteram a atuagdo das Camaras de Prevengdo ¢ Resolugdo de Conflitos.

§3° O Procurador do Municipio ndo podera apresentar ou manter com as
partes. nem com o litigio que lhe for submetido. relagdes que possam caracterizar 0s
mesmos impedimentos ou suspeigdes de magistrados, aplicando-se, no que couber, os
mesmos deveres e responsabilidades, nos termos do Codigo de Processo Civil.

Art.6° A eficacia dos termos de transa¢do administrativa, resultantes dos
processos submetidos as Camaras de Prevengdo e Resolugao de Conflitos dependera de
homologacédo do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo unico. A transagdo administrativa homologada implicara coisa
julgada administrativa e importara renuncia a todo e qualquer direito no qual possa fundar
uma agdo judicial, impugnagdo ou recurso administrativo, assim como extingao daquelas
que estiver em tramitacdo judicial ou administrativa.
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Secao |
Disposicoes Gerais

Subsec¢io Unica
Da Competéncia e da Estrutura

Art.7° Compete as Camaras de Prevengao e Resolugao de Conflitos, na forma
do Art. 32 da Lei federal n° 13.140. de 26 de junho de 2015:

I - Dirimir conflitos entre orgaos e entidades da Administragao Publica;

II — Avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por meio
de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular ¢ 0 Municipio;

IIT — Promover, quando couber, a celebra¢ao de Termo de Ajustamento de
Conduta.

§1¢ A submissdao do conflito as Camaras de Prevenc¢do e Resolu¢do de
Conflitos ¢ facultativa ¢ sera cabivel nos casos previstos nesta Lei Complementar, em
outras leis ou em Decreto do Chefe do Poder Executivo, na forma do paragrafo anico do
Art.3°.

§2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial.

§3° Nio se incluem na competéncia das Camaras de Prevengdo e Resolugio
de Conflitos as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessio
de direitos sujeitos a prévia autorizagdo do Poder Legislativo.

§4° Compreendem-se na competéncia das Camaras de Preven¢ido e Resolucdo
de Conflitos a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de
contratos celebrados pela Administragdo com particulares.

§5° Nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida
em agao de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas
da Uniao ou Tribunal de Contas do Estado, a composigao dependera da homologagao nos
autos judiciais ou em tramite no Tribunal de Contas.

Art.8" As Camaras de Prevencdo e Resolugdo de Conflitos da Administragcdao
Publica municipal serdo compostas por:

[- Procuradores do Municipio, designados pelo Procurador-Geral do
Municipio:

[ — Servidores da Secretaria Municipal das Finangas, designado pelo
Secretario;

[11- servidores da Procuradoria Geral do Municipio e/ou de outros orgdos e
entidades da administragao municipal, direta ou indireta, designados por portaria conjunta
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designado. ou a ela vinculado.

Paragrafo Unico. As Camaras de Prevencio e Resolugdo de Conflitos
poderao solicitar auxilio técnico das coordenagdoes e nucleos das Procuradorias
integrantes da estrutura da Procuradoria Geral do Municipio, ou de outros 6rgdos ou
entidades da administragao do Municipio de Fortaleza, direta ou indireta, ou do Estado
do Ceara, ou da Unido.

Secao 11

Dos Procedimentos para a Submissao de conflitos as Camaras de Negociagio e
Resolucao de Conflitos da Administragao Publica Municipal

Subsecio 1
Da Negocia¢ao e Resolucao

Art.9°. Os procedimentos de negociagao serdao utilizados de maneira
preferencial para a resolu¢ao de conflitos no ambito da Administragao Publica municipal
¢ observardo as regras da Lei federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e dos Arts.165 a
175 da Lei federal n® 13.105. de 16 de margo de 2015, no que couber.

§1° Nos processos administrativo e judicial é dever da Administragdo e dos
seus agentes estimular a solugao pacifica das controvérsias.

§2° O acordo realizado perante as Camaras de Prevengdo e Resolugao de
Conflitos da Administragdo Pablica municipal constitui titulo executivo extrajudicial e.
caso homologado judicialmente, titulo executivo judicial, nos termos do paragrafo Gnico
do Art. 20 da Lei federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art.10. Antes da propositura de demandas judiciais, o Procurador do
Municipio responsavel pelo feito podera solicitar ao Procurador-Geral a submissao da
questdo aos meios de solugdo consensual do conflito, notificando. apos autorizagdo, a
parte contraria para manifestar a sua intengao em submeter a controvérsia a Camara de
Prevencao e Resolucao de Conflitos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as hipoteses
de perecimento de direito, nas quais o ajuizamento da demanda seja imprescindivel ao
resguardo do interesse publico, bem como nao ¢ admissivel nos casos em que a matéria
discutida ndo permita autocomposi¢ao.

Art.11. A submissao de conflitos as Camaras de Prevencao e Resolugdo de
Conflitos, para fins de negociagao, podera ser iniciada por manifestagao individual ou da
totalidade das partes interessadas, por meio de protocolo de petigdo perante o servigo
administrativo das Camaras.
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Paragrafo anico. Nio se promovera o procedimento de negociagao quando
nao houver consenso entre as partes para submissao do contlito as Camaras.

Subsecao 11
Dos conflitos envolvendo a administraciao publica municipal direta, suas
autarquias e fundacdes e da transa¢io por adesio

Art.12. As controveérsias juridicas que envolvam a Administragcdo Publica
municipal direta, suas autarquias e fundagdes poderao ser objeto de transagao por adesdo,
com fundamento em:

I-  Autorizagdo do Procurador-Geral do Municipio. com base na
Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunais Superiores;

I - Parecer do Procurador-Geral do Municipio, aprovado pelo Prefeito.

§1° Os requisitos e as condigdes da transagao por adesao serdo definidos em
Decreto. observado o disposto no Art.14 desta Lei Complementar.

§2° Ao fazer o pedido de adesao, o interessado devera juntar prova de
atendimento aos requisitos e as condigdes estabelecidos em Decreto.

§3 A adesdo implicara renincia do interessado ao direito sobre o qual se
fundamenta a agdo ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou
Judicial. no atinente aos pontos compreendidos pelo objeto da transagao.

§4° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por agao
coletiva, a reniincia ao direito sobre o qual se fundamenta a agdo devera ser expressa.
mediante peti¢do dirigida ao juiz da causa.

§5° A abertura de prazo para transagdo por adesdao ndo implica a rentincia,
expressa ou tacita, pela Administra¢do, da prescri¢dao, nem enseja sua interrup¢ao ou
suspensao.

Art.13. A solicitagao de submissdao de contlito as Camaras de Prevengdo e
Resolugdo de Conflitos da Administragao Publica Municipal sera instruida com toda a
documentagdo necessaria a compreensao do caso e dirigida, pelos titulares dos direitos
envolvidos, ou pelos Secretarios/Dirigentes vinculados ao conflito, ao Procurador-Geral
do Municipio.

§1° O Procurador-Geral do Municipio indeferira liminarmente a solicitagao que
se revelar, desde logo, desvantajosa ao interesse publico. inviavel por auséncia de
predisposigdo das partes na autocomposi¢ao ou em razdo de impossibilidade juridica.

§2° O processamento do conflito podera ainda ser inadmitido por decisdo
fundamentada da Camara de Preveng¢do e Resolugdo de Conflitos.

ento é copia do original e assinado digitalmente sob o numero HGWYBYPZ

r o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza. ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 1014960 e codigo HGWYBYPZ



Samicas.

& £ / ::‘:AT(\ g\\
%(. =7 j" / ‘f‘ 2= "5 L
e T 02 7
Fortaleza > Fls 2 &
PREFEITURA Wf
Gabinete AWy

do Prefeito

Art.14. Lei especifica dispora sobre a transagao por adesdo nas hipoteses em
que a controversia juridica seja relativa a créditos tributarios administrados pela
Secretaria das Finangas do Municipio ou a créditos inscritos em Divida Ativa do
Municipio. observado o disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. A redugio ou o cancelamento do crédito tributario nao
inscrito em Divida Ativa, decorrente de transagao por adesdo, dependera de manifestagao
conjunta do Procurador-Geral do Municipio e do Secretario Municipal das Finangas.

Art.15. A propositura de acdo judicial em que figurem concomitantemente
nos polos ativo ¢ passivo oOrgaos ou entidades de direito publico que integrem a
administragao publica municipal devera ser previamente autorizada pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art.16. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo
de composicdo extrajudicial de conflitos, somente poderdo ser responsabilizados civil,
administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer
vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgdo por terceiro. ou
para tal concorrerem.

Paragrafo dnico. A composigdo ndo afasta a apuragdo de eventual
responsabilidade do agente publico que deu causa a prejuizo ao Erario ou que, em tese,
cometeu infragdo disciplinar.

CAPITULO 1l
Das Disposi¢oes Finais

Art.17. As propostas, documentos e informagdes apresentadas no ambito das
Camaras de Prevengdo e Resolugao de Contlitos serdo confidenciais e nao podem ser
utilizadas pelas partes como meio de defesa ou prova em processo judicial, ressalvado o
disposto nas legislagdes processuais e de acesso a informagao.

Art.18. As transacoes celebradas de acordo com os parametros previstos
nesta Lei Complementar deverdo esclarecer se havera ou ndo responsabilidade pelo
pagamento de despesas processuais e honorarios sucumbenciais, qual o valor a ser pago
a este titulo e qual o prazo e condigdes de pagamento, permitindo-se o parcelamento de
acordo com a capacidade financeira especifica.

Art.19. A atividade desenvolvida pelo Procurador do Municipio designado a
atuar nas Camaras de Preven¢do e Resolugdo de Conflitos sera remunerada por fungdo
gratificada, de natureza indenizatoria, para fins do §11 do Art.37 da Constitui¢ao Federal,
desde que sem prejuizo das fungdes regulares de seu cargo efetivo e horario regular de
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trabalho na Procuradoria, no valor de R$300,00 (trezentos reais) mensais por processo de
atuac¢do, nos limites definidos em Decreto.

§1°A atividade desenvolvida por servidor efetivo de outra carreira nas
Camaras de Prevencio e Resolugio de Conflitos, ou por servidor de cargo de provimento
em comissdo, da Procuradoria Geral do Municipio ou de outro orgao ou entidade
municipal, sera remunerada por fungdo gratificada, de natureza indenizatoria, para fins
do §11 do Art.37 da Constituigdo Federal, desde que sem prejuizo das fungdes regulares
de seu cargo efetivo ou cargo em comissdo e horario regular de trabalho, no valor de
R$250.00 (duzentos e cinquenta reais) mensais por processo de atuagdo, se cargo de
investidura de nivel superior, ou no valor de R$150,00 (cento e cinquenta reais) mensais
por processo de atuagdo, se cargo de investidura de nivel médio, nos limites definidos em
Decreto.

§2° Os valores previstos neste artigo serdo revistos na mesma data ¢ indice da
revisao geral dos servidores publicos municipais.

Art.20. Esta Lei Complementar podera ser regulamentada por Decreto.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos  dias do més de
de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

DEPTO. LEGISLATIVO
-RECEBIDO

08 DEZ 201

2

|7 e Min.

C ervidor - |

ento e copia do original e assinado digitalmente sob o numero HGWYBYPZ

r o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 1014960 e codigo HGWYBYPZ



oo
& v
Sl

Fortaleza W e N

PREFEITURA CA

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero HGWYBYPZ
Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 1014960 e codigo HGWYBYPZ

ASSINADO POR:

Assinado por: JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA:21091897387 em 08/12/2021



