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AUTORIZA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
CRIAGAO DE NORMAS GERAIS QUE DISCIPLINARAO
0S PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA.

O Vereador abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes legais e na
forma regimental, vem, respeitosamente, submeter ao Plendrio desta Augusta Casa
Legislativa a Indicagao em epigrafe.

Certo da ciéncia de seus pares, peco que, depois de aprovada em
Plenario, a Indicagdo seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

de Fortaleza, a fim de que, apds sua apreciacao, retorne a Casa Legislativa em forma
de Mensagem.
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PROJETO DE INDICAGAO N© 1187/2029
PROJETO DE LEI N°

AUTORIZA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
CRIAGAO DE NORMAS GERAIS QUE DISCIPLINARAO
0S PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO MUNICIiPIO
DE FORTALEZA E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica direta, das autarquias e das fundacdes pUblicas do Municipio

de Fortaleza, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracdo.

Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos a esta lei, no trato com os administrados,
consumidores ou ndo, as concessiondrias € permissiondrias que prestam SEervigo

publico em regime ndo concorrencial, cuja titularidade é privativa do Municipio.
Art. 29, Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo Publica;
IT — entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;

o
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III - Administragdo Publica: administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio de Fortaleza;

IV - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,

cargo, emprego ou fungao em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

V - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

Art. 3°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, da transparéncia, da efic4cia, da segregacdo
de fungbes, da motivagdo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, assim como as disposicbes do

Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

I - atuagao conforme a lei e o Direito;

IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constituigao;
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VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagGes, restricbes e

sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
produgao de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XI - proibigao de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados;

XIII - interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.

CAPITULO 1I
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 4°. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo Publica,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e agentes publicos, que deverdo

facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigagdes;
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IT - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisGes proferidas;

III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideragao pelo érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagao, por forca de lei.

CAPITULO III
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 5° S3o deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;
II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

III - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagbes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 6°. O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado.

Art. 7°. O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida

solicitagao oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

e
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I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

IT - identificagao do interessado ou de quem o represente;

III - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;
IV - formulagdo do pedido, com exposigao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo tnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de recebimento de

documentos, devendo o servidor orientar o interessado para que no prazo de 10 (dez)
dias Uteis supra eventuais falhas.

Art. 8°. Os o¢rgdaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou

formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 99, Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetdo e

fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 10°. S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representacdo;

IT - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses juridicos
que possam ser afetados pela decisao a ser adotada;

III — as associagbes ou sindicatos representativos, desde que expressamente
autorizados por seus associados ou sindicalizados, que, concomitantemente:
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a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; e

b) tenha em seus estatutos disposicdo expressa a respeito da defesa de direitos e
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Paragrafo tnico. Para os fins desta lei, entende-se como:

I — direitos e interesses difusos: assim entendidos, para efeitos desta lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT — direitos e interesses coletivos: assim entendidos, para efeitos desta lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe

de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 11. Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.

Art. 12. S3o capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito
anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 13. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que

foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente
admitidos.

Art. 14. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento

legal, delegar parte da sua competéncia a outros drgdos ou titulares, ainda que estes
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ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de

circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial devidamente
motivadas.

Paragrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de

competéncia dos érgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 15. N3do podem ser objeto de delegacdo:

I - a edigao de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 16. O ato de delegagdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 19. O ato de delegagao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites

da atuagao do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 29, O ato de delegagao € revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 39. As decisdes adotadas por delegagao devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 17. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes em funcdo
de circunstancias de indole técnica, social, econdémica, juridica ou territorial

devidamente motivadas, a avocagao tempordria de competéncia atribuida a 6rgdo
hierarquicamente inferior.
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Art. 18. Os 6rgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais das

respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em
matéria de interesse especial.

Art. 19. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera
ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 20. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou

representante, ou se tais situagbes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

III — tenha decidido o processo em qualquer instancia administrativa;

IV - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro;

V - nele estiver, como advogado, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente,

consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

VI - for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

VII - for sécio ou membro de direcdo ou de administragdo de pessoa juridica parte no
processo;

/ \\ -
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VIII - for herdeiro presuntivo, donatério ou empregador de qualquer das partes;

IX - figure como parte instituigdo de ensino com a qual tenha relagao de emprego ou
decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

X - em que figure como parte cliente do escritdrio de advocacia de seu cénjuge,

companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive;

Art. 21. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo tnico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 22, Pode ser arguida a suspeigdo de autoridade ou servidor que:
I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

IT - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois
de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa
ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou

companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

Art. 23. No prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do conhecimento do fato, a parte
alegard o impedimento ou a suspeigdo, em peticdo especifica dirigida a autoridade
competente para julgar o processo, na qual indicard o fundamento da recusa,

podendo instrui-la com documentos em que se fundar a alegacdo e com rol de
testemunhas.

e
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Paragrafo anico. Se reconhecer o impedimento ou a suspeicdo ao receber a peticdo,
a autoridade competente ordenara imediatamente a remessa dos autos a seu
substituto legal, caso contrario, determinard a autuagdo em apartado da peticdo e, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, apresentara suas razdes, acompanhadas de documentos

e de rol de testemunhas, se houver, ordenando a remessa do incidente & instancia
administrativa julgadora superior.

Art. 24. O indeferimento de alegagdo de impedimento ou suspeicdo podera ser objeto

de recurso, sem efeito suspensivo, o qual serd dirigido a autoridade maxima do 6rgdo
em que tramita o processo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 25. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 19. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a

data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 29, Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver davida de autenticidade.

§ 39. A autenticagao de documentos exigidos em cdpia podera ser feita pelo drgao
administrativo.

§ 4°. O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas
manualmente ou por meio eletronico.

Art. 26. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da repartigao na qual tramitar o processo.
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Paragrafo unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados,

cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao
interessado ou a Administracdo PUblica.

Art. 27. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do érgdo,
cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagao.

Art. 28. Quando a lei prescrever determinada forma, a autoridade competente para

julgar o processo considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a
finalidade.

Art. 29. Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos 0s subsequentes que

dele dependam, todavia, a nulidade de uma parte do ato n3o prejudicara as outras
que dela sejam independentes.

Paragrafo anico Ao pronunciar a nulidade, a autoridade competente para julgar o
processo declarara que atos sdo atingidos.

Art. 30. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que

ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessarios a fim
de se observarem as prescrigdes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-3 o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo
resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 31. O ¢rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacao de
diligéncias.
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§ 19, A intimacdo devera conter:

I - identificacdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
IT - finalidade da intimagdo;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informagdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 29, A intimagdo observara a antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis quanto a
data de comparecimento.

§ 39. A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso

l
de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do

interessado.

§ 49, No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio

indefinido, a intimagdo deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial. |

§ 59. As intimagdes serao nulas quando feitas sem observancia das prescrigdes legais,
mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 32. O desatendimento da intimagao nao importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a rentncia a direito pelo administrado. f

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla
defesa ao interessado.

g *
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Art. 33. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, onus, sangdes ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DOS PRAZOS

Art. 34. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei.

§ 19. Quando a lei for omissa, a autoridade julgadora determinara os prazos em
consideragao a complexidade do ato.

§ 20, Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, sera de 5 (cinco) dias
uteis o prazo para a pratica de ato processual a cargo da parte.

§ 39. O prazo previsto no paragrafo anterior pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificagao.

§ 49. Sera considerado tempestivo o0 ato praticado antes do termo inicial do prazo.

Art. 35. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pela autoridade
julgadora, computar-se-ao somente os dias Uteis.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 36. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato
processual, independentemente de declaracdo da autoridade julgadora, ficando

assegurado, porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 19. Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de
praticar o ato por si ou por mandatario.
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§ 209, Verificada a justa causa, a autoridade julgadora permitird a parte a prética do
ato no prazo que lhe assinar.

§ 39. A extincdo do direito previsto no caput deste artigo ndo se aplica quando se

pretende demonstrar ato ou fato ilegal, o qual a Administragdo Publica deva conhecer
de oficio.

Art. 37. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdao contados excluindo o dia do
comego e incluindo o dia do vencimento.

§ 19. Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro
dia dtil seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente no érgdo em que
tramita o processo for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver
indisponibilidade da comunicacdo eletronica.

Art. 38. A parte poderd renunciar ao prazo estabelecido exclusivamente em seu favor,
desde que o faga de maneira expressa.

Art. 39. Nos processos em autos eletrdnicos, a juntada de peticdes ou de

manifestacoes em geral ocorrera de forma automatica, independentemente de ato de
agente publico.

Paragrafo Gnico. A pratica eletronica de ato processual pode ocorrer em qualquer
horario até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo.

Art. 40. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais
nao se suspendem.

CAPITULO XI
DA INSTRUCAO

—
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Art. 41. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgdo

responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuagdes probatdrias.

§ 1° O drgdo competente para a instrucdo fard constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

§ 209 Os atos de instrugdo que exijam a atuagao dos interessados devem realizar-se do
modo menos oneroso para estes.

Art. 42. S3o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 43. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o drgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica

para manifestagdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 1°. A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a

fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegagbes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta plblica ndo confere, por si, a condicdo de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administragdo resposta

fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 44. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da

questdo, poderd ser realizada audiéncia pulblica para debates sobre a matéria do
processo.
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Art. 45. Os oOrgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio
de associagoes e sindicatos legalmente reconhecidos.

Art. 46. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de

participagdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagdo do
procedimento adotado.

Art. 47. Quando necessaria a instrugdo do processo, a audiéncia de outros 6rgdos ou
entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a

participagao de titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 48. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do

dever atribuido ao 6rgao competente para a instrucdo e do disposto no art. 48 desta
Lei.

Art. 49. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na prépria Administragdo responsavel pelo processo ou em
outro érgdo administrativo, o érgdo competente para a instrugdo provera, de oficio, a
obtengao dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 50. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir
alegagOes referentes a matéria objeto do processo.

§ 1° Os elementos probatdrios deverao ser considerados na motivagao do relatério e
da decisao.

§ 2° Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas

propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatdrias.
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Art. 51. Quando for necessdria a prestagdo de informagdes ou a apresentacao de
provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condigbes de atendimento.

Paragrafo nico. Ndo sendo atendida a intimag&o, poderd o drgdo competente, se

entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se eximindo de proferir a
decisao.

Art. 52. Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciagdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado

pela Administragdo para a respectiva apresentacdo implicara arquivamento do
processo.

Art. 53. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com

antecedéncia minima de 03 (trés) dias (teis, mencionando-se data, hora e local de
realizagao.

Art. 54. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgdo consultivo, o parecer

devera ser emitido no prazo méaximo de 15 (quinze) dias Uteis, salvo norma especial
ou comprovada necessidade de maior prazo.

8§ 19. Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o

processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagdo, responsabilizando-se
quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatorio e ndao vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

o
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Art. 55. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de érgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o érgdo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro
6rgdo dotado de qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 56. Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo

maximo de 10 (dez) dias (teis, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 57. Em caso de risco iminente, a Administracdo Plblica poderd motivadamente

adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 58. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou cpias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e

documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito & privacidade, a honra e
a imagem.

Art. 59. O ¢rgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir a decisdo final
elaborara relatério indicando o pedido inicial, o conteido das fases do procedimento e

formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a
autoridade competente.

CAPITULO XII
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 60. A Administragdo tem o dever de explicitamente e motivadamente emitir

decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagbes, em matéria
de sua competéncia.

Art. 61. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o

prazo de até 30 (trinta) dias uteis para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo
expressamente motivada.
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Art. 62. A autoridade julgadora, sob pena de nulidade, ndo decidird com base em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 63. As autoridades publicas devem atuar com intuito de aumentar a seguranca

juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, stimulas
administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo anico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater

vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.

Art. 64. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

CAPITULO XIII
DA MOTIVACAO

Art. 65. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar orientagdo firmada no ambito administrativo do proprio ente
publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou simula administrativa.

VII — deixem de aplicar simula vinculante do Supremo Tribunal Federal

VIII — deixem de aplicar acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica em julgamento de casos repetitivos

IX — discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
X - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 19, A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,

decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 29, Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio

mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3°. A motivacdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 66. A decisdo administrativa que estabelecer interpretagao ou orientagao nova
sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo

proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

CAPITULO XIV
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO
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Art. 67. O interessado poderd, mediante manifestacdao escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 1°. Havendo varios interessados, a desisténcia ou rentncia atinge somente quem a
tenha formulado.

§ 20, A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao prejudica o

prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que o interesse publico
assim o exige.

Art. 68. O 6rgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua

finalidade ou o objeto da deciséo se tornar impossivel, in(til ou prejudicado por fato
superveniente.

CAPITULO XV
DA ANULAGAO, REVOGAGAO E CONVALIDACAO

Art. 69. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 70. A decisdo que, nas esferas administrativa, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos

atingidos dnus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos.
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Art. 71. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 19, No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia previsto no
caput contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 20. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagdo a validade do ato.

Art. 72. Em decisdo na qual se evidencie n3o acarretarem lesdo ao interesse publico

nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administracdo Publica.

Art. 73. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa
administrativa na aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedicao de
licenga, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do orgdo juridico e, quando for
0 caso, ap0s realizacdo de consulta publica, e presentes razSes de relevante interesse
geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o
qual s6 produzird efeitos a partir de sua publicagdo oficial.

§ 1°. O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

II - ndo poderad conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagao geral; e

III - devera prever com clareza as obrigagbes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangGes aplicaveis em caso de descumprimento

o _
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CAPITULO XVI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 74. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e
de mérito.

§ 19, O recurso ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a

reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, o encaminhara a autoridade superior.
§ 29, A interposicdo de recurso administrativo independe de caugao.

§ 39. Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
simula vinculante, caberd & autoridade prolatora da decisdo impugnada, se n3o a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar 0 recurso a autoridade superior, as razoes
da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.

Art. 75. O recurso administrativo tramitard no maximo por 03 (trés) instancias
administrativas, salvo disposigdo legal diversa.

Art. 76. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

II - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo
recorrida;

III — as associagdes e os sindicatos representativos na defesa de direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos;

IV - os cidaddos, quanto a direitos ou interesses difusos.

PP
(ﬁ)/
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Art. 77. Salvo disposicdo legal especifica, € de 10 (dez) dias Uteis o prazo para

interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagao oficial
da decisdo recorrida.

§ 19, Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser

decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a partir do recebimento dos autos
pelo 6rgao competente.

§ 29. O prazo mencionado no paragrafo anterior poderd ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Art. 78. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera

expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que
julgar convenientes.

Art. 79. Salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Gnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poders,
de oficio ou a pedido, dar efeito SUSPEeNsivo ao recurso.

Art. 80. Interposto o recurso, o érgdo competente para dele conhecer devera intimar

0s demais interessados para que, no prazo de 10 (dez) dias (teis, apresentem
alegagoes.

Art. 81. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;
IT - perante 6rgdo incompetente;

III - por quem ndo seja legitimado;

[(71’\//
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IV - apds exaurida a esfera administrativa.

8§ 1° Na hipétese do inciso I, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 29. O ndo conhecimento do recurso nao impede a Administragdo de rever de oficio
0 ato ilegal, desde que n3o ocorrida preclusao administrativa.

Art. 82. O érgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,

anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Gnico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame 3

situacao do recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacGes
antes da decisdo.

Art. 83. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da stimula vinculante, o érgdo
competente para decidir o recurso explicitara as razbes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso

Art. 84. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo fundada em violagao
de enunciado da simula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao dérgdo
competente para o julgamento do récurso, que deverdo adequar as futuras decisies

administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo pessoal nas
esferas civel, administrativa e penal.

Art. 85. A revisio nas esferas administrativa quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado
levara em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em

mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagbes plenamente
constituidas.

(Lp7
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Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagbes e
especificagbes contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial

ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada
e de amplo conhecimento publico

Art. 86. Os processos administrativos de que resultem sancdes poderdo ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou

circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo ndo poderd resultar agravamento da
sangao.

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 87. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza

pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 88. Ao entrar em vigor as disposigdes contidas nesta lei, suas disposicoes se
aplicarao desde logo aos processos pendentes.

Art. 89. Os processos administrativos especificos continuardao a reger-se por lei

prépria, aplicando-se-lhes supletivamente, no que ndo |lhe for contrario, os preceitos
desta Lei.

Art. 90. As disposicdes de direito probatdrio adotadas nesta lei aplicam-se apenas as
provas requeridas ou determinadas de oficio a partir da data de inicio de sua vigéncia.

&
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Art. 91. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer érgdo ou instanci
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

I - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

II - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

III - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose muiltipla, neoplasia malligna,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doencja de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia érave,
estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminag€16 por
radiagao, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca grave, com! base
em conclusao da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido con‘tral'da
apos o inicio do processo.

IV — quando devidamente representados, crianga ou adolescentes, qualificado‘s nos
moldes da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)

§ 19. A pessoa interessada na obten¢do do beneficio, juntando prova de sua
condigdo, devera requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinara
as providéncias a serem cumpridas.

§ 20, Deferida a prioridade, os autos receberdo identificacdo propria que evidencie o
regime de tramitagdo prioritaria.

Art. 92. O prazo de decadéncia previsto no caput do art. 71, quanto ao ato
administrativo pretérito, iniciar-se-a a partir de publicacdo desta lei.

Paragrafo dnico. A previsdo contida no caput deste artigo ndo se aplica ao ato

administrativo ja consumado, cujos todos os efeitos que dele se espera ja foram
produzidos.
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Art. 93. As despesas para a execugdo da presente Lei correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 94. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM DE DE 2021.

\

Emanuel Acrizid de Freitas
Vereador Progressista - PP

|
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Gabinete Vereador Emanuel Acrizio

JUSTIFICATIVA

A presente medida se justifica, em razdo de garantir maior efetividade
as normas locais, assim como consolidar os preceitos insculpidos pela seguranca
juridica nos processos administrativos que envolvem o Poder Plblico e os
administrados, porquanto, ao preencher a /acuna legis existente no ordenamento

juridico local, estar-se-ia concedendo parametros de agdo aos agentes publicos diante
da solugdo de conflitos que Ihe sdo postos.

A bem da verdade, a falta de normas gerais que disponham sobre os
processos que tramitam na Administracdo Publica leva, por vezes, a prolacdo de
decisGes divergentes em contendas andlogas, a recusa injustificada de pedidos
postulados juntos aos drgdos publicos e a auséncia de fundamentagdo das decisGes
proferidas pelas autoridades competentes.

Dessa forma, vem a presente Indicagdo apresentar ao Chefe do Poder
Executivo Projeto de Lei que dispGe, de forma clara e simples, sobre as regras gerais e
0s principios aplicaveis aos processos administrativos municipais, disciplinando /n

totum o procedimento que deve ser observado pelos agentes publicos e os
administrados.

Nesse esteio, postula-se ao Poder Executivo Municipal que viabilize o
encaminhamento de tal solicitacdo, na busca de disciplinar normas regais aplicaveis
aos processos administrativos que tramitam nos orgdos e entidades da Administragao
Publica, a fim assegurar o contraditério e o devido processo legal, assim como os
demais principios previstos na Constituicdo Federal e que devem ser observados pelo

Poder Publico. Por fim, pleiteia, aos nobres pares, a aprovagao do indicado.
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Emanuel Acriz Freitas
Vereador Progressista - PP
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