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PROJETO DE LEI N. /2021

0103/20214

Dispoe sobre a dispensa dos atos publicos de liberagao,
nos termos da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro
de 2019, para as atividades consideradas de baixo risco,
no admbito do Municipio de Fortaleza.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° Esta Lei se dispe a regulamentar, no ambito do Municipio de Fortaleza, o
inciso I, do artigo 3° da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 que trata sobre a garantia
do direito de qualquer pessoa, seja ela natural ou juridica, desenvolver atividades econdmicas de
baixo risco para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagao, tendo como base os seguintes
principios que orientam sua efetiva aplicagao:

I) Liberdade do exercicio de atividades econdémicas, com intervencao subsidiaria e
excepcional do Estado;

IT) Presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

III) Desburocratizagao e simplificacao na liberagao de atos publicos.

Paragrafo Unico - Por atos publicos de liberagao entendem-se aqueles estabelecidos no
§ 6° do artigo 1° da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, restritos a competéncia do

Municipio de Fortaleza.

Art. 2° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco de que trata esta
Lei, logo apos o devido Ato de Registro, independerao de qualquer autorizagdo prévia do
Municipio para iniciarem sua operagao, desde que estas, por sua natureza, nao impliquem riscos a
incolumidade ou salubridade da populacao e dos animais, ndo gerem impacto a seguranca

ambiental, sanitaria, ou econdmica da coletividade ou causem perturbacao do bem estar, da ordem

N e do sossego publico;
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regulamentadas por Decreto do Poder Executivo a ser expedido no prazo maximo de 90 (noventa
dias) a contar da data de publicacdo desta Lei, devendo sua expedi¢ao observar as normas
estaduais e federais que tratem sobre a matéria a ser normatizada de forma a evitar conflito de

competéncias.

§2° Sao condigoes para o enquadramento previsto no Decreto de que trata o §1° deste
artigo, sem prejuizo de outras que vierem a ser acrescidas por regulamentagao posterior, que a

atividade econémica seja:

I) Executada em area sobre a qual o seu exercicio seja considerado plenamente regular,
respeitando o ordenamento territorial e planejamento urbano da cidade, em conformidade com as
normas e diretrizes do zoneamento urbano aplicavel.

1l) Instalada em area ou edificacdo desprovida de regulagdo fundiaria, imobilidria ou
edilicia, inclusive habite-se;

IIT) Explorada em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipétese em que a
atividade nao gere grande circulacao de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija

estabelecimento fisico para a sua operacao.

Art. 3°. A garantia do direito de que trata esta Lei ndo exonera o particular:

I - De requerer a obtengao de todos os atos de liberagao necessarios ao regular exercicio
da atividade;

IT - Do recolhimento devido relativo aos impostos e taxas incidentes na atividade;

I - Do dever de observar e sujeitar-se as demais obrigagbes e autorizacoes estabelecidas
pela legislacao federal, estadual e municipal, em especial as normas de protegio sanitaria,
urbanisticas, meio ambiente e protecao contra incéndio, panico e emergéncias estabelecidas pelo

Corpo de Bombeiros.

Art. 4° A fiscalizagao das atividades de baixo risco dispensadas de atos prévios de

liberagdo se dara em momento posterior, de oficio ou em razdo de dentincia, a fim de averiguar se
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o estabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio
ambiente, de vigilancia sanitdria, saude publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo

de atividade econdmica.

Paragrafo Unico — Em caso de constatagao de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé e as normas estabelecidas por esta lei e por todos os regramentos a ela
correlatos, estara o infrator sujeito as penalidades cabiveis na legislagao correspondente mediante

lavratura de Termo de Infracao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes em

contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM DE
FEVEREIRO DE 2021.

Vi

{

&f
f

PEDRO GOMES DE MATOS
VEREADOR DE FORTALEZA
LIDER DA BANCADA DO PROS




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
VEREADOR PEDRO GOMES DE MATOS
PROS

JUSTIFICATIVA

Em 2019 o governo federal editou a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, denominada
Lei da Liberdade Econémica (LLE), com o objetivo de garantir a livre iniciativa e o amplo exercicio
da atividade econémica, previstos no Artigo 170 da Constituicao Federal de 1988. Em
reconhecimento ao dificil cenario para empreender no Brasil, que coloca a nagao em posicao
desfavoravel antes as principais economias do mundo, a referida Lei trouxe disposicoes sobre a
atuagao do Estado como agente normativo e regulador com o objetivo de tornar a Administragao

Publica menos burocratica e mais eficiente, estimulando a economia e a geracao de empregos.

Embora muitas das garantias trazidas pela Lei 13.874/2019 sejam de aplicagdo imediata
para todos os Entes da Federagdo, alguns de seus regramentos, cuja operacionalizagao possui
repercussao fundamental no fomento do empreendedorismo, ndo sao auto aplicaveis, necessitando
de regulamentagdo dos entes subnacionais para sua plena eficacia. Nessa seara, destaca-se a
dispensa de autorizagao prévia para atividades de baixo risco (inciso I do artigo 3° da LLE), objeto

deste Projeto de Lei.

Em nosso pais, é dominante o pressuposto de que as atividades econdmicas devam ser
exercidas somente com expressa permissio estatal. Na pratica, essa excessiva burocracia cria
obstéculos ao desenvolvimento da economia, pois o poder publico nao consegue acompanhar a
dinamizagao e o ritmo das relacdes entre particulares, trazendo desestimulo e inseguranga ao setor

produtivo.

Tendo em vista o exposto, a presente propositura visa regulamentar, em nivel municipal,
especificamente a regra contida na Lei 13.874/2019 que trata sobre a dispensa de atos publicos de
liberagdo para atividades consideradas de baixo risco, deixando a cargo do Poder Executivo definir

o rol taxativo de atividades que podem dispor da garantia prevista na LLE.

Acreditamos que sua aprovagao trara beneficios que serao colhidos em curto prazo, uma
vez que promovera a simplificagao dos processos, reduzira a burocracia e dara maior amplitude e
félego a livre iniciativa de empreender em nossa cidade. Assim, solicitamos de nossos pares a

devida aquiescéncia a fim de aprovarmos a matéria em Plenario. A
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