CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR JULIERME SENA - PROS

PROJETO DE LEI N°

0067/,2021

GARANTE PRIMAZIA DE INVESTIMENTOS EM
ENSINO NAS REGIOES E BAIRROS COM
MAIORES CARENCIAS E NECESSIDADES DE
DESENVOLVIMENTO DE ACOES PUBLICAS
MUNICIPAIS NO SETOR DE EDUCACAO, BEM
COMO DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA - CEARA DECRETA:

Art. 1°. As regides e bairros, no Municipio de Fortaleza, com maiores caréncias e
necessidades de desenvolvimento de agdes publicas no setor de educagdo, tém primazia nos
investimentos em ensino procedidos pela administragdo publica municipal.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo afasta a discricionariedade que possui a administragdo
publica municipal na execugfo orgamentaria na rea do ensino, visando exclusivamente dirigir e
priorizar o investimento publico, porém devem ser observados os indicativos de IDH — indice de
desenvolvimento humano e a renda per capta dos bairros a serem contemplados com os
investimentos.

Art. 2°. Ficar4 a cargo da Secretaria Municipal de Educagdo a elaboragdo de estudo
técnico e parecer para apuragdo do nivel de atendimento da Administragdo Publica as regides na
area do ensino, considerando todos os critérios elencados no paragrafo tnico do artigo 1°.

§ 1° O referido estudo técnico devera concluir pelas regides e bairros que dispde de
menor atendimento publico, com menor disponibilidade de creches, escolas e professores,
classificando-os como “prioritarios”.

§ 2° Fica facultado ao Secretario Municipal de Educa¢do a formagdo de orgédo
especialmente afetado para a formulagdo do referido estudo e parecer, inclusive, com a participagéo
da sociedade civil e entes com demonstrado interesse pelo tema.

§ 3° A elaboragdo de estudo técnico e do parecer ndo poderd criar custo ou dnus a
Administragdo Municipal.

§ 4° A Secretaria Municipal da Educagdo poderd ainda valer-se de estudo técnico
elaborado por empresa, associagdo ou ente paraestatal, desde que comprovada notdria
especializagdo no tema do ensino e ndo gere custo ou despesa a Administragdo.

Art. 3°. As regides e bairros classificados como "prioritarios" pela Secretaria Municipal
da Educagdo deverdo receber especial ateng@o, com a preferéncia de investimentos em novas
construgdes de creches e escolas, bem como, com maior disponibilizagdo de professores e
cuidadores infantis. preverpg
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Paragrafo unico: Fica autorizado a depender da existéncia de areas disponiveis para
construgdo de creches e escolas publicas, que sejam formulados convénios ou parcerias publico —
privadas com instituigdes particulares, com o objetivo de atender a necessidade das é&reas
prioritarias.

Art. 4°. A priorizagdo do investimento publico em areas notoriamente necessitadas e
deficitarias visa a diminui¢do do desequilibrio regional no Municipio de Fortaleza.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execug@o desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
DE DE 2021.

B\
Julierme Sena
1° Secretario - Vereador
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JUSTIFICATIVA:

De acordo com esta proposi¢do, as regides e bairros que demonstrarem maior vulnerabilidade no
atendimento e disponibilizagdo de politicas publicas se tornam prioritarias para o investimento na
area de ensino.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode ser aprovado neste parlamento, como veremos a
seguir.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto ¢ de nitido interesse local, estando albergada pela
competéncia legislativa prevista no art. 30, I, da Constituigdo Federal.

Ademais, é competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
educacdo e também dos Municipios, no d&mbito do interesse local (art. 24, incisos IX c/c art. 30,
incisos I e II da Constitui¢do Federal).

Quanto ao conteudo, o projeto atende a competéncia comum de todos os entes federados para
proporcionar os meios de acesso a educagdo (art. 23, inciso V, da Constituigdo Federal), ao priorizar
areas de maior déficit na disponibilidade de creches, escolas e professores para investimento da
Administragdo Municipal.

Note-se que a proposta ndo traga regramento minucioso ou disciplina pormenorizada para atuagdo
de 6rgdos da administragdo publica, ou seja, ndo hé intervencdo na atividade tipica do Executivo,
mas, apenas, a fixagdo de normas gerais para balizar a atuacdo da administragdo, normas estas
pautadas pela necessidade de efetivamente assegurar a igualdade de condigdes de acesso a
educacao.

Consoante doutrina de Hely Lopes Meirelles ("Estudos e Pareceres de Direito Publico", Ed. RT,
1984, pag. 24), situa-se na competéncia do Legislativo a fixagdo de normas gerais de administragéo
a serem observadas pelo Executivo:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo primordial da
Camara ¢ a normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito ¢ a Executiva, compreendendo a
fun¢do governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra
e muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras
da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
fung¢do normativa da Cdmara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragdo."

O Parlamento Municipal, como expressdo maxima da voz dos cidaddos do Municipio de Fortaleza.
Certo tem o dever de nfo permitir que haja distanciamento entre a vontade do povo ¢ o espirito das
leis formuladas nesta Casa.
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Atento a vontade e a necessidade dos cidaddos, em especial dos habitantes de regides e bairros

periféricos, que tém maiores caréncias de servigos publicos essenciais, € que se propde o presente
Projeto Lei.

O Projeto de Lei em epigrafe busca auxiliar o Poder Executivo Municipal na escolha do melhor
investimento para a educagdo no Municipio de Fortaleza, sem macular a discricionariedade
administrativa que possui a Administragdo Municipal para a execugdo orgamentdria, visto que prevé
a prioriza¢do de investimentos publicos em areas periféricas e bairros realmente necessitados, em
demonstragéo através de estudo técnico competente.

Nzo h4 macula ou vicio para a escolha administrativa, apenas indicagdo de item que deve ser
observado para a melhor escolha do investimento publico, afinal a democratiza¢do da aplicagéo dos
recursos de ensino, fazem com que o desenvolvimento intelectual, social, cultural e até financeiro a
médio ou longo prazo, seja uma realidade na cidade por inteiro.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro, desde a Constituigdo Federal, desaguando no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece, de maneira clara e nitida, a protegio integral dos
direitos da crianga e do adolescente, inclusive prevendo primazia no investimento publico ¢ na
implementagdo de politicas publicas para prote¢do infantil.

E sabido que algumas regides e bairros do Municipio de carecem com maior profundidade de
investimento e atengdo publica, inclusive em educacéo.

Este Projeto de Lei visa exatamente buscar o equilibrio do investimento publico, estabelecendo

como prioridade as regides e bairros mais necessitados.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
DE DE 2021.

Julier mé Sena

1° Secretario - Vereador
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