MENSAGEM DE VETO N© 008

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 83, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 0425/2018, que “Institui o Sistema de
Compliance do Municipio de Fortaleza, na forma que indica”, de autoria do
Vereador Odécio Carneiro.

Antes de deixar consignados os respectivos fundamentos do veto ao Projeto
de Lei, cumpre enaltecer a altivez da iniciativa, tendo em vista a preocupagao com a
implementagdao do Programa de Integridade em todas as empresas que celebrem
contrato, consdércio, convénio, concessao ou parceria publico-privada com Administracao
Publica do Municipio de Fortaleza.

Ocorre que, instada a se posicionar, a Controladoria Geral do Municipio
evidenciou a esséncia da reparticao constitucional, a qual se trata da capacidade
concedida constitucionalmente a um ente federado para legislar ou administrar
determinada matéria. Desse modo, a reparticao constitucional de competéncias se torna
o cerne do sistema juridico da Federagao, pois € a partir dela que os entes que a integram
podem exercer sua autonomia e, ao mesmo tempo, manter a harmonia com os outros
entes integrantes do Estado Federal.

A capacidade de auto-organizagao municipal esta delimitada no art. 29, caput,
da CRFB/88. Por sua vez, o art. 30 da Carta Politica de 1988 estabelece as
. competéncias legislativas municipais, dentre as quais se destaca:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;”

Define-se interesse local ou interesse peculiar como sendo aqueles referentes
aos temas que tém proximidade com a vida das pessoas na cidade e no seu entorno
direto, trazendo, com isso, grande importancia aquela comunidade ali localizada. Nao

obstante, as texturas das normas constantes nos incisos | e Il, a CRFB nao autoriza que
o Poder Legislativo Municipal disponha sobre tematicas cuja competéncia legislativa é

privativa da Uniao. A A AL L RO R AL E A
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(...) I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,—

aeronautico, espacial e do trabalho;

(...) XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173,§ 1°, 1lI; (...)"

No caso em tela, constatou-se invasao a competéncia legislativa privativa da
Unido, haja vista que a competéncia para instituir normas gerais sobre licitagées e
contratos € da Uniao. Logo, cabe a Uniao elaborar as leis que tratem sobre obrigagoes
empresariais para fins de participagao em licitagdes e contratos firmados com o Poder
Publico. Ao estabelecer obrigagbes para as empresas privadas que nao constam na Lei
n. 8666/1993, o referido Projeto de Lei encontra-se eivado de inconstitucionalidade, pois
nao detém competéncia constitucional para legislar sobre estes assuntos.

Ha, ainda, a usurpagado de competéncia privativa da Uniao de legislar sobre
direito comercial, criando obrigagées para as empresas, além daquelas dispostas em
legislagao federal, notadamente nas leis de licitagdes e contratos administrativos, e tratar
sobre direito civil criando encargos e exigéncias as pessoas juridicas que celebrarem
contratos com a Administragao Publica Municipal tais como a contratagdo de escritorios

: de advocacia destinado especificamente a instituicdo, ao aprimoramento, ao
acompanhamento e a fiscalizagdo do programa de integridade da empresa, conforme
preconiza o Art. 6°, XVII, do presente projeto.

Para além da inconstitucionalidade acima explanada, o Projeto de Lei deve
ser vetado também por vicio de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para tratar de assuntos relacionados a atribuicdbes da Administragao
Publica Municipal, fungdes de servidores, tarefas relacionadas a fiscalizagao e a gestéao
de contratos, tal como disposto no art. 46, § 1°, incisos Il e IV da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza:

Art. 46. (...) § 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(...) I = organizagao administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria e
servigos publicos, exceto os contidos no art. 34 desta Lei Orgéanica,;
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(...) IV — criagdo, estruturagé@o e atribuicdes das secretarias e 6rgdos dapy /-
administracdo publica.” el b
Diante das razdes aqui expostas, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei em tela, o que fago sob o palio do art. 83, 1V, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza, que ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Fortaleza.

PACO MUNICIPAL, Fortaleza, 03 de MNOUEMBL0O  de 2020.

RODRIGUES BEZERRA
Prefeito Municipal de Fortaleza
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

LEI N¢ , DE DE DE 2020

Institui o Sistema de Compliance do
Municipio de Fortaleza, na forma que
indica.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica estabelecida a obrigatorieda
Integridade em todas as empresas que
concessao ou parceria publico-privada co
Fortaleza, em todas as esferas de Poder;
periores aos da licitagdo na modalidade con
inciso Il, “c” da Lei Federal n? 8.666, de 21 de j
igual ou superior a 180 (cento e oi i

e implementagdo do Programa de
lebrem™contrato, consércio, convénio,
a Administragdo Publica do Municipio de

§ 12 Os valores estab;ele i
parametros fixados na Lei Federal
superveniente.

independentemente
CoOmo a quaisquer:
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Il — a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de processo
licitatorio, desde que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do art. 1°.

Art. 32 A exigéncia da implantacdo do Programa de Integridade tem por objetivo:
| — proteger a Administragdo Publica Municipal dos atos lesivos que resultem

em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e
fraudes contratuais;

Il — garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a I¢i e com os
regulamentos pertinentes a cada atividade con

Il — reduzir os riscos inerentes aos contratos—provendo
transparéncia em sua consecucio;

ior seguranga e

IV — obter melhores d/ empenhos e rantir a

contratuais.

alidade nas relagdes

~

Art. 42 O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,

Pardgrafo . O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de 0s riscos atuais das atividades de cada

garantir o constante aprimoramento e

dias corridos, a partir da data de celebragdo do
a hipdtese do art. 22, inciso |I.

implantagdo do Programa de Integridade, os custos
d conta da empresa contratada, ndo cabendo ao 6rgio

Art. 62 O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicagdo, de acordo com os seguintes parametros:
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

| — comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao Programa;

Il — padroes de conduta, cédigo de etlca politicas e procedimen
integridade, aplicaveis a todos os empregados e a dores, independentemente
de cargo ou func¢do exercidos;

Il — padrdes de conduta, cédigo de étic
quando necessario, a terceiros, tais como forn
agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sob Programa de Integrid
V — andlise periddica de riscos para realizar a
de Integridade;

ptacdes fecessarias ao Programa

VI — registros cont’beui&_\qu reflitam,

transagdes da pessoa juridjca;

e formma completa e precisa, as

\ \,‘
VIl — controles internos~que assegurem a prohta elaboracdo e a confiabilidade
de relatérios e demonétragdes finangeiras da pessoa juridica;

VIl — procedimentos especificos para prévenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execugdo de contpatos administrativos ou em qualquer
interagdao com setor publico, ainda que/intermediada por terceiros, tais como

pagamento de jeicao a fjscalizacges, ou obtengdo de autorizagdes, licencas,
permissdes e ¢

IX — 'ndependéncia, estrutura autoridade da instancia responsavel pela
aplicagao do Programa de Integridade ¢ fiscalizagdo de seu cumprimento;

X — existéncia bo nais de d¢nuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgado funcionarios e a tergeiros, e de mecanismos destinados a protecdo de
denunciantes de boa-fé; ,

XI — medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

XIl — procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou
infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;
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XIll — diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisio,
de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados;

XIV  — verificagdo, durante os processos

juridico proprio Q,ﬂ"” contrato com escritério
de advocacia destinado esp s_a_instituicdo,’ ao aprimoramento, ao
acompanhamento e a fiscalizaca d aplicacdo do Programa de Integridade da
empresa. ‘

/

§ 12 Na avaliagdo dos p émetro}d{‘que tr:}la este artigo, sao considerados o
porte e as especificidades da pessea juridica; tais como:

| — a quantidade de funcionarios, empregédos e colaboradores;
/ /'

/

Il — a/complexidade da hierarquia ir)ferna e a quantidade de departamentos,
diretorias ¢'setores; 4

\IV — o setor domercado em que atua;
V —as i que atua/direta ou indiretamente;

/
VI — o grau de interac:”;é com o setor publico e a importancia de autorizacdes,
licengas e permissdes goverr(amentais em suas operagoes;

VIl — a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico;
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

VIII — o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 22 Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sio
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo
especificamente os incisos Ill, IX, XIll e XIV e XVII g6 caput.

gade seja avaliadp, a pesspa juridica deve
onformidade do Programa, nos moldes
13, pelo Decreto

Art. 72 Para que o Programa de Integri
apresentar relatorio de perfil e relatério de’
daqueles regulados pela Lei Federal n? 12.846 \de 12 agosto de

oficiais, correios eletrdnicos,
, atas de reunido, relatérios,

Publica Municipal,"em cada esfera de Poder, aplica a empresa contratada multa de
0, or dia, incidente sobre o/valor atualizado do contrato.

§1°0 corregpondente a soma dos valores basicos da multa moratdria
é limitado a 10% do valor dg contrato.

§ 22 O cumprimepto da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado da
autoridade publica da existéncia e aplicagdo do Programa de Integridade, faz cessar a
aplicagao da multa.
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§ 32 O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantacdo ndo implica
indébito da multa aplicada.

exigibilidade
za.

§ 42 A multa definida no caput ndo exclui a/incidéncia e"a
cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do Municipio de Fortal

déncia cumulativa de cldusula penal e impossibilidade de Eontratacdo da empresa com
a Administracdo Publica, de qualquér esfera de odertpello periodo de 2 (dois) anos ou
até efetiva comprovagao de implantagdo do Prégrama de Integridade.

Art. 11. Subsiste a respgnsabilidadedda pessoa juridicd na hipotese de alteracgio
contratual, transformacao, ifcorporacao? fusdo ou cisdo sotietaria.

§ 12 A sucessora ge responsabiliza pelo cumprimento da exigéncia na forma
desta Lei.

§ 22 As sang¢des descritas nos arts. 82 e 10 desta Lei sdo atribuidas a sucessora.

Art. 12. A ¢mpresa que possua b Programa de Integridade implantado deve apre-
sentar, no momento da tontratacdo/ declaragao informando a sua existéncia nos ter-
mos do art."72 destalej

Art. 13. Cabe aq gestor de contrato, ho ambito da Administracdo Publica de cada
esfera de Poder, sem™prejuizo de suas/ demais atividades ordinarias, as seguintes
atribuicdes:

lantagcao/ do Programa de Integridade, garantindo a
aplicabilidade da lei;

Il — informar ao ordenador/de despesas sobre o ndo cumprimento da exigéncia,
na forma do art. 52 desta Lei;

Il — informar ao ordenador de despesas sobre o cumprimento da exigéncia fora
do prazo definido no art. 52 desta Lei.
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feréncia na gestao das empresa
se a responsabilidade de rir

mediante prova documental emi
Programa de Int?r'dz,

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM DE DE 2020.

ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
Prefeito Municipal de Fortaleza
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