CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRA FILHO -PSDB

INDICACAO N° 2020

0584 /2020
Institui O Programa de’ Assisténcia a Saude dos
Profissionais do Magistério, especialmente para
acompanhamento no reforno as aulas das escolas
publicas municiais e para assegurar a prevengao e o
tratamento de doeng¢as ccupacionais.

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador abaixo assinado, no uso de suas atribuicbes legais e em
conformidade com o art. 149 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Fortaleza, apos ouvidoo Plenario,vem submeter a apreciagéo desta augustaCasa
legislativa a Indicacdo em epigrafe, a qual, depois de aprovada, sera enviada ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, afim de que a mesma retorne a esta Casa em forma
de Mensagem

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em « = de j de 2020.

Placido Sobrgira Filho
Vereador de Fortaleza
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRA FILHO - PSDB

ANEXO
(A INDICACAO N° 12020)

G o
PROJETO DE LEI N° 12020

Institui O Programa de Assisténcia a8 Saude dos
Profissionais do Magistério, especialmente para
acompanhamento no retorno as aulas das escolas
publicas municiais e para assegurar a prevengao e o
tratamento de doengas ccupacionais.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
autorizado a instituir o Programa de Assisténcia a Saude dos Profissionais do
Magistério, nos termos desta Lei.

Art. 2°. O Programa de que trata esta Lei devera acompanhar os servidores no
retorno as aulas, por ocasido da cessagdo do estado de calamidade publica
desencadeado pela pandemia do COVID-19, especialmente os profissionais
afastados, proporcionando apoio especializado para a retomada de suas funcdes
nas escolas;

§ 1° O programa incluira o acompanhamento das licencas dos profissionais dos
quadros da educagao, prestando o auxilio psicolégico, psiquiatrico ou outro auxilio
especializado que se faga necessario para a recuperacédo do servidor e retomada
das suas fungodes.
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§ 2° Devera ser repassado aos Profissionais do Magistério, numa unica parcela,
valor a ser apurado em decreto e de acordo com a disponibilidade orgamentaria,
destinado a aquisigdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) a serem
utilizados no retorno das atividades presenciais.

Art. 3°. O Programa, dentre outras actes, deve assegurar preferencialmente, no
periodo pds-pandemia, a prevencao e o tratamento da saude ocupacional do
professor da rede municipalde ensino, especialmente quanto a disturbios vocais,
provocados pelo uso da voz durante as aulas ministradas nas escolas publicas
municipais.

§ 1° A assisténcia preventiva aos professores a que se refere o caput deste artigo,
sera realizada mediante a realizacao de cursos periodicos, tedricos e praticos, com
orientagdo sobre higiene vocal e impostagdo de voz, cabendo a profissionais
fonoaudiologos habilitados, com experiéncia comprovada em prevengao e
tratamento da voz, a coordenacdo desses cursos; bem como a instrugdo e a
orientacdo a serem fornecidas.

§ 2° O tratamento dos professores com disturbics na voz sera realizado por
fonoaudiologos e médicos especializados.

§ 3° A perda da voz no professor deve ser considerada, para efeitos legais, como
acidente de trabalho, desde que:

| — seja comprovada por avaliagéo fonoaudiolégica e exame de laringoscopia,
realizadas por profissionais das respecitivas areas;

Il — se origine do mau uso da voz em sala de aula;

Ill — ocorra apds o seu ingresso na rede municipal de ensino;

IV — o impega temporariamente de lecionar.

§ 4° Cabe ao érgao municipal responsavel pela educacéao, formular diretrizes para
a execucao de agdes de saude vocal do professor, devendo contar, nesse sentido,
com a participagao direta de fonoaudidlogos.

Art. 3°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2020.
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\ Placido Sobreira Filho
Vereador de Fortaleza
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao estabelece uma acao excepcional para garantiro retorno as
aulas presenciais na rede municipal de ensino: um programa de atendimento a
saude dos profissionais do magisterio, com acompanhamento psicoldgico e
atuacdes importantes, visando garantir que o estudante ndo fique sem professor
em sala de aula, bem como tratar ou fornecer o apoio necessario para que o
professor afastado possa voltar para sala de aula.

Ademais, esta proposigéo prevé o desenvolvimento de agdes relativas a prevengao
e ao tratamento de doencas ocupacionais do professor, especialmente distlrbios
vocais (disfonias), um sintoma muito frequente em professores, profissionais para
os quaisavoz é elemento indispensavel,como um instrumentofundamental na sua
vida profissional. Como elemento que deve convencere influenciaro auditorio, esta
voz requer uma adaptacao precisa dos orgaos da fonacao sob pena do surgimento
de sintomas disfénicos, mais ou menos precoces, prejudiciais ao prosseguimento
do magistério

Sob o aspecto formal, cabe ressaltar que a Constituicao Federal dispde ser de
competéncia concorrente da Unido,dos Estados e do Distrito Federal legislarsobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl)), bem como também dos Municipios, eis
gue a eles cabe suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, nos
limites do interesse local (art. 30, | e ll), disposicao esta reiterada pelo art. 8°, 1 e ll,
da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza.

Com efeito, as matérias de fundo versadas no projeto sdo a protegéo a saude de
pessoas de um segmento importante da populagao, sobre o qual pode o Municipio
legislar de forma a suplementar a legislagao federal e estadual, em especial por
serem de interesse local.

Quanto ao aspecto material, a propositura encontra-se em consonancia com as
diretrizes constitucionais do direito fundamental a saude, nos termos do art. 196,
que confere competéncia ao Estado genericamente compreendido, sendo ela,
portanto, de competéncia nao apenas da Unido, mas também dos Estados
membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

No tocante a este assunto, saliente-se que o Ministro Lewandowski, em seu voto
em determinado julgamentono STF, assim declarou: “Como bem ressaltei, em voto
oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, tenho
defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em algumas decisdes
que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade
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de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da salde publica,
nada impede que a legislacdo estadual e a legislacado municipal sejam mais
restritivas do que a legislagdo da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se
tratando dos municipios.”(ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009).

O professor, como qualquer trabalhador, esta exposto a uma série de fatores
de risco que podem leva-lo ao adoecimento, absenteismo e até afastamento
definitivo do trabalho. Quando esse agravo a satde esta sediado na laringe,
leva a disfonia e incapacidade de utilizar a voz como instrumento de trabalho.

Essa situacao, alémde prejudicar os educandosdarede municipal de salide, causa
prejuizo ao erario, visto que o Municipio tem que arcar com os custos do tratamento
do professor por meio do Sistema Unico de Satde (SUS) e de seus afastamentos
do trabalho.

Portanto, em beneficio dos alunos e dos professores das escolas publicas
municipais, bem como da eficacia do sistema municipal de educacao, é essencial
a aprovagéao desta proposigéo pelo Plenario desta Casa.

Placido Sobreira Filho
Vereador de Fortaleza
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