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Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de submeter a essa Augusta Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei, que institui o Programa de Abordagem Social Especializada de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua — Ponte de Encontro, que foi objeto do Projeto de Lei n.
0327/2019, de autoria do Vereador lraguassu Filho.

Em contextos sociais de: exclusdo, pobreza e desigualdade social, a rua se tornou
ambiente de moradia, trabalho, socializagéo e lazer, para diferentes grupos sociais,
submetendo-os a situacées de risco e desproiecdo. Frente a essa realidade, faz-se
necessario um atendimento diferenciado para criancas e adolescentes, que, diante da
violagdo de direitos em casa, na escola e na comunidade, saem as ruas como forma de
denunciar e sobreviver, adentrando em um coniesxio de vulnerabilidade pessoal e social ainda
mais acentuado. Muitos procuram @ sua sobrevivéncia por meio da mendicancia, ambulantes
e outras situagdes ilicitas, agravando cada vez mais as violagoes ja sofridas.

O Programa Ponte de Encontro, ora proposto, atua de forma integrada com os
érgaos e instituicdes governamentais e nao governamentais com vistas ao fortalecimento das
atividades desenvolvidas pelos educadores sociais. A atuacao desses profissionais se da por
meio do conhecimento acerca do universo em gue esido inseridas as criangas e adolescentes
atendidos na perspectiva do forialecimento da cidadania.

A proposta politico-pedagogica do Programa Ponte de Encontro se coaduna com
a doutrina da participagdo e a doutrina da protecéo integral, que reconhece criangas e
adolescentes enquanto protagonisias de suas hisitrias, sujeito de direitos e deveres, pessoa
que deve ser especialmente cuidada por sua condicgo peculiar de desenvolvimento. O servigo
& atualmente disponibilizado, de forma continuada & programada pela Fundagéo da Crianca
e da Familia Cidada — FUNCI e segue parametros definidos em normas federais.

A proposigao objetiva, assim, regulamentar esse Programa no ambito de nossa
Cidade, para que possa ser capaz de construir 0 processo de saida das ruas de milhares de

criancas e adolescentes e possibilitar condicées de acesso a rede de servu;,os ea beneﬂcnos
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A medida vem resguérdar e ampliar as acdes e conquistas ja realizadas \bé1o
Programa no ambito do Municipio cie Fortaleza. E preciso assegurar que um Programa dessa )
amplitude esteja caracterizado ccmo politica publica municipal, institucionalizada e com
recursos orgamentarios definidos, a ser executada de forma permanente.

Sabemos da complexidade que envolve o trabalho com a populacéo em situagéo
de rua e os desafios das politicas intersetoriais a serem superados, contudo realizar uma
aproximacao ou abordagem de mzneira humanizada, respeitosa e acreditando no potencial
de superacéo pode fazer toda a diferenga aos individuos que se encontram nessa condi¢ao.

Dessa forma, considerando a existéncia de interesse publico social devidamente
justificado, estou certo de que a presente proposicdo merecera a melhor acolhida por parte
dessa Augusta Casa Legislativa.

Enunciadas, assim, as razdes de minha iniciativa, submeto o assunto ao exame
dessa Camara Municipal, renovandoc a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares, os meus

protestos de elevada estima e disiinia consideracéo.

PACO MUNICIPAL, EM DE DE 2020.

ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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Institui e regulamenta o Programa de Abordagem
Social Especializada de Criangas e Adolescentes
em Situacdo de Rua — Ponte de Encontro, na
forma que indica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, faco saber que a Camara Municipal de Fortaleza
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Fortaleza o Programa de Abordagem Social
Especializada de Criangas e Adolescentes em Situacéo de Rua — Ponte de Encontro, no ambito
da Fundacéo da Crianga e da Familia Cidada - FUNCI, conforme diretrizes previstas nesta Lei.
§ 1° O Programa sera responsavel por ofertar de forma continuada e programada agdes de
trabalho social de abordagem & busca ativa que identifique, nos territérios do Municipio de
Fortaleza, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
situacdo de rua, dentre outras situacoes de risco social e pessoal, por violagao de direitos.

§ 2° O Programa Ponte de Encontro deve buscar a resolugdo de necessidades imediatas das
criangas e adolescentes em situacéo de rua, promovendo sua inser¢do na rede de Servigos
socioassistenciais e nas demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos.

§ 3° Consideram-se criancas @ adolescentes em situagdo de rua os sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que uiilizam logradouros publicos, areas degradadas
como espago de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em
situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social, pelo rompimento ou fragilidade do
cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente em situagao de pobreza e/ou
pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo
caracterizados por sua heterogeneidade, como género, orientagcdo sexual, identidade de
género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicao
politica, deficiéncia, entre outros.

Art. 2° Sio consideradas diretrizes e principios do Programa de Abordagem Social
Especializada de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua — Ponte de Encontro:

| — reconhecer a crianca e o adolescente em situacéo de rua como sujeito de direitos, pessoa
em desenvolvimento e com prioridade na oferta das politicas publicas, incluindo a Politica de
Assisténcia Social,

Il - compreender de forma contextualizada a crianca € o adolescente em situagdo de rua, bem
como suas trajetérias de vida e a situagdo de rua em um dado contexto familiar e social,
rejeitando-se culpabilizagdes individualizadas em razdo de sua condig¢ao;

Il - reconhecer a rua como espaco de violagdo de direitos e de - extremo risco ao
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes, exigindo identificagdo precoce
dessas situagdes e dos aspectos relacionados, de modo 2 viabilizar acdes para a retomada do
convivio familiar, priorizando a familia de origem & a vinculacéo a servigos voltados a protecao
da crianga e do adolescente e apoio a familia, além da adogdo de medidas efetivas, para evitar
a mendicancia de criancas e adolescentes em situacéo de rua;

IV - valorizar os vinculos familiares, comunitarios e de pertencimento significativos, observando
o superior interesse da crianca e do adolescente em situacdo de rua quanto a preservagao ou
fortalecimento dessas vinculacées;

V - respeitar os ciclos de vida das criangas e dos adolescentes em situagao de rua e a sua
autonomia, considerando as vulnerabilidades proprias a seu estagio de desenvolvimento, que
demanda a protecao por parte do Estado, da familia e da sociedade;
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VI - respeitar as singularidades, diversidades e especificidades das criangas e dos adolescentes.-

em situagdo de rua, considerando a raga, etnia, género, orientagéo sexual, identidade de
género, geracional, territorial, de nacionalidade, de posic3o politica, religido, deficiéncia, entre
outros, fortalecendo a identidade da crianca & do adolescente, bem como os vinculos de
pertencimento sociocultural;

VII - garantir, mediante articulacéo intersetorial, recursos humanos e tecnologias assistivas que
assegurem acessibilidade as crian¢as e aos adolescentes com deficiéncia, em situagao de rua,
e atendimento qualificado, em igualdade de condicdes, com suportes e apoios para superagao
de barreiras;

VIl - respeitar a liberdade de crencas ou religido, isento de qualquer julgamento ou imposicao,
permitindo, assim, a oferta de atendimento laico, livie de qualquer constrangimento a crianca
ou adolescente em situagao de rua;

IX - ndo discriminar desde o primeiro contato na rua aié o acesso a beneficios e inclusao em
servicos, programas e projetos socioassistenciais, tratando a crianga e o adolescente em
situagdo de rua e sua referéncia familiar com respeito e dignidade;

X — prover atendimento baseado na aproximacéo gradativa, na construgao de vinculos de
confianga, na atencdo personalizada e na socializagdo de informagdes quanto as ofertas,
servicos disponiveis e direitos, respeitando a individualidade da crianca € do adolescente, seu
tempo e limites;

Xl - realizar avaliagdo conjunta e esiratégias diferenciadas das politicas de assisténcia social,
saude e outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, nos casos extremos em que a
permanéncia na situacéo de rua representar riscos a seu desenvolvimento ou integridade fisica,
mental e moral;

Xll — promover o acesso da crianca e adolescenie em situacdo de rua e suas familias a
seguranga socioassistencial de renda, de convivio familiar e comunitario e de acolhida, bem
como as demais politicas publicas, incluindo suas familias no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal;

Xl — buscar a intersetorialidade e interdisciplinaridade, desde o planejamento até a oferta de
atencdo em servicos, programas & projetos socioassistenciais voltados a criangas e
adolescentes em situacdo de rua e suas familias, articulando-se, sobretudo, com as politicas
de salde, educacgdo, habitagdo, cultura, esporie, lazer, seguranca alimentar, seguranca
publica, trabalho, aprendizagem, com o Sistema de Garantia de Direitos e a comunidade local,
objetivando a protegao integral;

XIV — fortalecer a intersetorialidade por meio de diversas estratégias, como fomentar a
elaboracao e estabelecimento de proiocolos com fluxos operacionais definidos localmente;

XV — articular acdes com o Sistema de Garantia de Direitos, visando ao enfrentamento de
situacdes de risco pessoal e social e violagdo de direitos, bem como a efetivagao dos direitos
a integridade fisica, mental e moral de criangas adolescentes em situagdo de rua,

XVI — articular acées com a politica de salude, visando ao fortalecimento de estratégias para a
promogéo, prevengdo e cuidados as criangas & adolescentes em situacao de rua € suas
familias, considerando suas condigdes gerais e necessidades especificas;

XVII — desenvolver a abordagem sccial de forma planejada e continuada, visando a busca ativa,
a escuta qualificada e a construgéo de vinculos de confianga entre criangas e adolescentes em
situacdo de rua e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, respeitando
suas singularidades, especificidades e historias de vida;

XVIII - atender e acompanhar as familias de forma sistematica e continuada, desde a busca
ativa até as aproximagdes gradativas, visando 2 vinculagdo aos servicos de protecao social
basica e especial do SUAS, ao fortalecimento ou reconstrucao dos vinculos familiares e, na sua
impossibilidade, a construgdo de novas referéncias familiares, na perspectiva da garantia da
seguranga de convivio familiar;

XIX - conhecer os territérios e as dindmicas que contribuem para a situagdo de rua e violagéo
de direitos nesses espacos, de modo a oportunizar acdes de prevencao proativas, identificagao
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precoce e atengéo as criancas & aos adolescenies ¢ suas familias logo que a situagao seja.”

conhecida, tendo em vista sua protagédo e a prevencao de agravamentos;

XX — desenvolver agdes que envolvam e sensibilizem a comunidade, oportunizando o
enfrentamento de preconceitos e discriminagdes e fortalecendo a cultura de protegcao das
criancas e dos adolescentes em situacao de rua e de suas familias;

XXI — promover a escuta qualificada da crianca e do adolescente em situagcado de rua € suas
familias, quando identificada, em tcdos os servicos socioassistenciais;

XXII - garantir metodologias que assegurem a construcdo gradativa de vinculos de confianga
entre criangas e adolescentes e os profissionais, a vinculagdo aos servigos socioassistenciais
e a rede de protegdo, bem como a construgéo conjunta de novos projetos de vida enquanto
alternativa a situacdo de rua, respeitando o superior interesse da crianca e do adolescente e a
histéria de vida de cada sujeito;

XXl — construir e adotar metodologias que considerem as especificidades dos sujeitos e dos
territérios, valorizando a cultura local, € que coniemplem a oferta de atividades pedagdgicas
variadas e atrativas no atendimentc a criancas e adolescentes em situacéo de rua, em conjunto
com as demais politicas sociais;

XXIV — fomentar a educacgdo contiruada de seus profissionais;

XXV - articular a rede socioassistencial com as demais politicas publicas, como saude,
educacao, seguranca publica e Sistema de Garantia de Direitos, fomentando agdes de
sensibilizacdo e priorizando abordagens sociais em contraposicao as praticas higienistas e
abusivas que utilizam da forga fisica no atendimento de criancas e adolescentes em situagao
de rua, especialmente quanto ao cumprimento de medidas judiciais que determinam a retirada
compulséria.

Art. 3° O Programa Ponte de Encontiro sera executado preferencialmente todos os dias da
semana, diuturnamente, podendo © 6rgéo gestor planejar a sua oferta de acordo com as
especificidades de cada territorio.

Paragrafo Unico. Os locais de atuacéo, intervencio e trabalho social do Programa Ponte de
Encontro devem estar diretamente ligados a incidéncia de situacoes de risco pessoal e social,
por violagao de direitos, a saber: pracas, locais de intensa circulagdo de pessoas e existéncia
de comeércio, terminais de énibus 2 rodoviarias, irens, metrds, prédios abandonados, lixdes,
orla maritima, semaforos, enire cutros, a depender das caracteristicas de cada regiao e
localidade.

Art. 4° S30 considerados procediinentos ou atividades do Programa de Abordagem Social
Especializada de Criangas e Adolsscentes em Situacdo de Rua — Ponte de Encontro, que
deverao ser realizados pelas equipss que o compde:

| - Abordagem de Rua: atividade de observacdo, aproximagao e formagao de vinculos junto a
criangas e adolescentes em situacéo de violagéo de direitos nas ruas, que pode ser ainda
realizada de forma articulada em conjunto com instituicdbes governamentais e nao
governamentais.

Il - Mapeamento: mapear o territorio atendido para identificar as areas de maior vulnerabilidade
e concentracdo de populagéo em situagdo de rua, tracar o perfil dos usuarios e identificar as
estratégias que sero utilizadas nas abordagens;

Il - Arte-educacao: agdes educativas dentro de uma perspectiva da valorizagdo do processo
criativo;

IV - Campanhas educativas: atividades de sensibilizagdo, em parceria com organizagoes nao-
governamentais e sociedade civil, realizadas por meio de palestras e distribuicdo de material
informativo a populagao;

V - Mapeamento do Sistema de (Garantia de Direitos: atividade que visa ao fortalecimento
institucional, assim como a ampliacdo de parcerias, articulando e acionando 0s recursos
necessarios ao atendimento das criangas e adolescentes em situagdo de rua, por meio da
interlocucéo com toda a rede socioassistencial;
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VI — Encaminhamentos: direcionarr.ento das demandas trazidas pelas criangas e adolesceﬁ'tés_,‘_f;'
observando-se as peculiaridades de cada caso, acionando, quando necessario, 0 conjunto de
6rgaos e servigos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, de modo a sensibilizar para
a saida das ruas;
VIl - Monitoramento: acompanhzmenic e avaliagdo das atividades desenvolvidas pelos
profissionais do Programa junto & rede de assisténcia e protecao; g
VIil - Capacitagéo profissional: processo de educacéo permanente para a equipe do Programa
visando ao aprofundamento das tematicas relevantes;
IX - Qualificagao Profissional/Adolescente Cidad&o: acoes socioeducativas em conjunto com
as entidades parceiras, para viabilizar a inclusdo de adolescentes e jovens em situagao de
vulnerabilidade, em oficinas € cursce, proporcionado-lhes orientacéo e qualificagao profissional,
bem como realizar o monitorameanto sistematico a partir de sua insergao no mercado de
trabalho.
Paragrafo Unico. O procedimento de Qualificacéo Profissional destina-se a jovens estudantes
de 16 a 21 anos, que estejam regularmente matriculados em escolas da rede publica de ensino,
nas séries do ensino fundamental, médio, educacio de jovens e adultos e profissionalizantes,
engajando-se em instituicoes publicas municipais como estagiario, tendo como parametro legal
a Lei n. 10.097/2000 - Lei de Aprendizagem, © Decreto Municipal n. 11.435/2003, modificado
pelo Decreto n. 12.875/2011 e regulamentado pela Portaria n. 95/2011, bem como o Decreto
n. 14.440, de 03 de julho de 2019.

W

Art. 5° O Programa de abordagem social especializada de criangas € adolescentes em situagao
de rua sera executado por equips técnica de referéncia composta, minimamente, por 01
coordenador, 01 pedagogo, 46 educadores sociais, 02 assistentes sociais, 5 assistentes
técnicos de areas, 01 agente adminisirativo e 03 motoristas.

Art. 6° O Municipio podera firmar convénios com entidades publicas e privadas, para execucao
das acdes previstas nesta Lei, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos da politica
para o atendimento a criangas e aoolescentes e situacio de rua.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes préprias do
orcamento em vigor, custeadas mediante cofinanciamento da Unido, Estado e do Municipio.

Art. 8° Fica autorizado o Poder [Executivo Municipal a editar normas € procedimentos de
execucdo e fiscalizagdo do Programa de Abordagem Social Especializada de Criangas €
Adolescentes em Situacdo de Rua — Ponte de Encontro de que trata esta Lei, por meio de
Decreto Regulamentar, que deveréo seguir a legislacéo nacional, bem como as politicas,
planos e orientagdes dos demais 6rgéos do Sisiema de Garantia de Direitos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em

contrario.

PAGO MUNICIPAL, EM DE DE 2020.

ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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