CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRA FILHO -PSDB

PROJETODE LEI N° 12020

027172020

Dispoe sobre a fiscalizacao pela populagdo das
obras publicas municipais executadas por empresas
privadas, bem como da providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA.

Art. 1°. Fica assegurada, nos termos desta Lei, a fiscalizagao pela populagao das
obras publicas municipais executadas por empresas privadas, observado o
disposto nosincisos Il do artigo 10 e Ii do artigo 13 da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como obra publica toda construcao,
reforma, fabricagéo, recuperagao ou ampliagao realizada por empresas privadas.

§ 2° Para o pleno exercicio da fiscalizacdo e acompanhamento da execugao de
obras publicas, 0 municipe terd acesso as informacdes nos termos do que dispoe
esta Lei, de acordo com a Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao.

Art. 2°. As empresas privadas executoras de obras publicas devem garantir o
acesso de todo e qualquermunicipe as informacgdes, de forma a possibilitaro amplo
conhecimento dos meios fisicos, materiais e econdmicos aplicados naexecugéoda
obra publica, tomando as medidas necessarias para disponibiliza-las prontamente.

§ 1° A comunicagdo deve ser feita de forma clara e em linguagem de facil
entendimento a populagao em geral.

§ 2° Para ter acesso as informagéoes de que ftrata esta Lei, basta o protocolo de
requerimento na sede da empresa privada executora, independente de pagamento
de taxa.

Art. 3°. Aprovada a licitagéo, toda obra publica executada por empresa particular
devera ser acompanhadada constituicdo de uma comissao composta por membros
da comunidade ou localidade afetada pela obra, para fim de fiscalizagao, a qual
recebera integral apoio da empresa privada executora.
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Paragrafo Unico. A comissao de que trata o caputdeste artigo, devera ter no minimo
trés e no maximo sete representantes da comunidade, eleitos pelos seus pares, em
reunides publicas, previamente convocadas e divulgadas pela Secretaria Executiva
Regional em que se circunscreva a obra em questao. que se responsabilizara pela
supervisdo da eleicéo.

Art. 4°. As informacdes de que trata esta Lei terdo forma de Boletim Informativo, ou
de resposta a requerimento especifico, a ser publicada periodicamente pela
empresa particularexecutora, a pedido dos municipes ou da Comissao de quetrata
o caput do artigo 3° desta lei.

§ 1° Noinicio da obra publica, o Boletim Informativo contera os seguintes dados:

| - origem do empenho de verba;

Il - valor do contrato;

Il - decomposicao do custo da obra publica, por item, de modo a permitir o
entendimento e o conhecimento dos custos unitarios utilizados, inclusive os
trabalhistas;

IV - cronograma com etapas de duracao da obra;

V - horario de execugéao da obra publica.

§ 2° Durante a execugao da obra publica, a executora emitira Boletim Informativo
indicando:

| - etapas concluidas e seus custos;
Il - padrdo de qualidade dos servicos e materiais aplicados;
Ill - eventuais consultas publicas.

§ 3° Ao finalda execucdoda obra, a empresa executora emitira Boletim Informativo
contendo:

| - custos finais da obra,
Il - proposta exigida para manutencao ou conservacéo da obra;

Il - prazo em que a obra permanecera sob responsabilidade e garantiada empresa
executora.
RUA DR. THOMPSON BULCAO, 830, GABINETE 26

LUCIANO CAVALCANTE CEP: 60.810-460 FORTALEZA-CE
TELEFONE: 85/ 3444-8408




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRAFILHO -PSDB

§ 4° O Boletim Informativo devera ser afixadonas Secretarias Regionais abrangidas
pela obra, além de disponibilizado amplamente na Internet, através dos portais
publicos do Municipio.

§ 5° As duvidas quanto as informacdes constantes do Boletim Informativo serdo
sanadas pela empresa privada executora da obra, mediante requerimento simples
de qualquer cidadao.

§ 6° O prazo para emissao do Boletim Informativo e para respostas as duvidassera
de cincodias uteis.

Art. 5°. Para as obras publicas que por sua natureza venham a interferir ou
modificar a estrutura fisica, visual, arquitetbnica e ambiental do local de
abrangéncia do contrato, o Poder Publico fara realizar, por seu 6rgao ou unidade
gerenciadora, audiéncia publica para a apresentacao dos trabalhos a serem
realizados, convocando a populacéo afetada pela obra.

Art. 6°. O ndo cumprimento do disposto nesta norma legal implicara na
responsabilizacao civil da empresa infratora, cabendo a aplicagao das seguintes

sancgoes a ela:

| — multa equivalente a 1% (um por cento) do valor do contrato, para obras com
valor até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), dobradas na reincidéncia;

Il — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para obras com valor superior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), dobradas nareincidéncia.

§ 2° O valor da multa de que trata o inciso | deste artigo sera atualizado,
anualmente, pela variagdo do Indice de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendoque, no caso de extingdodesse indice, serd adotado outro
indice criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 7°. O acompanhamento das obras realizadas em unidades da rede municipal
de ensino devera ser realizado pelo Conselho Escolarda respectiva unidade, nos

termos previstos nesta Lei.

§ 1° A qualquermomento o Conselho Escolar tera livre acesso ao local onde estiver
sendo realizada a obra.
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§ 2° Observando qualquerirregularidade narealizagéo da obra, o Conselho Escolar
oficiara o Secretario Municipal da Educacao.

§ 3° O Secretario Municipal da Educagéo tera, nomaximo, 20 (vinte) dias uUteis para
responder ao que for oficiado pelo Conselho.

Art. 8°. As comissdes compostas por membros das comunidades ou localidades
afetadas pelas obras publicas, bem como os Conselhos Escolares, a que se
referem os caput dos artigos 3° e 7° desta Lei, deverao fiscalizare acompanhar as
respectivas obras de forma a verificar se estdo sendo cumpridas as exigéncias a
elas aplicaveis no Livro Il (Do Ambiente Construido) da Lei Complementarn® 0270,
de 02 de agosto de 2019, que dispde sobre o Cdédigo da Cidade e da outras

providéncias.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, no prazo de até 90 dias a
contar da data de publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2018.

5 /- L
(\ Placido Sobreira Filho
~~Vereador de Fortaleza
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigédo dispde sobre a fiscalizagéo, pela populagao, das obras
publicas do Municipio de Fortaleza executadas por empresas privadas.

Consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicédo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no art. 8, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Ainda, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 2°, inciso lll, estabelece que:
Art. 2°. A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

(.)

Il — a transparéncia e o controle popularnaagao do governo;

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio
da publicidade e da participagdo dos cidadéos na gestéo da coisa publica.

O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n° 98, intitulado
“A divulgagao das atividades da Administragdo Publica” com muita propriedade
aborda o tema:

Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagdes, sindicatos,
etc.) e até mesmo representada por um Unico individuo, como no caso da Agao
Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de saber o que se
passa na Administragdo Publica, e esta tem o correspondente dever de ser
permeavel, transparente, acessivel.”

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina é o ‘principio
participativo'. (...)

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidadao precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer.

(..)

Portanto, a pluralidade de fontes de informagdo sobre a atuagao publica é
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, tambéem,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos
democraticos.

N3o pode haver abuso na atividade informativa oficizl, pois isso atentaria contra a
probidade da Administragéo. Para evitar abusos € que existem o controle politico,
exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econémico-financeiro
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exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario (...).

A presente propositura, em consonancia com o que cispoe a Lei Organica, tem por
objetivo regular a fiscalizagao popular das obras publicas, no que concerne apenas
aquelas executadas por empresas privadas.

Com efeito, o artigo 13, ll, da Lei Maior local versa que a lei dispora sobre “a
fiscalizagdo popular dos atos e decisées do Poder Municipal e das obras e
servigos publicos”.

Entretanto, até o presente momento o dispositivo continua sem nenhuma
regulamentagéo e, portanto, desprovido de sua eficacia pratica, figurando
como mera norma programatica da carta fundamental do municipio.

Em todo o pais, sdo notérios e amplamente veiculados, nos grandes meios de
comunicagdo, os escandalos envolvendo ndo somente corrupgdo e desvio de
verbas em obras, mas, pior ainda, de méa qualidade das obras, tanto nos materiais
como na execugao, que deixa prejuizo obviamente para as camadas mais simples
da populagao, que via de regra sdo os principais usuarios das obras publicas.

Para tanto, é necessario que a populagdo possa se organizar, devidamente
amparada pelo Poder Publico, para a fiscalizacdo das obras publicas,
garantindo sua correta execucdo, sua qualidade, e acima de tudo o
atendimento aos interesses da populacaodo local, implicada diretamente nos

efeitos da obra.

Assim, o projeto cria instrumentos para que as empresas executoras das
obras possam prestar as informacoes devidas a populacao e para que esta
possa fiscalizar a aplicagdo do dinheiro publico, tao importante para a
transformacao na vida de inimeros cidaddos da cidade de Fortaleza.

Também fica garantida a criagdo de uma comiss@o composta por membros da
comunidade ou localidade afetada pela obra, para firn de fiscalizagao, a qual deve
receber integral apoio da empresa executora e ter, em sua composigao,
representantes da comunidade, eleitos pelos seus pares, em reunioes publicas,
previamente convocadas e divulgadas pela secretaria regional em que se
circunscreva a obra em questdo, que se responsabilizara pela supervisao da
eleigao.

Dessa forma, espera-se contribuir para a otimizagdo e o melhoramento do
desempenho das obras publicas na cidade de Fortaleza, ampliando de forma
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contundente a participacao da populagao na resolucéo dos conflitos que permeiam
suarealidade.

Portanto, em face do exposto, este projeto de lei se justifica pela sua legitimidade
e mérito, merecendo, em decorréncia, a sua aprovagao pelo Plenario deste
parlamento.

/ » S
\_ Placido Sobreira Filho
Vereador de Fortaleza
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