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PROJETO DE LEI N° 2020 0207/2020

Veda a pratica abusiva da elevagdo de pregos de
produtos saneantes que possam substituir o alcool
70% na desinfeccdo de superficies, durante a
pandemia da Covid-19, bem como estabelece
sangdes administrativas pertinentes.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1°. E vedada a pratica abusiva da elevagdo de precos sem justa causa, ja
existente ou potencial, causada pelo fornecedor de nrodutos saneantes, citados
nesta Lei, que possam substituir o alcool 70% na desinfecgao de superficies e
objetos, durante a pandemia da Covid-19.

Paragrafo unico. Entende-se sem justa causa a elevagdo indevida de pregos de
produtos decorrente do aumento de demanda no mercado de consumo, originado
pela pandemia do novo coronavirus, no decurso do estado de calamidade publica
decretado no Municipio de Fortaleza.

Art. 2°. S3o produtos saneantes alternativos ao alcool 70%:

| — hipoclorito de sodio a 0,5%;

Il — alvejantes contendo hipoclorito (de sédio, de calcio) a 2-3,9%;

Ill —lodopovidona (1%);

IV — peroxido de oxigénio 0,5%;

V — acido peraceé co 0,5%;

VI — quaternarios de aménio, por exemplo, o Cloreto de benzalcénio 0,05%;
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Paragrafo unico. Esta Lei fundamentou-se naNota Técnica 26/2020 da‘Anvisa, cujo
contetido foi atualizado pela Nota Técnica 47/2020, que traz uma série de
recomendacgdes sobre produtos saneantes que podem substituir o alcool 70% na
desinfeccao de superficies durante a pandemia da Covid-19, visando
fornecer alternativas ao uso de produtos a base de alcool 70%, diante do aumento
de procura por esses itens no mercado.

Art. 2°. A infracdo, decorrente da pratica abusiva a que se refere esta Lei, fica
sujeita as seguintes sangoes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| — multa, na primeira infragao;
Il — cassacgao de licenga, nareincidéncia dainfragao;
lll —interdicao total imediata, apos feita a cassacéo da licenca.

Paragrafo unico. E circunstancia agravante da infracéo tipificada nesta Lei ela ser
cometida por ocasido de calamidade, justificandc a aplicacdo das sancgoes
administrativas rigorosas previstas nos incisos Il e lll deste artigo.

Art. 3°. E objetivo desta Lei proteger o consumidor contra violagao ou ofensa a seu
direito, penalizando fornecedores pela pratica especifica de abuso de consumo,
vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, no inciso X do seu art. 39, em
consonancia com atribuicdo conferida ao Municipio pelo caput do art. 4° da Lei
Organica.

Art. 4°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2020.
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Vereador de Fortaleza
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JUSTIFICATIVA

A Anvisa, na Nota Técnica n° 26/2020, cujo conteudo foi atualizado pela NT n°
47/2020, traz uma série de recomendacoes sobre produtos saneantes que podem
substituir o alcool 70% na desinfeccao de objetos e superficies durante a
pandemia. O objetivo da divulgacao é fornecer alternativas ao uso de produtos
a base de alcool, diante do aumento da procura por esses itens no mercado.

Na sobredita Nota esta escrito o que é notdrio: o novo coronavirus denominado
SARS-Cov-2 causador da Covid-19 se transmite, principalmente, de pessoa a
pessoa por goticulas respiratorias produzidas quando uma pessoa infectada tosse
ou espirra, assim como por contato com superficies ou objetos contaminados,
onde o virus pode ficar por horas ou dias, dependendo do tipo de material.

Conforme a Anvisa, buscou-se informar alternativas recomendadas para a
desinfecgdo de superficies eficientes no combate ao Coronavirus, diferentes dos
produtos contendo alcool 70%, uma vez que a demanda por estes € cada vez maior.

No rol das praticas abusivas estabelecidas no art. 39 do Coédigo de Defesa do
Consumidor, chama cada vez mais atencao a prevista no inciso X, que proibe
a conduta de “elevar sem justa causa o preg¢o de produtos ou servigos”.

Segundo enunciou o advogado e professor Bruno Miragem, em seu artigo
“Direito protege consumidor e livre concorréncia de aumentos abusivos”, o
qual se aplica por analogia ao presente caso:

“Deste modo, o aumento de precos sem justa causa revela uma
anormalidade. A nocao de justa causa, neste caso, é decisiva. Pode a causa
da elevagao de pregos ser o aumento da demanda? Em termos normais, €
certo que sim. A pergunta, contudo, € se ha um limite para essa elevagao de
preco em vista das razoes que dao causa ao aumento da demanda.
Retornando ao exemplo do vendedor de material de construgcao que se
aproveita da ocorréncia de um temporal de granizo para aumentar em 1.000%
o prego das telhas, em vista da demanda dos que tiveram seu telhado
avariado. O juizo ético-social tendera a condenar espécie de “aproveitamento
indevido” da situagdao. Um juizo estritamente econdémico, considerara a
oportunidade de maximizagao dos lucros com a atividade.”

Nesses momentos de pandemia, € comum que grande parcela da populagéo
enfrente um contexto de grande vulnerabilidade, seja pela interrupgao das cadeias
de fornecimento de bens de consumo basico, seja pela perda de renda associada
a desaceleragao da atividade econémica. Ao mesmo tempo em que se pode
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presenciar, nessas ocasioes, o fortalecimento das correntes de solidariedade entre
as pessoas, ha quem busque se aproveitar da tragédia que assola a maioria
da populagao para auferir lucros extraordinarios

Vale lembrar, como exemplo, que apenas uma semana apos o Congresso Nacional
reconhecera calamidade publicarelacionadaaonovo coronavirus, ja havianoticias
de reajustes de até 70% em produtos de necessidade basica nos supermercados.
Esses aumentos repentinos nos precos nao se justificam pela elevacao dos
custos desses produtos, mas pelo oportunismo inescrupuloso de poucos.

Portanto, este projeto visa reprimir a pratica abusiva, ja identificadas ou
potenciais, quanto a elevagao de precos de produtos saneantes alternativos
para uso em superficies e objetos, originadanao so pela excessiva demanda por
diversos produtos contendo alcool 70%, como, sobretudo, pela asticia de muitos
fornecedores desses produtos que aproveitam o aumento em sua procura
para elevar artificialmente os seus precos para obter mais lucros.

Enfim, durante a pandemia do Covid-19, a elevagdao de pregos de produtos
saneantes é considerada claramente uma pratica abusiva, visto que ndo tem
justa causa, infringindo em consequéncia o inciso X do art. 39, com o
agravante de ser cometido por ocasiao de calamidade, circunstancia esta que
justifica as rigorosas penalidades estabelecidas neste projeto de lei.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto foi apresentado no regular exercicio
da competéncia legislativa do Municipio, consoante se depreende dos artigos 30,
incisos | e Il c/c 24, inciso V da Constituicao Federal.

Saliente-se que a matéria de fundo versada no projeto € a protegdo e defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a
legislagao federal e estadual, conforme preconizao art. 30, ll, da Carta Magna.

Além do mais, a defesa do consumidor € um dos principios gerais da atividade
econdmica a serem observados, relacionados no art. 170 da Lei Maior.

Cabe destacar que este projeto de lei se acha em conformidade com o
disposto no caputdo art. 4° da Lei Organica, nestes termos:

Art. 4°. O Municipio protegera o consumidor, estabelecendo, por leis, sangoes
de natureza administrativa, econémica e financeira as violagées ou ofensas a
seus direitos.

Dentre ao as atribui¢cdes conferidas também aos municipios esta assegurado o
direito de legislar supletivamente sobre Direito do Consumidor, conforme o art. 24,
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V, e o art. 30, | e ll, da CF/88, posicionamento defendido por Giovani Clark,
Professor da Faculdade de Direito da UFMG, que encontra fundamento na
conjugagao dos dois dispositivos constitucionais supracitados. Assim sendo, o
Municipio pode legislar, para atender ao interesse local, sobre as matérias do
artigo 24 da CF, dentre as quais consumo e protecio e defesa da saude.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre a
matéria, tem-se que o Coédigo de Defesa do Consumidor dispée em seu art. 55,
§ 1° sobre a possibilidade do Municipio de legislar em matéria de consumo quando
adotar medidas em defesa do consumidor, em especial no interesse da
preservacao da vida e da saude, como ocorre neste projeto.

Note-se que o CDC trata de normas de poder de policia, que podem ser editadas
por quaisquer dos entes politicos, na defesa dos direitos do consumidor. Assim, o
projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder inerente
a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicao nos € dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional.

Assim, sdo compativeis com o ordenamento juridico as normas municipais que
potencializama prote¢éo do consumidorao prever regramento que, suplementando
a legislagéo federal ja existente, traga maior efetividade aos comandos legais.

Por fim, vale ressaltar ainda que, em nosso entender, o projeto em analise ndo
extrapolou o interesse peculiar do Municipio, pois, segundo o entendimento mais
recente do Supremo Tribunal Federal, néo invadem a competéncia federal as
normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito do
consumidor, o0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram
precedentes desta corte na ADI n° 1.980 (Relator Ministro Sydney Sanches)e na
ADI n®2.832-4/PR (Relator Ministro Ricardo Lewandowski).

Pelo exposto, conclui-se que a presente matéria tem elevado interesse social, em
suplementacao ao CDC, merecendo, portanto, ser aprovada nesta Casa.
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