CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRA FILHO - PSDB

PROJETO DE LEI N° 12020

001472020

Dispoe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagao,
na pagina eletronica da Prefeitura, dos dados e
informagoes sobre contratos, dos relatorios de
acompanhamento da execugao de obras e servigos
contratados e das demonstragées financeiras das
empresas contratadas.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1°. O Poder Executivo devera disponibilizar, na pagina eletronica da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, durante o periodo de vigéncia de cada contrato, os
seguintes elementos:

| - todos os dados e informacgdes relativas aos contratos;

Il - relatorios de acompanhamento da execugéo de obras e servigos realizados
pelas empresas prestadoras contratadas;

lll - demonstragdes financeiras anuais das empresas contratadas, no caso de
contratos de valor calculado com base na média dos valores contratados da
Prefeitura Municipal (a partir de um milhdo de reais) no ano anterior, informados
pela administragéo publica municipal, observados os seguintes preceitos:

a) em se tratando de sociedades por agdes, as demonstragdes deverdo atender
aos preceitos da Lei federal n® 6.404/1976; -

b) em se tratando de sociedades de grande porte ndo constituidas sob a forma de
sociedades por agdes, as demonstragbes financeiras deverdao atender as
exigéncias do artigo 3° da lei federal n® 11.638/2007;

c) nos demais casos, contas da administragdo aprovadas por deliberagdo dos
sécios na forma do artigo 1.071 do Codigo Civil. ,)ET\\
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2020.
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Placido Sobreira Filho
Vereador de Fortaleza .
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JUSTIFICATIVA

Este projeto é relevante para agregar transparéncia e publicidade as contratagoes
publicas, sendo certo que a disponibilizagédo dos demonstrativos contabeis das
empresas tende a proporcionar maior controle social sobre a avenga, haja vista que
a existéncia ou nao de capacidade financeira para a execugao do contrato tende a
gerar reflexos sobre os recursos publicos.

O projeto reune condi¢goes de ser aprovado nesta Casa, ja que respaldado no
exercicio da competéncia legislativa do Municipio, espelhada no artigo 30, | e V da
Constituigado Federal e no artigo 8°, | e 46, “caput”, da Lei Organica do Municipio,
os quais conferem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
para a instituigao e organizagao dos servigos publicos de interesse local.

Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 95, “caput”, da Lei
Orgéanica Municipal que reza:

Art. 95. A administragdo publica direta, indireta e fundacional do Municipio
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico,
participagao popular, transparéncia, finalidade, eficiéncia, razoabilidade,
motivagao, bem como os demais principios constantes da Constituicido Federal e
Estadual e desta Lei Organica.

Note-se que a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogéao pessoal de autoridade ou
servidores publicos.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgagdo pela Administracdo das
informagdes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o
qual nao pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na
imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, nestes
termos:
Art. 8% (...)
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A proposito do dispositivo constitucional acima mencionado, vale destacar que ele
foi regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a
Informagao, que dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes
diretrizes: j

Art. 3°. (...)

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo; Il -
divulgagao das informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

1l - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacéao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Importante destacar que a propositura nao apresenta vicio de iniciativa na
medida em que nédo determina a prestagao de um novo servigo publico, mas
apenas a divulgacao das informagdes referentes aos contratos publicos,
razao porque esta sendo apresentada como projeto de lei.

Neste sentido, encontra amparo na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como se observa do julgado que segue, a titulo ilustrativo, na ADI
2.444, cujo Relator foi o Ministro Dias Toffoli:

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.444. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questido néao cria, extingue ou modifica
6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a o6rgiao da
administracao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Nao incide, no caso, a vedacgao constitucional (CF, art. 61, § 1°, I,
). . ;

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessio plenaria, sob a presidéncia do
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Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos e nos termos
do voto do Relator, em julgar improcedente a agao direta.

VOTQ: ...k

“A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativa, reafirmando-se e
cumprindo-se o principio constitucional da publicidade da administragao
publica (art. 37, caput, CF 88).

Além disso, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracao publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

Essa atribuicao fiscalizadora e controladora da agao administrativa pelo
Parlamento caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder
Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos a separagao e
a independéncia dos Poderes. .....

Com essas consideracgoes, nao vislumbro como a obrigatoriedade de o Poder
Executivo local divulgar na imprensa oficial e na internet a relagao completa
de obras atinentes a rodovias, portos e aeroportos possa ser tida como
afrontosa a Carta da Republica. Em verdade, no meu sentir, trata-se de
exigéncia que guarda compatibilidade com os postulados fundamentais da
Lei Maior.

Ante o exposto, julgo improcedente a agao direta de inconstitucionalidade.

E como voto.”

Ademais, o projeto em questdo, além do propdsito de informar a populagdo das
demonstragdes contabeis das empresas contratadas pelo Municipio, tem fungdo de
proporcionar a fiscalizagdo pelos Municipes, da situagao financeira da empresa (se
a empresa possui prejuizos, lucros, por exemplo), uma vez que tudo é realizado
com o dinheiro publico.

Portanto, pelo exposto e pela relevancia social do assunto, é de se esperar a
aprovacgao deste projeto.

Placido Sobreira Filho
‘Vereador de Fortaleza
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