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PRESIDENTE
et e =11

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA. EXERCICIO DE 2013. PARECER

MINISTERIAL PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM

EM: / / RESSALVAS. DECISAO DO PLENO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. RECOMENDAGCOES.
PRESIDENTE ¢

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordindria, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso |, da Constituicao
Federal, no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n°
12.509/95 (LOTCE), apreciou a presente Prestacio de CONTAS DE GOVERNO do
Municipio de FORTALEZA, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor
ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, e ao examinar e discutir a matéria, conforme
os registros na Ata da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu o Relatério e o Voto da
Conselheira Relatora, pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM RESSALVAS, determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a
Camara Municipal de Fortaleza para o respectivo julgamento. Recomendagdes. Sejam
notificados o Prefeito e a Camara Municipal. Expedientes Necessarios.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 30 de julho de 2019.

Edilberto Carlos Pontes Lima

e —

Conselheiro Presidente JORD. DAS COMISSOES
ECNICAS PERMANENTES
Patricia Saboya RECEBIDO
Conselheira Relatora
23 SET 200
Julio César Réla Saraiva WJ{;,] 2
Procurador de Contas —
SERVIDOR
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: FORTALEZA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2013
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RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Presta¢do de Contas de Governo do Municipio
de FORTALEZA, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr.
ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, encaminhada ao extinto TCM, em meio
eletrénico, pelo Presidente da Camara Municipal, Vereador Walter Frota Lima
Cavalcante, para receber exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, |, da
Constituicdo Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos ao Cons. Hélio Parente do extinto
TCM (seq. 306), que os remeteu a Diretoria de Fiscalizagdo — DIRFI para a devida
instrucdo (seq. 308), onde a 32 Inspetoria emitiu a Informagdo Inicial n® 8.983/2015
(seq. 309/310), apontando irregularidades.

Notificado (seq. 312/316 e 360/362), o Prefeito Roberto Claudio apresentou,
tempestivamente, justificativas (seq. 365) e documentos (seq. 342, 352 e 366/417), que
ap6s analisados pela 32 Inspetoria, esta elaborou a Informagdo Complementar n¢
7.047/2017 (seq. 421), dando pela permanéncia de algumas irregularidades.

Por forca da Emenda Constitucional n? 92/2017, publicada no D.O.E de
21/08/2017, que extinguiu o TCM, o feito foi distribuido a esta Relatoria (seq. 425) e, em
seguida, encaminhado a Procuradoria de Contas (seq. 426).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n2 7.565/2018 (seq. 427),
da lavra do Dr. Aécio Vasconcelos, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo das contas, sendo apontado como fator determinante, a nao
comprovacio do repasse integral das consignacdes previdencidrias devidas ao IPM.

Em face da constatacdo de nova acusag¢do na Informagdo Complementar n®
7.047/2017, esta Relatoria, pelo despacho n2 280/2018, remeteu os autos a Secretaria
para notificar o Prefeito Roberto Claudio (seq. 428/431), tendo este apresentado
justificativas (seq. 433), com documentos (seq. 434/438), que apds analisados pela 32
Inspetoria, esta elaborou a Informagdo Complementar Aditiva n? 341/2019 (seq. 440).

Instado novamente a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através
do Parecer Aditivo n2 4.025/2019 (seq. 444), da lavra do Dr. Aécio Vasconcelos, retificou
o Parecer pretérito n? 7.565/2018, para, agora, opinar pela emissdo de parecer prévio
pela aprovacgdo das contas, com ressalvas, e com recomendacdes.

E o Relatério.
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Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagao global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo orcamentaria e uma apreciagdio macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposi¢cdo expressa no art. 78, inciso | e Emenda
Constitucional n2 92/2017, da Constituigdo Estadual, a aprovagdo, aprovagao com
ressalvas ou desaprovacdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendacdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e prestagdes de contas de gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da
Administragdo Municipal, j4 que os mesmos serdao objeto de exame nas respectivas
Prestacdes de Contas de Gestdo do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tépicos analisados pela Inspetoria de Controle
Externo, cujo Relatério Técnico demonstra diversos valores da execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo
de base para as razdes de Voto apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora
apreciadas.

1.0. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O Orgdo Técnico, com base no Relatério de Ocorréncia n2 86/2013-P, do
Setor de Recepgdo e Importacdo das Prestagdes de Contas de Governo do extinto TCM,
informou que n3o foi possivel receber a midia encaminhada pela Prefeitura de Fortaleza
(SIM-PCG), exercicio de 2013, pelo seguinte motivo: AUSENCIA DE MIDIA.

A Unidade Técnica destacou que a presente Prestacdo de Contas de Governo
foi instruida baseando-se nos dados enviados ao extinto TCM através do Sistema de
Informagdes Municipais (SIM) e na documentacdo acostada aos autos, restando
prejudicada a analise dos dados do SIM-PCG.

A Defesa informou que a midia do SIM-PCG 2013 ja havia sido apresentada
(seq. 4), e, apesar disso, afirmou encaminha-la novamente (seq. 366/368).
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Com base no Relatério de Ocorréncia n2 345/2013-R, o Orgdo Técnico, via
Informagdo Complementar n2 7.047/17, concluiu que o conteudo da midia digital
enviada pela Prefeitura apresentou incoeréncias entre alguns arquivos, fato que impediu
o recebimento de referidos dados, permanecendo a falha.

Embora persista a falha relativa a ndo recepg¢ao dos dados do SIM-PCG, essa
Relatoria corrobora com o entendimento do MPC de que ndo ha necessidade de nova
intimacdo para juntada de referida midia, uma vez que tal fato ndo impediu a instrugao
dos autos, os quais foram devidamente instruidos com os documentos apresentados e
com os dados das prestacdes de contas mensais do SIM.

Recomenda-se a gestdo municipal que atente para as disposicdes
normativas legais e institucionais que tratam do encaminhamento dos dados
necessarios a alimentacdo do Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

2.0. DA PRESTACAO DE CONTAS

2.1. O Processo de Prestagdo de Contas de Governo alusivo ao exercicio de
2013 foi encaminhado em meio eletronico a Camara de Fortaleza em 30/01/2014,
dentro do prazo determinando na IN. n2 02/2013-TCM.

2.2. A validacdo do envio da Prestagdao de Contas de Governo em meio
eletrdnico ao extinto TCM ocorreu em 30/01/2014, em cumprimento ao prazo fixado no
art. 42, § 42 da Constituigdo Estadual, e na IN. n2 02/2013-TCM.

2.3. Em consulta ao endereco eletrénico www.portaldatransparencia.sefin.
fortaleza.ce.gov.br, a Unidade Técnica constatou que houve a divulgacdo da Prestacao
de Contas de Governo do exercicio de 2013, em cumprimento ao art. 48 da LRF.

3.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi encaminhada ao extinto TCM em
cumprimento ao disposto no art. 42 da IN n2 03/2000-TCM, alterada pela IN n¢
01/2007-TCM.

3.2. A Lei Orcamentaria Anual (Lei n2 9.962/2012) foi protocolada no
extinto TCM dentro do prazo determinado no art. 42, § 52 da Constituicdo Estadual, e
na IN n2 03/2000-TCM, alterada pela IN n° 01/2007-TCM.

3.2.1. O Orcamento Municipal aprovado para 2013 foi R$ 5.587.796.071,00
(cinco bilhes, quinhentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil e setenta e um reais),

evidenciando uma situacdo de equilibrio entre a receita prevista e a despesa fixada.

3.3. O Orgdo Técnico, através da Informagdo Complementar n? 7.047/17,
verificou que a Programagdo Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso foram elaborados e publicados em atendimento ao disposto no art. 82 da
LRF, contudo, foram encaminhados ao extinto TCM somente na fase diligencial (seq.
383), portanto, fora do prazo estabelecido no art. 62 da IN n2 03/2000-TCM.
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Concordando com o MPC, recomenda-se ao ente municipal que cumpra o
prazo de envio da Programagdo Financeira e do Cronograma de Desembolso.

4.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

4.1. No exercicio de 2013 foram realizadas alteragées or¢amentdrias por
meio da abertura de Créditos Adicionais, no valor de RS 3.320.733.716,00 (trés bilhdes,
trezentos e vinte milhdes, setecentos e trinta e trés mil, setecentos e dezesseis reais), do tipo
Suplementares (RS 1.546.361.318,00) e Especiais (RS 1.774.372.398,00), através das
fontes de recursos Anulagdo de Dotagdes (RS 3.248.752.530,00), Superavit Financeiro
(RS 63.431.518,00) e Excesso de Arrecadagdo (RS 8.549.668,00).

4.2. No tocante as autoriza¢des para abertura dos Créditos Suplementares
(RS 1.546.361.318,00), tais foram concedidas:

a) Os créditos abertos através da fonte de recursos Anulacdo de Dotacdes
(RS 1.474.380.132,00) foram autorizados por meio dos artigos 62, |, e 72, da Lei n?
9.962/12 (LOA), e art. 12, da Lei n? 10.145/2013, até o limite de 30% da despesa fixada,
que equivale a R$ 1.676.338.821,30 (um bilhdo, seiscentos e setenta e seis milhdes, trezentos e
trinta e oito mil, oitocentos e vinte e um reais e trinta centavos), limite esse respeitado, uma vez

que os créditos abertos totalizaram R$ 1.474.380.132,00 (um bilho, quatrocentos e setenta e
quatro milhGes, trezentos e oitenta mil, cento e trinta e dois reais).

b) Os créditos abertos através da fonte de recursos Superdvit Financeiro
(RS 63.431.518,00) foram autorizados através do art. 62, I, da Lei n2 9.962/12 (LOA).

Destacou a Unidade Técnica que foi comprovado o Superavit Financeiro para
a cobertura de referidos créditos, cumprindo o art. 167 da Constitui¢ao Federal e art. 43,
§19, |, da Lei Federal n2 4.320/64.

c) Os créditos abertos através da fonte de recursos Excesso de Arrecadacdo
(RS 8.549.668,00), foram autorizados por meio do art. 62, 11, da Lei n2 9.962/12 (LOA).

Destacou o Orgdo Técnico que foi comprovado o calculo do provavel excesso
de arrecadacdo a época da abertura dos créditos, em obediéncia ao disposto no art. 52,
V, da IN-TCM n2 02/2013.

4.3. Ja os Créditos Especiais (RS 1.774.372.398,00), os quais foram abertos
através da fonte de recursos Anulagdo de Dotacdes, foram autorizados através das Leis
Municipais n®%. 0137/13, 0145/13, 100002/13, 10033/13, 10065/13, 10067/13,
10068/13, 10069/13, 10070/13, 10108/13, 10109/13, 10135/13 e 10150/13, todas
acostadas aos autos.

4.4, Na fase inicial, a Unidade Técnica, confrontando os valores dos Créditos
Adicionais e das Fontes de Recursos apurados através dos Decretos com os registrados
no Relatério Resumido do SIM, apontou as divergéncias a seguir relacionadas, as quais
persistiram na fase complementar (seq. 309/310 e 421).
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CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS SIM DIFERENCA
SUPLEMENTARES RS 1.546.361.318,00 RS 1.54;1.217.200,00 RS 2.144.118,60
ESPECIAIS RS 1.774.372.398,00 RS 1.776.516.516,00 RS 2.144.118,00
4 7FON1;E757;E RECVlil;SiOrSH T ADECilrlETOS T SIM A Dil;ERENCA ]
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 63.431.518,00 RS 58.785.634,00 RS 4.645.884,00
EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 8.549.668,00 RS 13.195.552,00 RS 4.645.884,00

Sobre o assunto, observa-se, no quadro acima, que tanto os créditos
adicionais quanto as fontes de recursos, apresentaram diferengas em valores iguais,
concluindo-se que ocorreu apenas um eguivoco na classificacdo junto ao SIM. Alids, esse
foi o argumento ofertado pela Defesa no sentido de esclarecer as divergéncias apuradas.

No caso dos créditos adicionais, o valor de RS 2.144.118,00 foi classificado
no SIM como “especial” quando deveria ser “suplementar”, e em relagdo as fontes de
recursos, o valor de RS 4.645.884,00 foi classificado no SIM como “excesso de
arrecadagdo” quando deveria ser “superavit financeiro”.

Assim, apesar de persistirem as incorre¢des no SIM, tais ndo se revestem de
maior gravidade, ja que ndo houve omissdo do gestor em registrar as informacdes,
ocorrendo apenas um equivoco ao classifica-las em referido sistema.

A propdsito, como as incorregdes ocorreram apenas no registro de dados no
SIM, ndo hé que se falar em irregularidade de valores no Balanco Orcamentario.

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao Municipio que observe maior
acuidade no tratamento e registro de informagdes a serem prestadas no SIM.

5.0. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

5.1. A Receita Orcamentaria Arrecadada em 2013 alcangou o montante de
RS 4.529.678.089,03 (quatro bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e setenta e oito
mil, oitenta e nove reais e trés centavos), ou seja, 18,94% (RS 1.058.117.981,97) abaixo da
previsdo (RS 5.587.796.071,00) e 2,93% (RS 136.605.361,89) inferior a arrecadagdo de
2012 (RS 4.666.283.450,92).

Pertinente a arrecadacgao ter sido 18,94% abaixo da previsao, vale destacar
que a elaboragdo e aprovagdo do Orgamento para 2013 ocorrera ainda na gestdo
anterior, logo, ndo cabe responsabilizar o gestor deste exercicio por falhas no
planejamento da receita orgamentdria para o exercicio de 2013.

Com relacgdo a receita arrecadada de 2013 ter sido 2,93% menor que a do
exercicio anterior (2012), recomenda-se a gestdao municipal que envide esforgos no
sentido de incrementar sua arrecadagao, evitando quedas nos exercicios subsequentes.
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A Unidade Técnica constatou que o total da Receita Orgcamentdria
Arrecadada contabilizado no Balanco Geral (RS 4.529.678.089,03) coincidiu com o
registrado no RREO, todavia, divergiu RS 43.459,38 (quarenta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos) do extraido do SIM (RS 4.529.634.629,65).

A Defesa reconhece a falha, afirmando que a diferenca se refere a receita da
Divida Ativa do més de dezembro/2013, que ndo foi enviada ao SIM (seq. 365).

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao ente municipal que observe maior
acuidade no tratamento e registro de informagdes a serem prestadas no SIM.

5.2. As Receitas Tributdrias arrecadadas em 2013 (R$ 1.051.584.878,99)
representaram 102,34% do previsto (RS 1.027.571.053,00), ocasionando um superavit
de arrecadacio de 2,34% (RS 24.013.825,99) em relagdo ao que foi planejado.

5.3. Durante o exercicio foram arrecadados RS 786.109,12 (setecentos e oitenta
e seis mil, cento e nove reais e doze centavos) alusivos a Receita de Alienagoes.

5.4. A Despesa Orcamentaria Empenhada em 2013 foi RS 4.812.040.669,91
(quatro bilhGes, oitocentos e doze milhdes, quarenta mil, seiscentos e sessenta e nove reais e noventa e
um centavos), ou seja, 86,12% do valor fixado no Orgamento (RS 5.587.796.071,00) e
85,02% da fixacdo atualizada (RS 5.659.777.257,00), resultando em uma economia

orcamentdria de 14,98% (RS 847.736.587,09).

A Unidade Técnica constatou que o total da Despesa Orgcamentdria
Empenhada contabilizado no Balango Geral (RS 4.812.040.669,91) coincidiu com os
registrados no RREO e no Demonstrativo da Despesa do SIM (Balancetes), todavia,
divergiu RS 366.800,10 (trezentos e sessenta e seis mil, oitocentos reais e dez centavos) do
extraido da Documentacdo Mensal do SIM (RS 4.812.407.470,01).

A Defesa informou que a diferenga se refere ao arquivo de anula¢ées da
Camara Municipal, do més de fevereiro/2013, que ndo foi enviado através do SIM
daquela Casa Legislativa, e, visando ratificar seus argumentos, apresentou o didrio de
anulacdes da Camara de Fortaleza, competéncia fevereiro/2013 (seq. 386).

Em que pese o envio da documentagdo que esclarece a divergéncia apurada
(RS 366.800,10), o Orgdo Técnico, reexaminando os dados do SIM, verificou que
nenhuma correcdo foi efetuada em referido sistema, permanecendo a falha.

Concordando com o MPC, recomenda-se a gestao municipal que observe a
compatibilidade entre os valores consignados nos demonstrativos contabeis e no SIM.

5.5. O Orgéo Técnico, ao apurar a movimentacdo da Divida Ativa,
apresentou o seguinte quadro demonstrativo:
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ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Vlnscrigées r;o Exercicri;)i— Anexo 15 89.138.796,85
Previsdo para arrecadagao em 2013 — Anexo 10 - e 99.545.251,00
;;récadagéio 9;26137— Anexés 62 ev 16 N 7 V 50.152.700,32
Arrecadagdo em 2013 — Anexo 15 e Declaragao 51.012.264,63
Arrecadag¢do em 2013 — Demonstrativo Receita SIM 50.109.240,94 B
Prescricéo e Remi;s;;no Exercicio — Anexo 15 25.135.142,06 7

Na Informagéo Inicial n2 8.983/15 (seq. 309/310), foram apontadas algumas

ocorréncias no que diz respeito a Divida Ativa, tendo o Defendente apresentado
justificativas (seq. 365), com documentos (seq. 387/390), que apds analisados pela

Unidade Técnica, esta concluiu (seq. 421):

a) O total da Divida Ativa Arrecadada contabilizado nos Anexos 02 e 10 do
Balanco Geral (R$ 50.152.700,32) divergiu do registrado no Anexo 15 e na Declaragdo
acostada aos autos (RS 51.012.264,63), bem como do extraido do Demonstrativo da

Receita do SIM (RS 50.109.240,94).

Conforme destacou o Orgdo Técnico e a prépria Defesa, a arrecadacdo da
Divida Ativa em 2013 corresponde ao valor registrado nos Anexos 02 e 10 do Balanco
Geral (RS 50.152.700,32). No tocante as divergéncias de RS 43.459,38 em relacdo ao
Demonstrativo da Receita do SIM (R$ 50.109.240,94) e RS 859.564,31 em relacdo ao
Anexo 15 e Declaragdo (RS 51.012.264,63), tais foram tratadas, respectivamente, nos

itens 5.1 e 9.5, b, deste Parecer Prévio.

Vale registrar, que as divergéncias acima apontadas prejudicaram a apuragao

do saldo da Divida Ativa registrado no Balango Patrimonial.

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao ente municipal que observe a
compatibilidade entre os valores registrados nos demonstrativos contdbeis e no SIM.

b) Da previsdo inicial para arrecadagao da Divida Ativa (RS 99.545.251,00),
foi arrecadado em 2013 o percentual de 50,38% (RS 50.152.700,32), demonstrando,
assim, falha no planejamento desta receita, visto que a proje¢do do ingresso da receita

deve ser baseada em estudos na forma da Lei Federal n2 4.320/64.

Sobre a acusagdo supracitada, vale destacar que a elaboragdo e aprovacao
do Orgamento para 2013 ocorrera ainda na gestdo anterior, logo, com as devidas vénias
ao Orgdo Técnico, ndo cabe responsabilizar o gestor deste exercicio por falhas no

planejamento desta receita.

c¢) Ndo houve a intensificacdo da cobranga da Divida Ativa.

Por ser o primeiro ano de sua gestdo, o Responsavel afirmou que buscou
novas formas de aperfeigoar as atividades de cobranca da Divida Ativa, através de
pesquisas e estudos, trabalho esse que resultou em um incremento mensal em torno de

RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), sem nenhum custo adicional.
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Em que pesem os esfor¢os desenvolvidos pela Administragdo municipal no
sentido de recuperar os créditos da Divida Ativa, é dever afirmar que ha muito o que
realizar, pois a preocupagdo na recuperagdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apés
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erario.

Portanto, em consondncia com o MPC, recomenda-se ao Municipio de
Fortaleza que promova processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial dos
créditos municipais, com a inscrigdo em Divida Ativa e utilizagdo de meios alternativos e
coercitivos de recebimento dos valores devidos a Fazenda publica municipal.

d) Pertinente a prescrigdo e remissao dos créditos da Divida Ativa no total de
RS 25.138.142,06 (vinte e cinco milhdes, cento e trinta e oito mil, cento e quarenta e dois reais e seis
centavos), restou devidamente comprovado que os atos praticados foram adotados em
consonancia com a legislagdo regulamentadora da matéria e com decisées judiciais, ndo
se caracterizando, portanto, como rentincia de receita.

5.5.1. Sobre a Divida Ativa Nao Tributaria oriunda de multas e imputacdes
de débitos aplicadas pelo extinto TCM, a Unidade Técnica informou:

a) Ndo constam pendéncias relativas a inscrigdo para o exercicio em analise.

b) Restou comprovado que foram adotadas medidas objetivando a cobranga
dos créditos descritos no item 04.03.01 da Informag&o Inicial n2 8.983/2015, seja para a
quitacdo administrativa do débito ou mesmo visando a cobranga judicial, na forma da
Lei n2 6830/80 — Lei de Execugdo Fiscal.

6.0. DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida - RCL apurada através do Balango Geral totalizou
RS 3.860.689.146,47 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,
cento e quarenta e seis reais e quarenta e sete centavos), valor que confere com a cifra extraida
dos Relatérios da LRF (RREO/RGF).

7.0. DOS LIMITES LEGAIS

7.1. As Despesas com Pessoal representaram 53,21% (RS 2.054.338.647,10)
da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo 50,95% (R$ 1.966.889.795,72) do Poder
Executivo e 2,26% (RS 87.448.851,38) do Poder Legislativo, cumprindo, desta forma, o
dispositivo contido no art. 169 da Constituicdo Federal, e os limites estabelecidos nos
artigos 19, lll, e 20, lll, “a@” e “b”, ambos da LRF (seq. 309/310).

A Unidade Técnica constatou, na fase inicial, que o total das Despesas com
Pessoal do Executivo extraido do SIM (RS 1.966.889.795,72) divergiu RS 83.980,38
(oitenta e trés mil, novecentos e oitenta reais e trinta e oito centavos) do registrado no RGF do
ultimo periodo (RS 1.966.973.776,10), diferenca que persistiu na fase complementar.
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N3o obstante essa divergéncia, ao calcular o percentual de gastos com pessoal
utilizando o maior valor (RGF), o limite de 54% da LRF também ¢é atendido,
permanecendo os mesmos 50,95% quando calculado pelo menor valor (Stm).

Recomenda-se a gestdo municipal que observe a compatibilidade entre os
valores registrados no Relatorio de Gestdo Fiscal e no SIM.

7.2. O Orgdo Técnico, através das Informagdes nos. 8.983/15 e 7.047/17,
atestou que foi aplicado RS 672.445.465,69 (seiscentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e nove centavos) Na
manutencio e desenvolvimento do ensino, correspondendo a um percentual de
25,18% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias, cumprindo o
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢do Federal.

Verificou-se, contudo, no Demonstrativo da Aplicagdo em Educagao
apresentado pela Prefeitura de Fortaleza, que no tocante as despesas realizadas com
recursos de transferéncias voluntdrias (recursos conveniados), ndo restou comprovada a
composicdo de todos os convénios destinados a Educacdo, na forma do art. 52, §22, da
IN-TCM n2 02/2013, mas conforme demonstrado acima, o percentual minimo exigido
pela Constituigdo Federal foi cumprido.

Em acordo com o MPC, recomenda-se a gestdao municipal que observe, na
apurac3o dos gastos com Educacdo, as disposi¢des contidas nos normativos deste TCE.

7.3. A Inspetoria, por meio da Informagdo Técnica n2 7.047/17, concluiu que
foi aplicado RS 686.024.362,47 (seiscentos e oitenta e seis milhdes, vinte e quatro mil, trezentos e
sessenta e dois reais e quarenta e sete centavos) em agoes e servigos publicos de salde, que
representou 25,69% das receitas provenientes de impostos e transferéncias, em
cumprimento ao percentual minimo de 15% exigido no inciso lll do art. 77 do ADCT da
Constituigdo Federal, acrescido pelo art. 72 da Emenda Constitucional n2 29/00.

Verificou-se, contudo, no Demonstrativo da Aplicacdo em Saude
apresentado pela Prefeitura de Fortaleza, que no tocante as despesas realizadas com
recursos de transferéncias voluntarias (recursos conveniados), ndo restou comprovada a
composicao de todos os convénios destinados a Saude, na forma do art. 52, §22, da IN-
TCM n2 02/2013, e quanto as despesas com assisténcia médica a servidores, o valor
apurado pela Prefeitura (RS 100.008.029,44) divergiu do apurado por esta Corte de
Contas (RS 121.858.036,79), mas conforme demonstrado acima, o percentual minimo
exigido pela Constituicdo Federal foi cumprido.

Em acordo com o MPC, recomenda-se a gestdo municipal que observe, na
apuragdo dos gastos com Saude, as disposi¢cdes contidas nos normativos deste TCE.

7.4. De acordo com a Informagédo Técnica Inicial (seq. 309/310), a fixagdo e o
repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo comportaram-se da seguinte forma:
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Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2012 RS 2.837.956.210,37
Limite Legal (4,5% da Receita) RS 127.708.029,47

Fixacdo Orgamentaria Inicial RS 125.765.590,00

Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS 127.708.030,00

Valor Repassado (Bruto) RS 124.793.292,08

Valor repassado a menor e relagdo a fixagao atualizada RS 2.914.737,39

Do quadro acima, o Orgdo Técnico apurou um repasse a menor do
Duodécimo ao Poder Legislativo no valor de R$ 2.914.737,39 (dois milhdes, novecentos e
quatorze mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos), conduta tipificada como
crime de responsabilidade, previsto no art. 29-A, § 22, lll, da Constitui¢do Federal.

A Defesa apresentou os seguintes argumentos (seq. 365):

Quanto a diferenca entre o valor repassado pelo Executivo e o valor
constante no orcamento explica-se pelo Acordo Judicial (e seus ajustes)
firmado entre o Municipio e a Camara de Fortaleza onde o Legislativo
reconheceu a divida com o Municipio no valor de RS 16.328.868,05 {...)
referente  as contribuicbes previdencidrias, bem como os
parcelamentos de dividas da Camara que eram retidas diretamente da
cota parte do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Como as despesas previdenciarias da Camara deveriam ser pagas pela
prépria casa legislativa, o acordo regulou as deducdes mensais que
deveriam ser feitas no duodécimo até que o valor total devido pela
Camara ao Municipio fosse pago. Encaminhamos, no anexo 7, o
Acordo e seus Ajustes para comprovar o motivo das retengdes
realizadas no duodécimo.

A Unidade Técnica, analisando a justificativa supra e os documentos
acostados aos autos (seq. 394/395), manteve a irregularidade (seq. 421)):

Esta Inspetoria, em relagdo ao repasse do duodécimo abaixo da
fixacdo atualizada do Orcamento, tem a informar que o Pedido de
Homologagdo de Acordo ora apresentado ndo esta acompanhado por
demais documentos que atestem as reten¢bes realizadas do
duodécimo da Camara Municipal, logo, entende-se por ratificar o
crime de responsabilidade previsto no inciso Ill do §22 do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

14 0 MPC, entendeu por descaracterizar a irregularidade (seq. 437):

Compulsando a documentagdo juntada pelo gestor apds certificado
inicial, verifica-se que foi firmado acordo entre o Municipio de
Fortaleza e a Camara Municipal, no ambito do qual foi firmado
parcelamento de valor devido pela Camara ao municipio, no importe
de RS 16.328.868,05, a ser descontado do valor mensal do duodécimo
ao longo de sessenta meses.
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Nessa esteira, embora ndo conste nos autos o expediente que
evidencie o acordo, este MPC, em consulta ao site do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, constatou que a transagao foi devidamente
homologada pelo Juizo, estando o feito, inclusive, em arquivo
(processo n? 0126158-12.2010.8.06.0001).

Nesse diapas3o, deve ser acatada a tese defensiva, concluindo-se que
o repasse a menor do duodécimo em relagdo ao orgado (item i)
decorreu da reten¢do de valor de parcela de débito da Camara
Municipal com o Poder Executivo, ndo havendo que se perquirir sobre
o descumprimento do art. 29-A, inciso lll, da CF.

Tem razdo o MPC. Ademais, a matéria aqui tratada também foi objeto de

analise na Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Fortaleza do exercicio 2014
(Processo Eletrénico n2 100083/15 — Apreciado pelo Pleno do extinto TCM em 19/05/2016 — Emisséo de

Parecer Prévio pela Aprovagdo das Contas), onde naquela ocasido a Unidade Técnica acatou a
justificativa pertinente ao Acordo Judicial firmado entre o Municipio de Fortaleza e a
Camara Municipal, abaixo transcrito:

A Inspetoria, analisando o Acordo Judicial acostado as fls. 6779/6783,
atestou a veracidade dos argumentos ofertados pelo Prefeito, dando
por esclarecido o assunto (fls. 7916).

Assim, em acordo com o MPC, descaracterizo a acusagdao de repasse a
menor do Duodécimo ao Poder Legislativo, porque motivado por decisdo judicial.

Ainda sobre o valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo,
verificou-se que o valor registrado no SIM (RS 124.793.292,08) divergiu do contabilizado
no Balango Financeiro (RS 4.840.000,00), diferenga decorrente de equivoco na
classificacdo de valores junto ao Balango Financeiro.

Na verdade, o valor extraido do SIM (RS 124.793.292,08), que corresponde
ao efetivamente repassado em 2013, foi registrado no Balango Financeiro na coluna das
receitas em vez de despesas, e quanto ao valor de RS 4.840.000,00, referente a
transferéncia de valor da Camara para a Prefeitura, este foi registrado no Balango
Financeiro na coluna das despesas em vez de receitas.

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao ente municipal que observe maior
acuidade no tratamento e registro de informagbes a serem prestadas nos
demonstrativos contabeis.

7.4.1. Sobre o art. 29-A, § 22, |, da Constituicao Federal, que tipifica como
crime de responsabilidade do Prefeito o ndo envio do repasse duodecimal até o dia 20
(vinte) de cada més, a Unidade Técnica, por meio de exame nos dados do SIM, verificou
que os repasses mensais ocorreram de forma parcelada e fora do prazo legal (seq. 421).

A Defesa silenciou sobre esse assunto.
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O MPC, considerando que ndo ha nos autos evidéncia de que o
descumprimento do prazo do repasse teve o objetivo de constranger ou dificultar o
funcionamento da Cadmara, entendeu que a ocorréncia ndo é suficiente para justificar a
desaprovacio das contas, entendimento corroborado por esta Relatoria.

Recomenda-se a Administracdo Municipal que observe o prazo de repasse
do Duodécimo ao Poder Legislativo, previsto no art. 29-A, § 22, Il, da CF.

8.0. DO ENDIVIDAMENTO

8.1. O Orgdo Técnico informou que no exercicio de 2013 foram recebidos
recursos provenientes de Operaces de Crédito no valor de RS 113.986.115,94 (cento e
treze milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, cento e quinze reais e noventa e quatro centavos),

decorrente de contratacdes efetuadas em gestdes anteriores a 2013, concluindo-se que

no exercicio em exame ndo foram contraidas operagGes dessa espécie.

8.2. Em 2013 o Municipio ndo contraiu Empréstimos por Antecipacdo de
Receita Orcamentaria — ARO, assim como ndo concedeu Garantias e Avais.

8.3. A Divida Publica Consolidada (RS 814.795.614,84) encontra-se dentro
do limite estabelecido no art. 39, inc. I, da Resolucdo n2 40/01 do Senado da Republica
(RS 4.632.826.975,76).

Registre-se, a titulo informativo, a composig¢ao da Divida Consolidada: Divida
Fundada Interna (RS 210.206.056,67), Divida Fundada Externa (RS 354.354.459,21),
Precatérios (RS 203.558.897,89) e Adiantamento Contratual BB (RS 46.676.201,07).

8.4. A Unidade Técnica, com base no Razdo e no Demonstrativo da Divida
Flutuante (Anexo 17), atestou, na Informagdo Complementar n? 7.047/17 (seq. 421),
que o Municipio consignou o valor de R$ 58.148.044,21 (cinquenta e oito milhdes, cento e
quarenta e oito mil, quarenta e quatro reais e vinte e um centavos) para pagamento ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, no entanto, repassou a referido ()rgﬁo Previdenciario
montante superior ao consignado, ou seja, 101,28% (RS 58.893.615,49), regularizando,
assim, dividas de exercicios anteriores, ndo repassadas na época devida.

Destacou o Orgdo Técnico, a titulo informativo, que o Municipio de Fortaleza
ja possuia para com o INSS dividas de curto prazo alusivas a exercicios anteriores no
valor de RS 4.890.530,27 (quatro milhdes, oitocentos e noventa mil, quinhentos e trinta reais e vinte
e sete centavos), sendo reduzidas no exercicio em andlise para RS 4.144.958,99 (quatro
milhdes, cento e quarenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e oito reais e noventa e nove centavos).

Verificou-se, contudo, que o Balango Financeiro nao discrimina de forma
detalhada os valores consignados e repassados ao INSS; que o Balango Patrimonial ndao
evidencia de forma detalhada a divida do Municipio junto ao INSS; que o total
consignado extraido do SIM (RS 113.067.576,40) divergiu do apurado pelos técnicos
desta Corte (RS 58.148.044,21); mas apesar dessas falhas, além de ter ocorrido o
repasse integral dos valores consignados no exercicio em analise, houve o pagamento
de dividas alusivas a exercicios anteriores, conforme demonstrado acima.
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Vale registrar, que a ndo discriminagdo de forma detalhada dos valores
relativos ao INSS nos Balangos Financeiro e Patrimonial, prejudicou a apuragao dos
saldos em referidos demonstrativos contabeis.

Concordando com o MPC, recomenda-se a Administragdo municipal que
busque maior retiddo na identificagdo, selegdo e registro dos dados junto ao Balango
Geral e ao Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

8.5. O Orgdo Técnico, com base no Razdo e no Demonstrativo da Divida
Flutuante (Anexo 17), relatou, na Informagdo Complementar n2 7.047/17 (seq. 421), que
foi consignado o valor de R$ 166.630.775,94 (cento e sessenta e seis milhdes, seiscentos e trinta
mil, setecentos e setenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) para pagamento ao Instituto
de Previdéncia Municipal — IPM, no entanto, em 2013 foi repassado a mencionado
Instituto RS 165.215.992,33 (cento e sessenta e cinco milhdes, duzentos e quinze mil, novecentos e

noventa e dois reais e trinta e trés centavos), deixando, assim, de repassar R$ 1.414.783,61 (um
milhdo, quatrocentos e quatorze mil setecentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos).

Todavia, a Unidade Técnica, por meio da Informagdo Complementar Aditiva
n2 341/19 (seq. 440), certificou que a Defesa apresentou documentagao que comprova
que tanto a quantia que deixou de ser repassada ao IPM em 2013 (RS 1.414.783,61),
quanto as obrigagdes ndo repassadas em exercicios anteriores a 2013 (RS 1.172.589,21),
totalizando RS 2.587.372,82 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, trezentos e setenta e
dois reais e oitenta e dois centavos), foram integralmente regularizadas no exercicio seguinte
(2014), através dos respectivos pagamentos, inexistindo irregularidade sobre o assunto.

Verificou-se, contudo, que o Balango Financeiro ndo discrimina de forma
detalhada os valores consignados e repassados ao IPM; que o Balango Patrimonial nao
evidencia de forma detalhada a divida do Municipio junto ao IPM; que o total
consignado extraido do SIM (RS 118.451.179,13) divergiu do apurado pelos técnicos
desta Corte (RS 166.630.775,94); mas apesar dessas falhas, restou comprovado o
repasse integral dos valores consignados no exercicio em analise, bem como daqueles
ndo repassados em exercicios anteriores, conforme demonstrado acima.

Vale registrar, que a ndo discriminagdo de forma detalhada dos valores
relativos ao IPM nos Balancos Financeiro e Patrimonial, prejudicou a apuragdo dos
saldos em referidos demonstrativos contabeis.

Concordando com o MPC, recomenda-se a Administragdo municipal que
busque maior retiddo na identificagdo, selegdo e registro dos dados junto ao Balango
Geral e ao Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

8.6. De acordo com o exame nos autos, as dividas de curto prazo relativas
aos Restos a Pagar se comportaram da seguinte forma:
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Especificagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor (RS)

Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 93.621.874,05
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 78.368.736,42
(-)Cancelamentos no Exercicio 6.750.389,65
(-)Prescri¢des no Exercicio 225.431,54
(+)Inscrigdes de Restos a Pagar no Exercicio 445.449.377,80
(+)Reinscri¢des de Restos a Pagar no Exercicio 3.036.777,27
(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 456.763.471,51

Observa-se, no quadro acima, que o saldo dos Restos a Pagar aumentou
387,88% (RS 363.141.597,46) em relagdo ao ano anterior, representando, em
31/12/2013, 11,83% da Receita Corrente Liquida — RCL, percentual dentro do limite de
aceitabilidade deste TCE.

Analisando as Notas Explicativas do Balanco Patrimonial (seq. 6), verifica-se
que do total dos Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2013 (RS 445.449.377,80), o
valor de RS 193.703.839,03 (cento e noventa e trés milhdes, setecentos e trés mil, oitocentos e

trinta e nove reais e trés centavos) se refere a despesas processadas e R$ 251.745.538,77
(duzentos e cinquenta e um milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais e
setenta e sete centavos) se refere a ndo processadas.

O Pleno desta Corte, em reiteradas decisdes (Proc. n2 7.279/11-PC.GOV.CASCAVEL.
2010-Cons. Soraia Victor, Proc. n? 7.591/12-PC.GOV.QUITERIANOPOLIS.2011-Cons. Alexandre Figueiredo,

Proc. n® 7.008/13-PC.GOV.ITAPIUNA.2012-Cons. Rholden Queiroz), ja decidiu, que para efeito de
endividamento, os restos a pagar ndo processados devem ser excluidos do caélculo,
devido se encontrarem pendentes de implementos de condicdes e que podem ser
cancelados a qualquer momento.

Na espécie, excluindo os restos a pagar inscritos que nao foram processados
em 2013 (R$ 251.745.538,77), a divida total que era de R$ 456.763.471,51 reduziria
para R$ 205.017.932,74, valor coberto pela disponibilidade financeira liquida existente
em 31/12/13 (R$ 411.496.538,88), conforme apurado no item 9.3 deste Parecer Prévio.

Y

Recomenda-se a Administracdo Municipal que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndo processados, a fim de evitar
que tais permanecam registrados como dividas no Balango Geral.

Recomenda-se ainda que o Municipio adote medidas para acompanhar sua
execucdo orcamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que ndo
haja comprometimento da gestdo financeira e econémica.

A Unidade Técnica acusou, na fase inicial, que os valores dos restos a pagar
inscritos e pagos contabilizados no Balango Financeiro (Anexo 13) e no Demonstrativo
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da Divida Flutuante (Anexo 17) apresentaram divergéncias quando do confronto com as
respectivas relagbes, tendo a Defesa ofertado as devidas justificativas, com documentos,
que apds analisados pelos técnicos desta Corte, estes atestaram a regularidade dos
valores registrados nos Anexos 13, 14 e 17 do Balanco Geral (Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante), sanando a falha.

8.6.1. Conforme registrou o Orgdo Técnico, durante o exercicio de 2013
ocorreu o cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 1.810.573,92 (um
milhdo, oitocentos e dez mil, quinhentos e setenta e trés reais e noventa e dois centavos),
procedimento esse irregular, tendo em vista que os servicos, materiais ou bens ja foram
devidamente entregues a Administragdo, gerando uma divida de curto prazo para o
Municipio de Fortaleza.

UNIDADE GESTORA 7 VALOR (RS)
HOSPITAL LUCIA DE FATIMA/CROA V 1.904,00
: SEéRETXgiA7MUNIéIBAL bE l;ESENVOLVIMENTO éCbNOMICO A 102.711;00
p G ﬁiSEC;?E'rI'AiRliA MUI\II(EiPAL DE TURISMO | 7247:103,92
' ] IIIISTITUTO DR. JOSE FROTA | 1.034.913,19.
F[JI\jDO l:AUI\ilélF;AL Dé DESEN\rlOVLVII\‘/lEN'IIO SOCIO-ECONOMICO 2.620,00‘
FUNDO MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA CREDJOVEM | L 74.556,3;2
7 VFUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONili\L 346.365,49
: A ' 1:0fAL - | : 1.810.573,92.

A Defesa apresentou um quadro demonstrando os empenhos cancelados,
no valor total de RS 1.810.573,92, e segundo informa, dois dos empenhos relacionados,
no total de R$ 10.211,00, se referiam a restos a pagar nao processados.

Quanto ao procedimento de cancelamento de restos a pagar processados ou
ndo processados, afirmou que os ordenadores de despesas das respectivas unidades
orgamentarias, responsaveis pela gestdo de suas pastas, sdo também os responsaveis
por tais cancelamentos através de oficios por incorreto processamento, conforme
comprovam os documentos apresentados.

A Unidade Técnica, analisando a justificativa supra, e os documentos
acostados aos autos (seq. 400/415), manteve a irregularidade (seq. 421):

Quanto ao cancelamento dos Restos a Pagar Processados no montante
de (R$ 1.810.573,92), considerando os documentos acostados as fls.
7864/7947 dos autos, esta Inspetoria tem a informar que os oficios
encaminhados pelos Ordenadores das Unidades Orgamentdrias a
Geréncia da Cédula de Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Fortaleza estdo acompanhados por documentagdo contendo as
justificativas para os pedidos de cancelamentos dos empenhos,
entretanto, considerando que o Peticionante informa em suas
justificativas que os ordenadores de despesas sdo também
responsaveis pelo ato do cancelamento dos restos a pagar, entende-se
por manter a irregularidade nesta fase complementar.
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Ademais, esta Inspetoria entende que os atos de gestdo “pedidos de
cancelamentos dos restos a pagar” podem influenciar positiva ou
negativamente no atingimento dos resultados da gestdo fiscal do
Municipio e como tal devem ser objeto da a¢do planejada e realizada
mediante orientagdo governamental a fim de que sejam calculados e
minimizados os riscos fiscais decorrentes.

Considerando-se que a autorizagdo para o ato de cancelamento dos
restos a pagar foi praticado, salvo melhor juizo, pelo Chefe da
Administracdo Municipal, em atendimento aos gestores das pastas,
entende-se que, ndo obstante a necessidade de descentralizar a
administragdo municipal, para melhor atender a populagdo e aos
servicos publicos dos quais ela se utiliza, as atividades do Ente Publico
sdo de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, no caso o
Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo desempenho de suas
funcdes, seja pelo dever de direcdo ou supervisdo de sua equipe de
trabalho.

[dd

Portanto, a responsabilidade do Prefeito ndo é afastada apenas porque
o Secretdrio Municipal era ordenador de despesas de uma
determinada unidade gestora.

J4 0 MPC, entendeu pela regularidade da matéria (seq. 108):

Embora n3o seja ordinario o procedimento de cancelamento de restos
a pagar processados, tendo em vista que naturalmente decorrem de
despesas liquidadas e ndo pagas, ndao ha Obice para que a
administracdo publica realize o cancelamento, desde que devidamente
justificado.

E o que se evidencia nos autos, em que houve o cancelamento de
restos a pagar processados com a devida motivagdo e apresentagdo de
documentos, os quais ndo foram questionados pela unidade técnica.

Importante destacar que o volume cancelado representa menos de 4%
do volume da divida flutuante com restos a pagar, 0 que sugere que 0
cancelamento nio ocorreu com o objetivo de reduzir o endividamento
do municipio.

Assiste razio ao MPC. Os cancelamentos dos restos a pagar processados
foram devidamente justificados, conforme comprovam os documentos apresentados
pela Defesa (seq. 400/415). Registre-se ainda, que o volume de restos a pagar
processados cancelado representou apenas 0,40% de toda a divida flutuante com restos
a pagar, ndo havendo que se falar que tal fato teve como objetivo reduzir o
endividamento municipal.

Assim, em acordo com o MPC, dou por esclarecida a matéria.

Ademais, somente a titulo informativo, o Pleno deste TCE tem decidido que
os cancelamentos de restos a pagar processados, quando ndo justificados, devem ser
objeto de andlise no respectivo processo de Prestacao de Contas de Gestdo, conforme
decises nos Proc. n2 7017/13 (PC.GOV.GROAIRAS.2012—Cons. Valdomiro Tavora), 10673/2018-
9 (PC.GOV.MADALENA.2015-Cons. Valdomiro Tavora), 10814/2018-1 (PC.GOV.IRACEMA.2013—Cons.
Ernesto saboia) @ 12505/2018-9 (PC.GOV.PIQUET CARNEIRO.2014—Cons. Soraia Victor).

Prestacdo de Contas de Governo N2 12438/2018-9 pag. 17/21

WS g

N

O

Z

g w
< TRIBUNAL DE CONTAS 5 :‘%' Q
DO ESTADO DO CEARA e S



DO ESTADO DO CEARA

J . —~\
S TRIBUNAL DE CONTAS 3 z
&/

Relatério - Voto/Gabinete da Conselheira Patricia Satﬁmyq

9.0. DO BALANCO GERAL

Na analise das pecas que compdem o Balangco Geral do Municipio de
Fortaleza, exercicio 2013, constatou-se a devida consolidacdo dos valores referentes a
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades or¢camentarias
constantes no Or¢gamento Municipal.

9.1. No tocante aos Anexos Auxiliares do Balanco Geral, a Unidade Técnica,
na fase inicial (seq. 309/310), verificou a auséncia do Balancete Consolidado de
dezembro, em afronta ao art. 52 da IN n2 02/2013-TCM.

A Defesa, além de encaminhar o Balancete Consolidado de dezembro (seq.
416), também apresentou o Relatério da Execugdo Orgcamentdria por Elemento de
Despesa (seq. 369), que apds analisados pelo Orgdo Técnico, este atestou a regularidade
de referidas pecas, sanando a irregularidade inicialmente apontada (seq. 421).

9.2. O Balanco Orcamentario — Anexo 12, evidencia um déficit de execugao
orcamentdaria de RS 282.362.580,88 (duzentos e oitenta e dois milh3es, trezentos e sessenta e dois
mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos), demonstrando que a despesa realizada
(RS 4.812.040.669,91) superou a receita arrecadada (RS 4.529.678.089,03) em 6,23%.

Recomenda-se ao Municipio que administre o Orgamento buscando garantir
a harmonia das financas publicas, limitando os gastos a arrecadagao das receitas.

Quanto a ocorréncia apontada no Balango Orgamentério, relativa aos
Créditos Adicionais, esta foi tratada no item 4.4 deste Parecer Prévio.

9.3. As disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte registradas no
Balanco Financeiro — Anexo 13 somaram R$ 1.184.475.360,35 (um bilhio, cento e oitenta e
quatro milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e sessenta reais e trinta e cinco centavos),
sendo que RS 772.978.821,47 (setecentos e setenta e dois milhdes, novecentos e setenta e oito mil,
oitocentos e vinte e um reais e quarenta e sete centavos) pertencia a Previdéncia Municipal,
conforme apurou o Orgdo Técnico na Informagao Inicial n 8.983/2015 (seq. 309/310).

Portanto, na verdade, a disponibilidade financeira liquida existente em
31/12/2013 totalizou RS 411.496.538,88 (quatrocentos e onze milhdes, quatrocentos e noventa e
seis mil, quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 411.340.355,37 do
Poder Executivo e R$ 156.183,51 do Poder Legislativo.

Na analise do Balango Financeiro, a Unidade Técnica acusou que a auséncia
do Termo de Conferéncia de Caixa da Camara Municipal prejudicou a regularidade do
saldo financeiro existente em 31/12/2013.

A Defesa, atendendo a IN n2 02/2013-TCM, encaminhou o documento
reclamado (seq. 417), sanando a falha (seq. 421), e consequentemente, verifica-se a
regularidade do saldo financeiro registrado no Balango Financeiro.

Quanto as demais ocorréncias apontadas no Balango Financeiro, relativas ao
Duodécimo, INSS, IPM e Restos a Pagar, estas foram tratadas, respectivamente, nos itens
7.4, 8.4, 8.5 e 8.6 deste Parecer Prévio.
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9.4. No Balanco Patrimonial — Anexo 14, verifica-se um Ativo Real Liquido no
valor de RS 2.074.810.842,20 (dois bilhdes, setenta e quatro milhdes, oitocentos e dez mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), demonstrando que o grupo do Ativo (bens e
direitos) foi maior que o grupo do Passivo (obriga¢es de curto e longo prazo).

Na analise do Balanco Patrimonial, o Orgdo Técnico constatou as seguintes
ocorréncias (seq. 309/310):

a) Os saldos das contas “Bens Moveis” e “Bens Iméveis” contabilizados neste
Anexo 14 divergiram das cifras extraidas do SIM, implicando em descontrole
patrimonial, conforme demonstrado:

CONTAS BALANCO PATRIMONIAL Sim DIFERENCAS

BENS MOVEIS RS 278.530.342,44 RS 117.993.725,47 RS 160.536.616,97
BENS IMOVEIS RS 241.530.967,92 RS 62.540.110,82 RS 178.990.857,10

A Defesa alegou que as diferengas acima apuradas se justificam pelo fato de
que os saldos demonstrados no Balango Patrimonial provém de aquisi¢des e registros
contabeis acumulados de vdrios exercicios anteriores a primeira aquisicdo de um
Sistema de Gestdo e Controle Patrimonial, que ocorrera em 2008, portanto, somente no
exercicio de 2009 é que o Municipio passou a enviar informagées junto ao SIM.

Destacou que a situagdo acima foi observada no exercicio de 2013 e logo se
planejou trabalhar o reconhecimento dos bens patrimoniais méveis e iméveis em 2014.

Desta forma, em consonancia com a Unidade Técnica, sé nos resta ratificar
as inconsisténcias apuradas no exercicio em exame.

Recomenda-se a Administracdo Municipal que proceda a atualizagdo de
seus bens patrimoniais junto ao SIM, evitando, assim, distor¢des quando do confronto
com os dados contabilizados no Balango Patrimonial.

b) Auséncia do Termo de Conferéncia de Caixa da Camara Municipal,
prejudicando a regularidade das disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2013.

Conforme ja relatado no item anterior (Balango Financeiro), a falha foi
sanada, logo, verifica-se a regularidade das disponibilidades financeiras registradas no
Balango Patrimonial.

Quanto as demais ocorréncias apontadas no Balango Patrimonial, relativas a
Divida Ativa, INSS, IPM e Restos a Pagar, estas foram tratadas, respectivamente, nos
itens 5.5, a, 8.4, 8.5 e 8.6 deste Parecer Prévio.

9.5. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15, evidencia uma
gestdo patrimonial deficitaria de RS 530.195.293,21 (quinhentos e trinta milhdes, cento e
noventa e cinco mil, duzentos e noventa e trés reais e vinte e um centavos).
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Na analise do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, a Unidade Técnica
apontou as seguintes ocorréncias (seq. 309/310):

a) Descumprimento ao art. 50, VI, da LRF, uma vez que o Anexo em exame
n3o destacou o destino dos recursos provenientes da alienagdo de bens (RS 786.109,12),
assim como nao foi possivel afirmar o atendimento ao disposto no art. 44 da mesma
norma, que veda a aplicagdo desses recursos para o financiamento de despesa corrente,
exceto quando previsto em lei a destinagdo a regime previdenciario.

Segundo a Defesa, dos RS 786.109,12 arrecadados com alienagdo de bens,
foram utilizados em 2013 RS 770.004,90, todos destinados ao pagamento de despesas
de capital, e visando ratificar seus argumentos, apresentou a relagdo dos pagamentos.

O MPC, em consulta a relagdo apresentada e aos empenhos informados no
SIM, verificou que dos RS 770.004,90 pagos no exercicio de 2013, restou comprovado
que o valor de RS 649.486,90 se destinou ao pagamento de despesas de capital,
atendendo a legislagdo regulamentadora da matéria, porém, a quantia de RS 120.518,00
destinou-se ao atendimento de despesas correntes (custeio), em desrespeito a LRF.

Assim, concordando com o MPC, recomenda-se a gestdo municipal que se
abstenha de utilizar recursos obtidos com alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o pagamento de despesas correntes.

b) A arrecadagdo da Divida Ativa registrada neste Anexo (RS 51.012.264,63)
guardou conformidade com a demonstrada na Declaragdo apensa aos autos, contudo,

divergiu RS 859.564,31 (oitocentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e
trinta e um centavos) da extraida dos Anexos 02 e 10 do Balango Geral (R$ 50.152.700,32).

Em que pese a Defesa ter afirmado que a diferenca de RS 859.564,31 se
refere a atualizagdo dos valores da Divida Ativa pelo IPCA, como bem destacou o Orgdo
Técnico, ndo houve comprovagdo documental para o fato, permanecendo a falha.

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao ente municipal que observe maior
acuidade no tratamento e registro de informagbes a serem prestadas nos
demonstrativos contabeis.

10.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Orgdo Técnico atestou o envio da Norma que instituiu o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e que regulamentou o seu
funcionamento, bem como do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos e controle patrimonial,
em obediéncia ao disposto na IN. n2 02/2013-TCM.
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Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagdo do
processo das Contas de Governo, relativa a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacao proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrugdo processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideragdo quando da analise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando as recomendagdes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizagado das situagdes relatadas nos itens 1.0,3.3,4.4,5.1,5.4,55,ae
¢, 7.1,7.2,7.3,7.4,7.4.1,8.4,85,8.6,9.2,9.4,3,e9.5,aeb;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 71, |, da Constituicdo Federal, no art. 78, |, da
Constitui¢do Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95 (LOTCE), em acordo
com o Ministério Publico de Contas, pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de FORTALEZA, exercicio financeiro
de 2013, COM RESSALVAS, de responsabilidade do Sr. ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES
BEZERRA.

Sejam notificados o Prefeito e a Cdmara Municipal.
EXPEDIENTES NECESSARIOS.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 30 de julho de 2019.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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