CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO VEREADOR PLACIDO SOBREIRA FILHO - PSDB

PROJETO DE RESOLUGAO N° /2018

001672018

Dispoe sobre a promogéo do Forum Municipal
sobre a Poluicdo Sonora, no ambito da
Camara Municipal de Fortaleza, e da outras
providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA RESOLVE:

Art. 1°. A Camara Municipal de Fortaleza promovera, anualmente, o Forum
Municipal sobre a Poluigdo Sonora.

§ 1° A promogao de que trata esta Resolucao devera ser realizada, no més de abril,
preferencialmente, durante a semana em que sS€ comemora o Dia Internacional da
Conscientizagao sobre o Ruido.

§ 2° Deverao ser convidados para participar do Forum:
| - a populagao em geral; autoridades,

Il - estudiosos e representantes do meio académico,
Il - entidades da sociedade civil organizada;

IV - entidades de classe;

V - o setor empresarial.

Art. 2°. Sao objetivos do Forum:

| - sensibilizar acerca dos impactos do ruido e da vibragdo sonora na saude
humana,

Il - criar e proporcionar um espago amplo e qualificado para debate publico;

Il - produzir diretrizes para uma atuagao legislativa e administrativa éﬁ(—??ﬂg AL A N
LEGIS
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Art. 3°. As despesas decorrentes da execugao desta Resolugao correrao por conia
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em /1de 192  de 2018.

Vereador Placido Filho
PSDB
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desta propositura e oferecer um espago de discussdo técnica e
democratico sobre os danos causados por ruidos e vibragoes a saude e a qualidade
ambiental.

Analisada a questao sob o ponto de vista da defesa do meio ambiente, por 6bvio
que o controle da poluicao sonora se insere no ambito da competéncia legislativa
do Municipio, podendo sobre a matéria iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito
quanto os membros da Camara, tendo em vista ndo estabelecer a Lei Organica
qualquer reserva.

Ha que se observar que a defesa do meio ambiente € uma obrigagao imposta a
todos os entes federativos, nos termos do art. 23, VI, e art. 24, VI e VI, da
Constituigao Federal, e também aos Municipios ja que a eles compete suplementar
a legislagao federal no ambito do interesse local (art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal), reiterada pelo art. 8°, I e ll, da Lei Organica.

Com efeito, tdo grande é a importancia do meio ambiente, que ele se enconira
elencado no inciso LXXIIl, do art. 5° da Constituicao Federal, que enuncia 0s
direitos e garantias fundamentais e classificado como condigdo essencial a sadia
qualidade de vida da coletividade (art. 225, caput, da Constituicao Federal).

O Férum objetiva debater, ademais, os efeitos acarretados pelos ruidos para a
saude da populacao.

Nesse aspecto, a medida esta em consonancia com o comando legal do artigo 24,
XlI, da Constituigdo Federal, bem como do artigo 301 da Lei Organica Municipal,
os quais evidenciam a competéncia municipal para agoes de defesa da satde.

O evento ora proposto pretende congregar parlamentares, cidadaos interessados,
autoridades, estudiosos, entidades da sociedade civil e o setor empresarial para
um dia inteiro de debates visando a construgao conjunta de diretrizes que nortearao
a elaboracao de propostas legislativas para enfrentamento do tema, devendo ser
realizado anualmente no més de abril, preferencialmente na semana do Dia
Internacional da Conscientizagéao sobre o Ruido (ou “INAD” na sigla em inglés)

Os debates a serem promovidos devem levar em conta que sao muitas as fontes
de ruido e vibragdo que, somadas, produzem um efeito cumulativo de grandes
proporgdes quando considerada uma metropole como Fortaleza.
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Nao é apenas o barulho das cagambas, som de carros, vizinhos barulhentos, obras,
bares e casas noturnas que causam um desconforto, mas sim toda uma cidade que
convive com ambientes barulhentos por conta de veiculos automotores (carros de
passeio, 6nibus, caminhoes, etc.), aeroportos, industrias, maquinas operando,
equipamentos eletroeletrénicos, etc., de modo que é necessario discutir aspecios
construtivos relacionados ao conforto acustico no interior de escolas e hospitais,
por exemplo.

Ou seja, tornam-se necessarias agoes para controle de ruidos e vibragoes
produzidos tanto na fonte de origem (por meio de medigdes, adogao de tecnologias,
solugdes de mitigagao, etc.) quanto entre a fonte e o receptor - nesse caso por meio
de uma arquitetura voltada a promover o conforto acustico.

O assunto tem sido contemplado nas discussoes da Organizagao Mundial da
Sadde - OMS desde a década de 90, tendo culminado, em 1999, com a publicacao
de diretrizes técnicas (guidelines) para orientar governos a enfrentar o assunto

Assim, a OMS tem direcionado esforgos para o tema, diante dos efeitos deletérios
do ruido e das vibragdes na saude abrangerem a perda de concentragao, a perda
de motivacao, perturbagao do sono, e até o desenvolvimento de problemas de
saude mental.

No ambito internacional, inclusive, varios sdo os institutos que se dedicam a
questdo, como por exemplo o International Commission on Biological Effects of
Noise - ICBEN.

Cabe ainda citar a Diretiva 49/2002 da Comunidade Européia, que envolve a
avaliagcdo e gestao do ruido no meio ambiente, bem como planos de acao para
proteger e informar o publico.

Com relagao aos ambientes de ensino, estudos demonstram que o ruido pode ser
um elemento comprometedor da compreensao do que é dito por professores (além
do desgaste fisico destes e dos alunos por conta do excesso de barulho), onde a
arquitetura acustica do espago desempenha um papel importante.

Por isso as discussdes também devem contemplar as questoes construtivas e o
Cadigo de Obras, visto que o numero de fontes em grandes cidades é tal que a
questao do conforto acustico & cada vez mais relevante para a preservacao da
qualidade ambiental de interiores.

De fato, instalagdes inadequadas sob o ponto de vista da acustica criam condigoes
adversas para o ensino, o trabalho, a recuperagao de pacientes, etc.
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Em que pese a perturbagao publica ter sido objeto de tutela penal, na Lei das
Contravengoes Penais (art. 42 do Decreto-lei n. 3.688/1 941), e a poluigao sonora
poder ser abrangida pelo bem juridico tutelado, no art. 56 da Lei de Cnmes
Ambientais (Lei 9.605/1998), o fato & que acoes administrativas, fiscalizatonas, de
gestéo urbana, obras e posturas devem desempenhar um papel de maior eficacia
- por exemplo por meio da regulamentacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca,
da adogcao de Mapeamento Sonoro da cidade, aperfeicoamentos no Codigo de
Obras e Posturas, etc.

Ainda sobre os dispositivos legais, vale mencionar a adogao, em 1990, da NBR
10152 sobre niveis de ruido para conforto actstico e o Codigo de Transito Brasileiro
que estabeleceu em seu art. 104 a obrigatoriedade de inspegao no controle de
emissao de ruidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe mencionar que € necessario que
sejam discutidos os canais disponiveis para reclamagao, ampliagao dos agentes
com atribuicao para realizar a medicao, a possibilidade de acgéo de oficio de fiscais,
etc.

Por todo o exposto e por acreditar que a ampliacao dos espagos de discussao do
tema pode ser uma importante forma de influxos de valiosas contribuigoes € que se
propde este projeto de resolugao.

Vereador Plééido Filho
PSDB
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