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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
CONSELHEIRO MANCEL BESERRA VERAS

PROCESSO: N°.2006.FOR.PCS.12.684/07

NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL V DO MUNICIPIO DE

, FORTALEZA

EXERCICIO: 2006 (PERIODO DE 03/07 A 31/12)

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 18.262/16

RESPONSAVEL: FRANCISCA ROCICLEIDE FERREIRA DA SILVA~

REPRESENTADA POR: DRA. ALANNA CASTELO BRANCO ALENCAR < OAB/CE
N.° 6.854, DRA. LYANNA MAGALHAES CASTELO BRANCO = OAB/CE
N.° 17.841 E DR. TIAGO RIBEIRO REBOUGAS< OABICE N.° 22.745

RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

ACORDAO N°___-H1D/2016

EMENTA:

-Embargos de Declaragdo. Prestagdo de Contas de
Gestdo da Secretaria Executiva Regional V do
municipio de Fortaleza.

-Exercicio financeiro de 2006 (perlodo de 03/07 a
3112y,

-Auséncia de contradi¢ao ou omissdc ou obscuridade
na decisao embargada,

-Conhecimento dos Embargos de Declaragdo
interposto, pois, tempestivo, e, no mérito, pelo seu

IMPROVIMENTO,;
-Manutengao, na integra, da decisio do Acdrddo n.°

5.469/2016;
-Determinagoes.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, concernentes a Embargos de
Declaragao, interpostos pela Sra. Francisca Rocicleide Ferreira da Silva, ex-gestora
da Secretaria Executiva Regional V do municipio de Fortaleza, exercicio financeiro
de 2006 (periodo de 03/07 a 31/12). ACORDAM os Senhores Conselheiros integrantes
do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios, pelo conhecimento do presente
Recurso de Embargos de Declaragdo, porque tempestivo, e, no mérito, pelo seu

IMPROVIMENTO, por ndo preencher os requisitos previstos no Art. 32, inciso 1, §1° da
Lei n° 12.160/93, e, assim, manter a decisdo constante no Acdrdao n°® 5.469/2016

(fls. 820/831), ou seja, DESAPROVACAQ das presentes Contas, considerando-as
IRREGULARES, na forma do Art. 13, lli, letra b, da Lei n°® 12.160/93; reducdo da multa
aplicada no valor de R$ 12.769,20 (doze mil, setecentos e sessenta e nave reais e vinte
centavos) para de R$ 4.788,45 (quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e
quarenta e cinco centavos), exclusdo da Imputagio de Débito no valor de R$
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130.747,45 (cento e trinta mil, setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e
cinco centavos); e manutengao da Nota improbidade Administrativa, com fuicro no
Art. 10, inciso Vil da Lei n.° 8.429/92, para as irregularidades abordadas nos itens 02 e
03. Tudo nos termos do Relatdrio € do Voto a segquir transcritos.

Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DQ PLENO DO TR!_BUN%L DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, { de ' Vz¢)n[fl<)_de 2016.
By

o~ Presidente.

1

L
)
A }/Zv\ A Relator.

Sy )
//’}7 DS Procurador (a)

Fui presente:
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

PROCESSO: N°.2006.FOR.PCS.12.684/07

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL V DO MUNICIPIO DE

, FORTALEZA

EXERCICIO: 2006 (PERIODO DE 03/07 A 31/12)

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 18.262/16

RESPONSAVEL: FRANCISCA ROCICLEIDE FERREIRA DA SILVA

REPRESENTADA POR: DRA. ALANNA CASTELO BRANCO ALENCAR — OAB/CE
N.° 6.854, DRA. LYANNA MAGALHAES CASTELO BRANCO ~ OAB/CE
N.° 17.841 E DR. TIAGO RIBEIRO REBOUGAS — OABICE N.° 22.745

RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Embargos de Declaragao, protocolado sob n.°
18.262/16 (fls. 835/840) interposto pela Sra. Sra. Francisca Rocicleide Ferreira da
Silva, ex-gestora da Secretaria Executiva Regional V do municipio de Fortaleza,
exercicio financeiro de 2006 (periodo de 03/07 a 31/12), contra o Acorddo n°
5.469/2016 (fls. 820/831), exarado por este Relator, que julgou pelo Provimento
Parcial do Recurso de Reconsideragao, com reducdo da multa aplicada no valor de
R$ 12.769,20 (doze mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte centavos), com
base no Art. 56, inciso Il da Lei n.° 12.160/93 (LOTCM) c/c o Art. 154, inciso Il do
RITCM, para R$ 4.788,45 (quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e
cinco centavos), exclusdo da imputagdo de Débito no valor de R$ 130.747,45 (cento
e trinta mil, setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) dos
_itens 04 e 06, manutencao da decisdo proferida no Acérddo n.° 5.202/11, pela

DESAPROVAGCAO das presentes Contas, considerando-as IRREGULARES, na forma
do Art. 13, incisos I, b, da Lei n.° 12.160/93, bem como a Nota de Improbidade
Administrativa, com fulcro no art. 10, VIli da Lei n.° 8.429/92, para as irregularidades

abordadas nos itens 02 e 03.

Apos exame preliminar dos Embargos (fl. 843), o Processo foi submetido ao
crivo do Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer n° 11.863/2016 (fl.
845), da lavra do Procurador Julio César Réla Sariava, opinou pela INADMISSAQ dos
Embargos, em face de ndo estar presente qualquer das razbes ensejadoras da
admissdo do apelo, elencadas no Art. 32, § 1° da LOTCM, com manutengado da decisao

embargada.

E o Relatério.
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RAZOES DO VOTO

A Sra. Francisca Rocicleide Ferreira da Silva, ex-gestora da Secretaria
Executiva Regional V do Municipio de Fortaleza, exercicio de 2006 (periodo de 03/07 a
31/12), interpds recurso de Embargos de Declaragédo contra o Acordéo n.° 5.469/2016
(fls. 820/831), com fundamento no Art. 32, inciso |, § 1°, da Lei n.° 12.160/93, alegando
existéncia de obscuridade e contradicao, in verbis:

Art. 32 -De decisado proferida em processo de Tomada ou Prestagao
de Contas cabera recurso de:

I-Embargos de Declaragao;

................................................. Ty

§ 1°-Cabem Embargos de Deciaragido, com efeito suspensivo,
quando houver na decisao obscuridade ou contradigdo, e ainda,
quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o
Relator ou o Tribunal.

Passamos, entdo, a tecer os seguintes comentarios acerca das alegativas
contidas na peca recursal oposta.

Item 02 A vigéncia do Contrato n.° 45/2006, firmado com a MAP Servigos
Técnicos Ltda., foi a partir de 02/06/2006 até 02/12/2006,
conforme clausula quarta, razido pela qual nao se pode
comprovar a regularidade das despesas realizadas no periodo
de 04 a 15/12/2006, no montante de R$ 465.775,73 (quatrocentos
e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais e
setenta e trés centavos). Ressalte-se que foi solicitado o envio
do processo licitatorio correspondente aos dispéndios em tela.

No Acordao Embargado foi relatado que a Recorrente enviou o Processo de

Dispensa de Licitagdo n° 64414/2006 (fls. 341/691) que amparou o Contrato n° 71/2006,
no qual, o Orgdo Técnico, constatou que somente os Empenhos n° 2074 (R$
33.502,59 — 04/12/2006) e 2081 (R$ 144.239,32 — 06/12/2006) foram amparados pelo

contrato retromencionado.

Também, o Contrato n° 45/2006, findou em 02/12/2006, portanto, nao
respaldou a despesa do Empenho n° 2096 (R$ 83.398,50 — 07/12/20086).

RG T Proc., n° 12.684/07
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' Conforfne quadro apresentado a fl. 795, as despesas com o credor MAP
realizadas no periodo em analise foram amparadas pelos seguintes contratos:

"EMPENHO | DATA ' VALOR R$ CONTRATOS |
| 2074 04/12/2006 | 33.502,59 71/2006
2081 06/12/2006 | 144.239,32 1 71/2006
12096 [07/12/2006 | 83.398,50 45/2006
| 2207 15/12/2006 | 204.635,32 04/2006

Permaneceram sem respaldo legal as despesas realizadas referentes ao
Empenho n.° 2096 (R$ 83.398,50 — 07/12/2006 — Contrato n.° 45/2006), tendo em vista
que foram realizadas apos a vigéncia dos referidos Contratos, € ao Empenho n.° 2207,
no valor de R$ 204.635,32 - 15/12/2006, em face de nio constar nos autos o Contrato
n.° 04/2006 que o amparou, mas somente um documento apresentado pela Defesa a fl.
523, o qual informa o seguinte:

Contrato 04/2006 — periodo de vigéncia — 90 dias — a partir de 04.01.2006
90 dias — a partir de 04.04.2006
90 dias — a partir de 03.07.2006

Em face do exposto, a irregularidade foi parcialmente sanada, sendo
reduzida a multa aplicada no valor de R$ 5.320,50 {cinco mil, trezentos e vinte reais
e cinquenta centavos), para R$ 2.660,25 (dois mil, seiscentos e sessenta reais e
vinte e cinco centavos), € mantida a aplicagao, em tese, da Nota de Improbidade

Administrativa.

Nos Embargos de Declaragdo a ex-Gestora alega que houve cerceamento
de defesa em face de:

(...) em momento algum desde a informacdo inicial, houveram quaisquer
mengdo ao Contrato n.° 04/2006, tendo surgido somente nesta
oportunidade os fatos relacionados ao mesmo.

Diante da analise dos fatos novos trazidos aos autos, aplicar penalidade
a gestora e ainda nota de improbiddae administrativa, sobre os quais o
ora embargante ndo tivera a oportunidade de se manifestar, {...).

No entendimentc deste Relator, os argumentos apresentados pela
Recorrente nao merecem prosperar, tendo vista que em relacdo ao Item 02, desde a
fase inicial do Processo (fl. 34), foram solicitados 0S Pprocessos licitatorios
correspondentes aos dispéndios com o credor MAP Servigos Técnicos Ltda., no valor
total de R$ 465.775,73 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta ¢
cinco reais e setenta e trés centavos) referentes as despesas realizadas no periodo de

- —— Proc. n® 12.684/07
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04 a 14/12/2006, uma vez que a vigéncia do Contralo n.° 45/2006 foi a partir de
02/06/2006 até 02/12/2006, conforme clausula quarta.

Destaque-se que conforme relagdo magnética fornecida pela Administragéo
{fls. 51/101), referente aos pagamentos realizados pela SER V no exercicio de 2006, as
despesas reclamadas (fl. 79) foram respaldadas pelos Contratos n.° 71/2006
(Empenhos n.°s 2074 e 2081), 45/2006 (Empenho n.° 2096) e 04/2006 (Empenho n.°
2207).

Portanto, a ex-Gestora da SER V tinha conhecimento dos Caontratos
referentes as despesas realizadas com o credor MAP Servigos Técnicos Ltda. Tanto é
verdade que encaminhou no Recurso de Reconsideragdo o Contrato n.° 71/2006 que
amparou as despesas realizadas através dos Empenhos n.°s 2074 e 2081, bem como
anexou & fl. 523 dos autos, documento contendo a relagéo dos contratos firmados com
a referido credor, dentre os quais ¢ Contrato n.° 04/2006.

Item 03- A Contratagao da empresa Kioma Seguranga e Servi¢gos l.tda.
para execugao de servigos de Seguranga Armada e Desarmada
foi precedida da Dispensa de Licitagao n.° 1.305/2006. Com
base nas pecas apresentadas quando da inspegao realizada
nessa Unidade Gestora, contatou-se, a principio, que referida
Dispensa foi indevida. A despeito disso, solicitou-se o envio do
Processo de Dispensa para auxiliar na elaboragao de um
parecer técnico mais concreto sobre a matéria. Verificou-se
ainda uma despesa de R$ 12.468,12 {doze mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e doze centavos) de 04/12/2006, realizada
apés a vigéncia do Contrato n.° 38/2006 que foi de 1°/06/2006 a

1°/1212006.

Consta no Acorddo n.° 5.469/2016 que ndo foram enviados os documentos
solicitados na exordial, ou seja, o processo de dispensa, tampouco foi alvo de

comentarios por parte da defesa.

Dessa forma, permaneceu a falha, bem como da multa aplicada no valor de
RS$ 1.064,10 (um mil, sessenta e quatro reais e dez centavos) e da Nota de

Improbidade Administrativa.
Nos Embargos de Declaragéo a ex-Gestora alega que:

A analise dos técnicos foi equivocada levando o E. Relator ao mesmo
entendimento enganoso contradigdo no voto em analise.

A defesa alega que o empenho datado de 04/12/2006 foi realizado
visando dar cumnprimento e legalidade as despesas realizadas dentro do

RG o Proc. n® 12.684/07
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prazo de vigéncia do contrato, ja se refere a servigos realizados no
mes de novembro de 2006,

Send_o ass_im, nao ha que se falar em despesas realizadas fora do prazo
de vigéncia do contrato, o gque ocorreu foi somente o pagamento a
poslerior como S8/ acontecer.

Por fim, alega contradicédo no Acdrdao n.° 5.469/2016 com entendimentos
desta Corte Contas, visto que no exercicio de 2011 as decisdes eram pela aplicagao de
nota de improbidade administrativa aos gestores cujas despesas nao comprovadas
fossem com valores acima de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), sendo que no item 03
somaram R$ 12.468,12 (doze mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e doze
centavos).

Tais alegativas nao devem prosperar tendo em vista que a Inspetoria
informou que "o empenho foi ordenado no dia 04/12/2006, data postenor a vigéncia do
Contrato que findou em 01/12/2006.", portanto, nao respaldou a despesa no valor de R$
12.468,12 (doze mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e doze centavos).

Com relagdo a contradigdo em relagdo a aplicagado de nota de improbidade,
também ndo prosperam os argumentos apresentados pela Recorrente, tendo em vista
que a despesa sem respaldo legal atingiu o teto para realizagao do certame licitatdrio.

Diante do exposio nos itens 02 e 03, considerando que os argumentos
apresentados pelo Recorrente ndo se enquadram nas hipoteses de admissibilidade
previstas no Art. 32, inciso |, §1° da LOTCM, este Relator entende pelo NAO
PROVIMENTO destes Embargos de Declaragio, ficando mantida a deciséo proferida

no Acordéo n.° 5.469/2016 (fls. 820/831).

vVOTO

isso posto, esta Relatoria VOTA pelo conhecimento do presente Recurso
de Embargos de Declaragdo, porque lempestivo, e, no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, por ndo preencher os requisitos previstos no Art. 32, inciso |, §1° da
Lei n® 12.160/93, e, assim, manter a decisdo constante no Acérddo n°® 5.469/2016
(fls. 820/831), ou seja, DESAPROVAGAQO das presentes Contas, considerando-as
IRREGULARES, na forma do Art. 13, lii, letra b, da Lei n° 12.160/93; reducao da multa
aplicada no valor de R$ 12.769,20 (doze mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte
centavos) para de R$ 4.788,45 (quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e
quarenta e cinco centavos), exclusdo da !mputagao de Débito no valor de R$
130.747,45 (cento e trinta mil, setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e
cinco centavos); e manutencao da Nota Improbidade Administrativa, com fulcro no
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A

A

Art. 10, inciso Vill da Lei n.° 8.429/92, para as irregularidades abordadas nos itens 02 e
03, determinando, ainda, que:

a) Seja notificada a interessada acerca do presente decisério.
Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE ;:pNTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, /) de b/'jj/')m 27 de 2016.

Conselheirc Manocel Beserra \eras™ .

Refator
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