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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12015

Determina a cassacio do Alvara de Localizagio e
Funcionamento de casas de diversdes, casas de entretenimento
adulto, boates, casas de show, hotéis, motéis, pensies, bares e
estabelecimentos congéneres nos quais tenha ocorrido a pratica
dos crimes tipificados nos artigos 229 e 230 do Cddigo Penal,
comprovada por sentenga penal condenatéria com trinsito em

julgado, bem como da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art.1°. As casas de diversdes, casas de entretenimento adulto, boates, casas de show, hotéis, motéis,
pensGes, bares e estabelecimentos congéneres nos quais tenha ocorrido a prética dos crimes
tipificados nos artigos 229 ¢ 230 do Coédigo Penal, comprovada por sentenga penal condenatoria
com transito em julgado, terdo os seus respectivos Alvards de Localizagdo e Funcionamento

cassados.

Paragrafo Gnico. Os estabelecimentos a que se refere o caput deste artigo, que tiverem solicitado o

respectivo Alvara de Localizagéo e Funcionamento, terdo a tramitagdo do processo interrompida.

Art. 2°. A cassacdo dos Alvaras de Localizagdio e Funcionamento, nos termos estabelecidos no
artigo anterior, sera determinada apés prévio processo administrativo, no qual o contraditério e a

ampla defesa serdo assegurados ao estabelecimento acusado.

Art. 3°. O processo administrativo de que trata o artigo art. 2° desta Lei, seré instaurado por decisfo
da autoridade administrativa competente, sempre que tomar ciéncia, por qualquer via idonea, do ato

praticado por estabelecimento que exerga as atividades no 4mbito do Municipio dg Fortaleza.
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§ 1° A autoridade administrativa competente nfo podera se recusar a determinar a abertura do
processo administrativo referido no art. 2°, sob pena de responsabilidade funcional, quando tiver
noticia do ato praticado pelo estabelecimento por meio de requerimento escrito, enderegado ao

orgdo municipal competente.

§ 2° O requerimento a que se refere o pardgrafo anterior podera ser apresentado, indistintamente,
por qualquer cidaddo, independentemente de ser o requerente a vitima ou o responsavel legal pela

vitima do ato praticado.

Art. 4°. As despesas decorrentes da publicagio desta Lei correrfio por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
Em /) de_ JBE//  de2015.

SR, OhwenMasarase Rua Dr. Thompson Bulcdo, 830 - Patriolino Ribeiro - Fortaleza- CE - CEP 60810-460
agﬁbmm Gabinete 22 - Fone: (85) 3444.8355 / 892.20111 - Facebook: /EulogioNeto
GABAETE ID UFEancR BLSG ONETD E-mail: gab.eulogio@gmail.com - Site: www.eulogioneto.com.br



Pra nossa gente ser feliz!

JUSTIFICATIVA

-0012/20¢5

Este projeto de Lei visa determinar a cassacdo do alvara de localizagfio e funcionamento de casas de
diversdes, casas de entretenimento adulto, boates, casas de show, hotéis, motéis, pensdes, bares e
estabelecimentos congéneres em que ocorra prostituigdo ou outra forma de exploragfo sexual, tanto
comercial quanto infantil, independente do intuito de lucro, facilitando a qualquer pessoa a

apresentagdo de denuncia contra estes estabelecimentos.

Atualmente, a prostituicdo foi regulamentada, sendo a garota de programa considerada uma
"Profissional do Sexo" se cumprir com todos os requisitos exigidos, sendo um deles o pagamento de
imposto e a maioridade. Entretanto, a exploragio da atividade sexual ¢ punida pelo Cédigo Penal
Brasileiro. Assim, o cidaddo que mantém local destinado a encontros para fins libidinosos, que tira
proveito de prostitui¢do alheia ou que impede que a profissional abandone as suas atividades estara
incidindo nas penas previstas para o lenocinio. Sio exemplos desses crimes o rufianismo, a casa de
prostituigdo e o induzimento & prostituig¢fo, tendo uma variagdo nas penas de 01 (um) a 10 (dez)

anos.
O Cédigo Penal Brasileiro € claro quanto a este tipo de atividade:
Mediagdo para servir a lascivia de outrem

Art. 227. Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 1° Se a vitima € maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente € seu
ascendente, descendente, cdnjuge ou companheiro, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja
confiada para fins de educago, de tratamento ou de guarda: (Redagfio dada pela Lei n° 11.106, de

2005)
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Pena - reclusio, de dois a cinco anos. -~ 0 @ 1 2 2 @ 1 J

§ 2° Se o crime € cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusdo, de dois a oi!o anos, além da pena correspondente & violéncia.
§ 3° Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual (Redagio dada pela Lei n°

12.015, de 2009)

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostitui¢do ou outra forma de exploragio sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone: (Redagio dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n°

12.015, de 2009)

§ 1° Se o agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagio de
cuidado, protec¢do ou vigilancia: (Redagfo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. (Redagfo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

§ 2° Se o crime € cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Casa de prostituigdo

Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo

sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediag#o direta do proprietario ou gerente: (Redagéo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. ' 0 0 1 2 / Z (CU 1 u
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Rufianismo

Art. 230. Tirar proveito da prostituigdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-
se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por
ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigagio de cuidado,
protecdo ou vigilancia: (Redag@o dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n® 12,015, de 2009)

§ 2° Se o crime ¢ cometido mediante violéncia, grave ameaga, fraude ou outro meio que impeca ou
dificulte a livre manifestagdo da vontade da vitima: (Redagéo dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a

violéncia.(Redagédo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Cumpre destacar também uma das situagdes que mais geram comogdo na sociedade, a violéncia
sexual praticada contra criangas e adolescentes. Nos tltimos anos, ndo foram poucos os casos de
abuso sexual, exploragdo sexual comercial, pedofilia, entre outras violagdes de direitos, que
ganharam repercussdo no noticiario, motivando entre cidaddos e cidadas, além do compreensivel
sentimento de revolta da sociedade, a percepgo de que vem aumentando os registros desse tipo de

violéncia no Brasil.

Incontestavel o fato de que a rede de prostitui¢do induzida e infantil continua sem solugio, talvez
is50 ocorra porque este tipo de negdcio transformou-se no terceiro mais rentavel comércio mundial,

atras apenas da industria de armas e do narcotréafico.
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Este ¢ um tema que muito se fala e pouco se conhece, tendo em vista ser de dificil identificagdo e se

tratar de um problema que preocupa n#o sé o governo brasileiro, mas o mundo por completo.

O numero de pessoas que recorrem a prostitui¢#o e a explorago sexual, tanto infantil, como adulta

e comercial, € muito grande, vitimando reféns de baixa renda e criangas totalmente vulneraveis.

Dados do Ministério de Justiga mostram que a prostitui¢do infantil esta presente em todas as
capitais brasileiras e em muitas das grandes cidades do Pais, sobretudo, as do litoral nordestino, em
especial Fortaleza, tendo como principais fatores a pobreza e o turismo sexual. Na lista estdo todas
as capitais brasileiras, mas a maior parte dos municipios com explora¢fio sexual de menores esta no

interior, em municipios pobres de 20 mil a 100 mil habitantes.

Esse tipo de prética arrecada a cada ano no mundo US$ 99 bilhdes de délares, isto s6 na exploragdo
sexual, tanto comercial como infantil, ou seja, dois tercos dos US$ 150 bilhdes anuais de lucros

gerados pelo trabalho forgado.

O alvara de localizagdo e funcionamento, segundo Hely Meirelles ... é o instrumento da licenga ou
da autorizagdo para a prética de ato, realizagfio de atividade ou exercicio de direito dependente de
policiamento administrativo. O alvara expressa consentimento formal da administragdo a pretensdo
do administrado, requerida em termos” (Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 13" edigdo,

pag. 458).

Trata-se, assim, de ato precario concedido pela Administragdo sujeito a sua fiscaliza¢do, sendo
necessario, para sua concessdo, o atendimento de requisitos previamente estabelecidos pelo

Municipio.

O art. 699 do Cédigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza determina que o0s
estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servicos e entidades associativas so

poderdo instalar-se ou iniciar suas atividades com prévio Alvaréa de Localizago e Funcionamento.
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Além do mais, o art. 705 deste Codigo prevé a cassagio deste Alvard, no seu inciso II, como medida
preventiva a bem da moral, ao passo que o art. 706 prescreve o imediato fechamento do

estabelecimento apds cassada a licenga.

Como premissa inicial, conclui-se, portanto, que a licitude da atividade a ser exercida e o seu
respeito as regras de conduta que regem uma sociedade & condig@o da expedi¢do de licenga para
instalagdo e funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucionais de prestagio de

servicos e similares.

Esta propositura pretende estabelecer a sangdo administrativa de cassagdo do alvara de
funcionamento de estabelecimentos nos quais ocorra prostitui¢do ou outra forma de exploragfio

sexual.

Inicialmente ha que se ressaltar que a prostituigfio, em si, ndo configura ilicito penal.

Todavia, configuram condutas ilicitas perante o nosso ordenamento juridico: i) o favorecimento da
prostitui¢do ou de outra forma de exploragéo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel; ii)
a manutengdo de casa de prostituigdo havendo, ou nfo, o intuito de lucro; iii) a pratica de
rufianismo, entendido como a conduta de tirar proveito da prostitui¢do alheia, participando

diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga.

Cabe considerar ainda que a hipotese de favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de
exploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel, tipificada no art. 218-B do Cédigo
Penal ¢ punida com pena privativa de liberdade, multa (na hipotese do crime ser praticado com o
fim de obter vantagem econdémica) ¢ também com a cassagdo da licenga de localizacio e de

funcionamento (§ 3°, do art. 218-B).

Por outro lado cabe considerar que ¢ competéncia da esfera penal a aferigdo da pratica do ilicito
penal, competindo privativamente a Unido legislar sobre direito penal e processual, nos termos do

art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal.
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E necessério ressaltar que a cassago do alvara de funcionamento fica condicionada a condenagdo
criminal prévia, vez que ndo compete a esfera municipal a investigacio e averiguagdo de conduta

criminosa.

Portanto, pelo exposto, esta iniciativa, além de legitima visa uma causa humanitaria.

DEPARTAMENTO LEGISLTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
Em de de 2015.
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