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MENSAGEM N2 00/, DE 0] DE tgggc’lczﬂ:Q DE 2013.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 83, inc. IV, da Lei Orgénica do
Municipio de Fortaleza, decidi vetar totalmente, por contrariedade ao interesse publico, 0 Autografo
do Projeto de Lei n$ 0237/2012, que “Dispde sobre a criagdo dos Conselhos Escolares de Fortaleza,
revoga a Lei n? 7.990/96 e dd outras providéncias”.

O Projeto, fue visa inicialmente dispor sobre a criagdo dos Consethas Escolares na rede
plblica municipais de Fortaleza, acaba na verdade por legitimar a disposi¢do parcial ou total de um
consideravel nimero de profissionais do Magistério, que estdo lotados em unidades escolares, na
Secretaria Municipél de Educacdo - SME e nos Distritos de Educagdo no dmbito das Secretarias
Executivas Regiona]is, autorizando que 0s mesmos exergam suas atribuigfes junto ao Conselho
Escolar e fique fora }das salas de aula.

Atentando para o fato de que o objetivo principal da rede municipal de ensino de Fortaleza
é promover uma educagdo de qualidade, evitando prejuizos aos estudantes, logo ao assumirmos a
gestdo municipal ndgs deparamos com o atual quadro de caréncia de professores efetivos lotados em
sala de aula, 0 que levou a gestdo municipal a baixar as Portarias de n? 01/2013 e 04/2013, da
Secretaria Municip#l de Educacio, solicitando a apresentacdo dos professores efetivos que estavam
desenvolvendo ativ}idades distintas para efetuar a devida lotagdo em sala de aula.

Ademais, houve a revogagdo expressa da Portaria SME n® 11/2008 que legitimava o
afastamento de 50}% (cinquenta) por cento da carga hordria do professor presidente do conselho
escolar, como pass¢ importante para a readequagdo da gestdo de pessoal da educagdo.

Caminhando em sentido contrario, os artigos 11 e 12 do presente projeto de lei, legitima o
afastamento parciEl de até 02 (dois) professores por unidade escolar, devendo ser lotados
professores em sutﬁstituigéo a esses. O afastamento seria parcial - de 50% (cinquenta) por cento de
sua carga horaria para professores presidentes e tesoureiros dos Conselhos Escolares - prevendo
ainda a suplementagido das suas cargas hordrias em até 200 horas, se necessario, devendo tal
caréncia ser supridL com professores substitutos. ‘

Como se ndo bastasse, possibilita ainda que esses professores, mesmo fora da sala de aula
em 50% de sua jornada, possam incorporar essa carga hordria suplementada ao término do
mandato de conselheiro, que é de dois anos.
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£ importante salientar que vem sendo realizado um reordenamento da rede mu &cbpsaﬂé ©
ensino para equacionar a redugdo de jornada de professores para 40 (quarenta) horas serfian "“/;’ij.
o oy

implantacdo de parte dessa carga hordria, que hoje j é de 1/5 para atividades fora de sala'd®
sem prejuizo da garantia do calendario escolar de 200 (duzentos) dias letivos e 800 {oitocen
horas, conforme estabelecido na Lei n? 9.394/96 - LDB.

A meta da administracdo municipal inclusive é fazer com que o professor tenha assegurado
1/3 de sua carga horéria contratada para atividades fora de sala de aula.

N3o restam duvidas de que a auséncia dos professores no horario em que estariam a
disposigdo do conselho escolar prejudicaria consubstancialmente os servigos educacionais prestados
aos estudantes.

J4 o artigo 14 do Projeto de Lei prevé a disposicio de uma equipe de técnicos (sem
determinar quantitativos) para acompanhamento dos Conselhos Escolares, com lotagdo na SME e
nos Distritos de Educagao.

Além disso, o inciso 1, §42 do art. 16, vislumbra a disposicao de um servidor para atuar como
articulador geral do Férum Municipal dos Conselhos Escolares.

Observamosg ainda que é proposta a criagdo do Forum Municipal dos Conselhos Escolares de
Fortaleza, sendo que 0 mesmo ja foi instituido pelo Decreto n? 12.320, de 28 de novembro de 2007,
publicado no D.0.M. de 13 de dezembro de 2007.

- Por conseguinte, ndo identificamos no texto a reformulacdo da gestdo dos conselhos
escolares necesséria para o seu funcionamento de forma que colabore efetivamente para o melhor
desempenho da unidade escolar, considerando ainda que o Projeto em destague é um resumo de
normas esparsas que gerem atualmente os conselhos.

Ainda, destacamos a necessidade de uma maior discussio sobre a reformulagdo dos
conselhos escolares, que devem zelar primordialmente pela manutenc¢do da escola, participar e
fiscalizar a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, colaborando os dirigentes escolares com
o intuito de assegurar a qualidade de ensino.

Tendo em vista as consideracBes acima destacadas e o texto do projeto de lei analisado,
entendemos que o presente projeto de lei como formatado vai de encontro ao interesse publico em
foco, sendo ideal a formulagdo de uma nova legislagdo sobre o assunto, assegurando que a mesma
seja elaborada de forma a garantir uma melhor discuss3o com os 6rgdos representativos e a
comunidade escolar envolvida.

Nio se pode olvidar para o fato de que sdo os diversos segmentos que compdem a
Comunidade Escolar os que tém melhores condigGes para definir e priorizar as necessidades de sua
escola.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a vetar integralmente o Autégrafo ao
Projeto de Lei n? 0237/2012 que “Dispde sobre a criagdo dos Conselhos Escolares nas escolas
publicas municipais de Fortaleza, do Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza, revoga
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a Lei n2 7.990/96 e da outras providéncias”, por total contrariedade ao interesse publico, que/Q?a 0 N

. - [ }
submeto 2 elevada apreciacio dos senhores membros da Camara Municipal de Fortaleza. {GE K. _hf—:«)
. “'/.: ,;'\/j

PACO MUNICIPAL, Fortaleza, 07 DE feuc we1 D> DE2013. "’iéi%f/

Roberto Cldudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR WALTER LIMA FROTA CAVALCANTE
DD. Presidente da Cimara Municipal de Fortaleza
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LEI'N. ' , DE DE DE 2013.

Dispde sobre a criagdo dos Conselhos Escolares
nas escolas publicas municipais de Fortaleza, do
Forum Municipal dos Conselhos Escolares de
Fortaleza, revoga a Lei n. 7.990/96 e dé& outras
providéncias.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DOS CONSELHOS ESCOLARES
SECAO |

CRIAGAO, NATUREZA, FINALIDADE E CONSTITUICAO

Art. 1° Fica criado, em cada unidade escolar publica municipal de Fortaleza, um
Conselho Escolar, de natureza juridica privada, regido por esta Lei, pela legislagao
pertinente e por seu estatuto, com jurisdicdo sobre a respectiva unidade escolar,
atuando com autonomia nas dimensdes pedagoégica, administrativa e financeira,
com fungdes de naturezas deliberativa, normativa, avaliativa, fiscalizadora,
consuitiva e mobilizadora. :

Art. 2° Os Conselhos Escolares tém a finalidade de assegurar a gestao democratica
e de exercer o controle social, no &mbito da respectiva unidade escolar, em
conformidade com o art. 206 da Constituicdo Federal, os arts. 3° e 14 da Lei Federal
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional g as normas e
orientagdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,

promovido Pelo Ministério da Educacéo, ao qual a Prefeltura Mummpal de Fortaleza
esta integrada.

Art 3° Os Conselhos FEscolares serdo constituidos por representantes de cada
segmento da comunidade escolar: professor, funcionario, aluno e pais, em numero
definido nos respectivos estatutos, eleitos pelos seus pares, para cumprimento de
mandato cam 2 (dois) anos de duragao, admitida uma Unica reelei¢do para mandato
consecutiva. ~

Paragrafo unico. O diretor da unidade escolar integra o Conselho Escolar na
~ qualidade de membro nato titular, como representante do poder publico municipal,
sendo o vice-diretor seu suplente, substituido-o em casos de auséncias ou
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impedimentos.

Art. 4° Para o desempenho de suas competéncias, inclusive como unidade
executora dos recursos financeiros disponibilizados a respectiva unidade escolar,
cada Conselho Escolar tera uma diretoria composta por um presidente, um
tesoureiro e um secretario, eleitos dentre os conselheiros maiores de idade.

§ 1° Nas auséncias ou impedimentos © presidente serd substituido pelo
tesoureiro, e este pelo secretario.

§ 2° As fungdes de conselheiro escolar, inclusive dos cargos da diretoria, nao

serdo remuneradas, constituindo-se como servigo voluntario de grande relevancia e
de interesse publico.

SECAO I
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES

Art. 5° A elaboracéo e a alteragdo de seus estatutos sao de competéncia exclusiva
dos respectivos Conselhos Escolares, observada a legislagéo pertinente.

Art. 6° Para o cumprimento de suas finalidades e em particular o exercicio do
controle social, os Conselhos Escolares exercerao com autonomia as seguintes
atribuicbes e competéncias: .

| — acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposta no projeto politico
pedagogico da respectiva unidade escolar, bem como as agdgs desenvolvidas na

instituicao, tendo em vista o estrito cumprimento dos objetivos & finalidades de tais
acoes; '

I .— definir, ouvida a comunidade escolar, as demandas da respectiva unidade
escolar, encaminhando-as ao setor competente; '

Il — acompanhar e fiscalizar o funcionamento dos diversos setores da
respectjva unidade escolar com énfase no engino e na _japrerjdizagem, tendo em
vista a eficiéncia e a eficacia de cada um; '

IV — fiscalizar o cumprimento do disposto nos Planos de Aplicagao Financeira

e a utilizagdo dos materiais e dos equipamentos existentes na respectiva unidade
escolar; '

V. — elaborar relatérios semestrais, ao final do primgiro e do segundo
semestres letivos, explicitando os resultados de suas acoes referidas nos incisos |,
It, Il e |V, deste paragrafo, tomando-os publicos e 0s encaminhando as autoridades

educacionais do governo municipal e & Comiss@o de Edicacao da Cémara
Municipal;

VI — deliberar sobre normas, medidas e recomendagdes, objetivando
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assegurar o funcionamento adequado e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados pela respectiva unidade educacional;

VIl — mediar sobre fatos e situagdes que envolvam a unidade escolar e seus
segmentos, buscando o bem comum, o respeito as normas e aos direitos humanos,
e com base nisso decidir sobre encaminhamentos, visando o bom e adequado
funcionamento da escola, refutando atos inadequados, inclusive de indisciplina e
violacdo de mandamentos vigentes.

SEGAO Il
DA UNIDADE EXECUTORA

Art. 7° Os Conselhos Escolares se constituem as unidades executoras dos recursos
financeiros disponibilizados as respectivas unidades escolares, sejam de origem
publica municipal, estadual, federal, ou de origem privada. '

Art. 8° Como unidade executora os Conselhos Escolares tém as seguintes
atribuicdes e competéncias, assegurada a autonomia:

| — elaborar o Plano de Aplicagdo Financeira, para cada fonte de recursos, a
partir das demandas definidas pela comunidade escolar;

Il — realizar tomada de precos entre, pelo menos, 3 (trés) fornecedores
idéneos que deverdo apresentar documentagao que comprove o atendimento aos
ditames legais pertinentes, em especial o art. 22 da Lei 8.666/93;

Il — efetivar a compra de bens de consumo e permanentes, bem como a
contratagdo de servigos, de acordo com as melhores condigbes apresentadas pelos

fornecedores, conjugados prego e qualidade, de modo a atender as demandas da
respectiva unidade escolar;

IV -— analisar e aprovar a prestagdo de contas, para cada fonte, fazendo-a
acompanhar de documentos comprobatoérios que atendam™ as normas legais
pertinentes, encaminhando-as aos setores competentes, nos prazos estabelecidos;

\/ — gerenciar as contas bancarias utilizadas para o recebimento dos recursos
financeiros disponibilizados a respectiva unidade educacional, cuja movimentagac

serd de responsabilidade solidaria do presidente e do tesoureiro do Conselho
Escolar. '

§ 1° O poder publico municipal disponibilizaa aas Cynselhos Escolares,
mediante depodsito em conta bancaria, recursos suficientes para atender as
demandas necessarias ao adequado funcionamento das respectivas unidades
escolares, considerando sua manutengao e o desenvalvimento dg suas fungoes.

§ 2° Os repasses dos recursos referidos no paragrafo anterior somente serao
efetivados mediante a apresentagdo da prestacdo de contas do repasse
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legislagao pertinente.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGCAO E DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES

Art. 9° A organizagédo e o funcionamento dos Conselhos Escolares, bem como as
atribuicées especificas de seus membros serdo estabelecidos nos respectivos
estatutos, obedecendo-se ao seguinte:

| — os Conselhos Escolares se reunirdo ordinariamente com periodicidade, no
maximo, mensal e, em carater extraordinario, sempre que necessario, por
convocagdo do seu presidente ou por 2/3 (dois tergos) de seus membros;

Il — as deliberagbes dos Conselhos Escolares serdo tomadas pelo voto da
maioria de seus membros presentes, exclusivamente em reunides formais,

ordindrias ou extraordinarias, com a presenga de pelo menos 2/3 (dois tergos) de
seus membros;

Il — verificado o empate em votagao para deliberagdo do Conselho Escolar,
cabera ao respectivo presidente a decisao final;

IV — os membros do Conselho Escolar, independentemente do segmento que
representam, atuam em iguais condi¢des de participagdo no colegiado;

V — os conselheiros referidos no caput do art. 3° serdo eleitos pelo voto
secreto de seus pares, de acordo com o disposto nos respectivos estatutos.

Art. 10. As competéncias e atribuigdes dos Conselhos Escolares referidas nos arts.
4° 59 e 6° desta Lei, bem como outras que venham a ser estabelecidas, serdo de
responsabilidade solidaria de todos os conselheiros, sem prejuizo das atribuigbes
especificas de cada um, definidas nos respectivos estatutos.

CAPITULO Il

DAS CONDIGOES E DOS INCENTIVOS PARA O EXERCICIO DAS FUNGOES DE
CONSELHEIRO ESCOLAR

Art. 11. O presidente do Conselho Escolar, quando professor, durante o exercicio de
seu mandato, tera liberagdo de 50% (cinquenta por cento) de sua carga horaria total,

sem prejuizo de sua remuneragdo e demais direitos e garantias inerentes ao cargo
publico. :

§ 1° No caso em que o professor presidente do Ccnselho Escolar tenha carga
horaria de 100 (cem) horas, sera concedida suplementacdo da mesma quantidade
de horas, destinadas exclusivamente ao exercicio do cargo no conselho. T/

V]
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§ 2° No caso referido no § 1° deste artigo, cumprido integraimente o mandato, o
professor tera direito, a seu critério, & incorporagao da carga horaria suplementada.

§ 3° A liberagdo de carga horaria de trabalho referida no caput deste arti‘go
correspondera ao turno da tarde e, no respectivo horario liberado, é vedado o

exercicio de atividade que n&o seja especifica das atribuigbes do cargo no Conselho
Escolar.

§ 4° No periodo correspondente a carga horaria liberada, o presidente do
Conselho Escolar somente podera se ausentar da respectiva unidade escolar para o
cumprimento de atribuigdes especificas de seu cargo.

§ 5° Concluido seu mandato, o presidente do Conselho Escolar retomara a sua

lotagdo de origem, da qual tenha se afastado para o exercicio de suas funcdes no
conselho.

Art. 12. Ficam estendidos ao professor tesoureiro do Conselho Escolar os direitos,

garantias e obrigagdes previstos no art. 11 desta Lei para os professores presidentes
do Conselho Escolar.

Art. 13. Cumprido integralmente seus mandatos, os conselheiros escolares
receberio certificado correspondente, além dos seguintes incentivos:

| — os representantes dos segmentos professor e funcionario fardo jus a 90
(noventa) pontos por ano de exercicio como conselheiro, validos para a progresséo
prevista no Plano de Carreira, Cargos e Salarios respectivos.

Il — os conselheiros escolares representantes dos segmentos aluno e pais
fargo jus @ mengéo honrosa outorgada pelo titular da Pasta da Educagao.

Art. 14. Sera instituida em cada Distrito de Educagéo uma equi"pe de técnicos com
as seguintes atribuigdes: '

| — acompanhar os Conselhos Escolares, verificando o fiel cumprimento de

suas finalidades, competéncias e atribuigdes estabelecidas nesta Lei, em seus
estatutas e nas demais normas legais; :

Il — assessorar os Conselhos Escolares no que for pertinente;

Nl — articular os Conselhos Escolares, em seu amhijto, assegurando a
integracéo e a articulagdo estabelecidas no art. 15 desta Lei; ‘

IV — elaborar relatdrio semestral sobre suas atribuigbes referidas nos incisos
anteriores, apresentando-o aos respectivos Conselhos Escolares e encaminhando-o
& chefig do respectivo Distrito de Educagao. '

CAPITULO IV S G
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SECAO |
DO FORUM MUNICIPAL DOS CONSELHOS ESCOLARES

Art. 15. Fica criado o Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Fortaleza,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), com carater propositivo,
consultivo, avaliativo e mobilizador, com as seguintes atribuigdes:

| — desenvolver agdes orientadas a elaboragdo de politicas publicas de
Educagéo, com a participagdo das comunidades escolares;

Il — promover a integragdo e a articulagdo entre os Conselhos Escolares,

coordenando agdes que propiciem o funcionamento eficaz destes e a qualificagdo
dos conselheiros;

(. — identificar e analisar demandas educacionais, propondo
encaminhamentos aos 6rgaos governamentais competentes;

[V — proceder a mediagdo entre os Conseihos Escolares e a Secretaria
Municipal de Educagdo, encaminhando as demandas oriundas da Plenaria Geral dos
Conselhos Escolares referida no inciso lll, do caput do art. 15 desta Lei.

Paragrafo dnico. A Secretaria Municipal de Educagéo assggurara 0s recursos

financejros, humanos e estruturais necessarios ao funcionamento do Férum

Municipal dos Conselhos Escolares, de modo a viabilizar o cumprimento de suas
atribuicoes.

Art. 16. O Forum Municipal dos Conselhos Escolares teré as seguintes instancias:
I — Grupo Articulador;
Il — ComissOes Regionais;
Il — Plenaria por Segmento da Comunidade Escolar;
IV — Assembleia Geral.

§ 1° A Assembleia Geral sera realizada anualmente soh a coordenagao do
Grupo Articulador e tera a seguinte composigédo:

| — os conselheiros escolares titulares das unidades escolgares da rede publica
mun|0|pa| de Fortaleza;

Il — os membros das Equipes referidas no art. 12 desta Lei;

Il — os membros das Comissdes Regionais; ,
IV'— os membros do Grupo Articulador; | Q/
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V — os convidados aprovados pelo Grupo Articulador;

~ § 2° As Plenarias por Segmento da Comunidade Escolar serao realizadas,

quando oportuno, sob a coordenacdo do Grupo Articulador, tendo a seguinte
composicao:

| — os conselheiros escolares titulares das unidades escolares da rede publica
municipal de Fortaleza;

Il — os'membros das Equipes referidas no art. 12 desta Lei;

Il — os membros das Comissdes Regionais;

IV — 0s membros do Grupo Articulador;

V — os convidados aprovados pelo Grupo Articulador.

§ 3° Cada Comisséao Regional sera composta por:

| — 3 (trés) conselheiros escolares titulares, representantes de cada um dos
segmentos da comunidade escolar, num total de 12 (doze) pessoas, eleitos pela

plenaria dos conselhos escolares da respectiva Regional;

Il — 3 (trés) membros natos dos Conselhos Escolares, titulares ou suplentes,
eleitos pela plenaria dos conselhos escolares da respectiva Regionat:

III — um membro de cada Equipe referida no art. 12, .indica:;}do pelas mesmas.

§14° O Grupo Articulador sera Composta por:

| — um articulador geral, indicado pelo titular da Pasta da kducagéo;

Il — um conselheiro escolar representante de cada Comissdo Regional,
indicado pela mesma; :

lHl — um técnico de cada equipe referida no art. 12 desta Lgi.

SECAO Ii
DA INTEGRAGAO E DAARTICULAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES
Art. 17. A integragao dos Conselhos Escolares no dmbito da rede publica municipal

de Fortaleza sera efetivada através do Forum Municipal dos Gonselhos Escolares,
no &@mbito jurisdicional de cada Regional, medlante as segulntes instancias:

| — Plenarias por Polos; 7&/
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Il — Plenarias especificas por Segmento da Comunidade Escolar;
Il — Plenaria Geral dos Conséihos Escolares.

§ 1° As instancias definidas nos incisos | e Il do caput deste artigo tém por
finalidades exclusivas:

a) promover a troca de experiéncias entre 0s conselheiros escolares;
b) discutir questoes de interesse comum,
c) promover a formagao dos conselheiros escolares;

d) analisar e definir encaminhamentos para serem levados a Plenaria Geral dos
Conselhos Escolares.

§ 2° A Plenaria Geral dos Conselhos Escolares tem por finalidades exclusivas:
a) promover a formagao dos conselheiros;
b) promover a troca de experiéncias entre 0s conselheiros escolares;

c) apreciar assuntos de interesse geral e 0s encaminhamentos oriundos das
Plenarias de Polo;

d) analisar e definir encaminhamentos a serem levados ao Forum Municipal
dos Conselhos Escolares e a outros organismos pertinentes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 19. Em até 90 (noventa) dias contados a partir da vigéncia desta Lei, os
Conselhos Escolares atualmente existentes e o Forum Municipal dos Conselhos
Escolares de Fortaleza, instituido pelo Decreto n. 12.302/2007, promoverao as
adaptagbes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario, em especial a Lei n. 7.990/96.

Pago da Prefeitura Municipal de Fortaleza, em de de 2013.

ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
Prefeito Municipal de Fortaleza
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