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PROJETO DE INDICAGAO N° 12013

0012/2013
Institui o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social e a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle

Social, bem como da outras providéncias.

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes legais e em
conformidade com o art. 125 do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Fortaleza, apds ouvido o Plendario, vem submeter a apreciagdo desta augusta Casa
legislativa a Indicagao em epigrafe, a qual, depois de aprovada, sera enviada o Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, a fim de que a mesma retorne a esta Casa ern forma de
Mensagem

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em (S de *u\)eu/cde 2013.
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ANEXO|0012/2013

(A INDICAGAO N° /2013)

PROJETO DE LEIN® 12013

Institui o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social e a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social, bem como da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam instituidos, na forma desta Lei, o Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social e a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social.

CAPITULO Il i
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 2°. Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, érgao
colegiado, permanente e autébnomo, de carater consultivo, deliberativo, avaliador e
fiscalizador da politica municipal de transparéncia e controle social.

SEGCAOI _
DAS ATRIBUICOES

Art. 3°. Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social:

| - elaborar e deliberar sobre politicas publicas de promogdo da transparéncia e
controle social na administragao publica, com vistas a melhoria da eficiéncia
administrativa;

Il - zelar pela garantia ao acesso dos cidaddos aos dados e informagdes de interesse
publico, informando ao Poder Publico quando tal acesso for desrespeitado;

I - planejar, articular e implementar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos
6rgaos publicos municipais, ferramentas para politicas de transparéncia e eficiéncia
na administracéo publica e de controle social;
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IV - promover € participar de seminarios, cursos, congressos € eventos correlatos,
para o debate de temas relativos a transparéncia e controle social;

V - fiscalizar o cumprimento da legislagéo voltada a transparéncia e controle social;

VI - expedir para 0S orgaos publicos recomendagdes pertinentes ao desenvolvimento
da transparéncia e controle social,

VIl - requerer informagoes das autoridades publicas para o efetivo desenvolvimento
de suas atividades, no prazo da Lei federal n° 12.527/2011;

VIIl - identificar meios € apresentar propostas de integragao entre 0s dados €
informagoes publicas de todas as esferas do Poder Publico municipal;

IX - elaborar relatorio anual sobre as politicas publicas de transparéncia e controle
social, que sera apresentado, em audiéncia publica na Camara Municipal de
Fortaleza, ao Prefeito, aos Vereadores € a sociedade civil;

X - convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social;

X| - elaborar e aprovar 0 seu regimento interno;

Xll - elaborar, atualizar, manter e divulgar indicadores de transparéncia, eficiéncia e
de controle social no ambito da administragao publica municipal,

Xlll - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de
transparéncia e controle social,

Paragrafo unico. O regimento interno, de que trata o inciso X! deste artigo, sera
elaborado no prazo de até (60) sessenta dias, apds a constituicao € nomeagao do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social.

SEGAON
DA COMPOSIGAO

Art. 4°. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social sera composto por
20 (vinte) membros e respectivos suplentes, com mandato de dois anos, permitida
uma recondugao, assim distribuidos pelos seguintes segmentos:

| - 8 (oito) representantes da sociedade civil, eleitos na Conferéncia Municipal da
Transparéncia e Controle Social, sendo que seréo eleitos:
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a) 6 (seis) representantes dentre as entidades representativas da sociedade civil
participantes da Conferéncia, desde que constituidas ha pelo menos 1 (um) ano €
que tenham objetivos estatutarios relacionados com 0s objetivos do Conselho;

b) 2 (dois) representantes dentre os participantes sem filiagbes as entidades
participantes da Conferéncia.

Il - 6 (seis) representantes dos érgaos colegiados municipais de politicas publicas, por
indicacao destes, homologados pela Conferéncia Municipal de Transparéncia €
Controle Social;

Il - 6 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:
a) 3 (trés) escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

b) 1 (um) representante da Ccamara Municipal de Fortaleza, escolhido na forma de
seu Regimento Interno;

c) 2 (dois) indicados pelos 6rgéos das demais esferas do Poder Publico sediados
no Municipio de Fortaleza.

§ 1° Cada representante tera um suplente oriundo do mesmo setor, qué tera os
seguintes poderes:

| - podera substituir o membro titular, provisoriamente, em suas faltas ou
impedimentos, ou em definitivo no caso de vacancia da titularidade;

il - na qualidade de suplente, tera direito a voz em todas as reunides do Conselho.

§ 2° Os suplentes oriundos do Poder Publico serdo, obrigatoriamente, servidores de
carreira, caso 0s membros titulares do Conselho, representantes destas pastas,
ocupem cargos em comisséao.

§ 3° A eleigao das entidades representantes do segmento, de que trata o inciso | do
caput deste artigo, titulares e suplentes, dar-se-a durante a Conferéncia Municipal de
Transparéncia e Controle Social, dentre 0s delegados regularmente constituidos.

§4°A homologacgao das entidades, bem como dos 6rgaos colegiados representantes
do segmento de que trata o inciso |l do caput deste artigo, titulares e suplentes, dar-
se-a durante a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, dentre 0s
delegados regularmente constituidos.

§ 5° A representagao dos segmentos dos incisos | e Il do caput deste artigo podera

ser disciplinada pelo regimento interno de que trata o inciso X1 do art. 3°, respeitadas
as disposicdes desta Lei.
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§ 6° Os membros titulares do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
poderao ser reconduzidos para apenas um novo mandato consecutivo, atendidas as
condicdes estipuladas pelo regimento interno do Conselho.

Art. 5°. Os representantes eleitos efou indicados, tanto os titulares como O0S
suplentes, serao nomeados pelo Poder Executivo que, respeitando as indicagdes das
entidades e instituigbes, as homologara e os nomeara por decreto, empossando-o0s
em até trinta dias, contados da data da Conferéncia Municipal.

Art. 6°. Os membros do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
poderdo ser substituidos mediante solicitagdo da instituigao ou autoridade publica a
qual estejam vinculados, que sera apresentada ao referido Conselho, o qual fara
comunicagao do ato ao Chefe do Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Nos casos em que a entidade representativa da sociedade civil
requeira a substituigdo de um dos membros do Conselho a ela vinculada, a
solicitacaéo devera ser justificada, por escrito ou oralmente, pelo Presidente da referida
entidade.

Art. 7°. A funcdo de membro do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social & considerada servigo publico relevante e nao sera remunerada.

Art. 8°. Perdera o mandato o conselheiro que:
| - desvincular-se do orgéo de origem da sua representacgao;

Il - faltar a trés reuniées consecutivas ou a cinco intercaladas sem justificativa, que
devera ser apresentada na forma prevista no regimento interno do Consetho;

Ill - apresentar renuncia ao Conselho, que sera lida na sessdo seguinte & de sua
recepgao;

IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungGes;

V - for condenado em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, em raz&o do cometimento de crime ou contravengao penal.

Paragrafo unico. A substituicao se dara por deliberacio da maioria dos componentes
do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocagao, assegurados ©
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 9°. Perdera o mandato o membro da instituicao que:

| - extinguir sua base territorial de atuagdo no Municipio de Fortaleza;
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Il - tiver sido constatada, em seu funcionamento, irregularidade de acentuada
gravidade que torne incompativel a sua representagao no Conselho;

Il - sofrer penalidade administrativa ou judicial reconhecidamente grave.
Paragrafo unico. A substituicdo se dara por deliberagdo da maioria simples dos
componentes do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocagao,

assegurados 0 contraditério e a ampla defesa.

SECAO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 10. O Conselho Municipal instituido por esta Lei tera a seguinte estrutura:

| - Conferéncia Municipal;

Il - Plenario;

I - Diretoria Executiva,

IV - Comissoes, constituidas nos termos do seu regimento interno.

Art. 11. A Diretoria Executiva sera composta de:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

I}l - Secretario-Geral,

IV - Vice-Secretario Geral;

V - Secretario de Comunicagao.

§ 1° A Diretoria Executiva do Conselho Municipal de Transparéncia € Controle Social
sera eleita dentre os membros da sociedade civil, dos conselhos de politicas publicas
e os do Poder Publico Municipal, em votagao aberta entre seus pares, na forma a ser
disciplinada no regimento interno.

§ 2° As fungoes de Presidente e Secretario-Geral ndo poderao ser exercidas, em um

mesmo mandato, por representantes de um inico segmento, seja este do Poder
Publico Municipal, dos ¢rgaos colegiados de politicas publicas ou da sociedade civil.
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§ 3° Em caso de empate nas deliberagoes da Diretoria Executiva, o Presidente tera o
voto de desempate.

Art. 12. As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia € Controle Social serao
realizadas com a presenca minima de mais da metade de seus membros, em
primeira convocagao, ou com o numero a ser definido em seu regimento interno, em
segunda e ultima convocagao.

Art. 13. O Conselho de que trata esta Lei instituira seus atos, por meio de resolugdes
aprovadas pela maioria dos presentes, publicadas no Diario Oficial do Municipio.

Art. 14. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social reunir-se-a,
ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente, sempre que convocado por sua
Diretoria Executiva ou por maioria de seus membros.

Art. 15. O Poder Executivo prestara apoio necessario ao funcionamento do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social.

X CAP{TULO Il i
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 16. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social realizara a cada
dois anos, sob sua coordenagao, a Conferéncia Municipal, 6rgao colegiado de carater
deliberativo, para avaliar e propor as atividades e politcas da area a serem
implementadas ou ja efetivadas no Municipio, garantida a sua ampla divulgagao.

§ 1° Serao realizadas pré-conferéncias, de carater preparatério, com 0 objetivo de
ampliar a participagao da sociedade civil e o debate entre seus diversos segmentos.

§ 2° A Conferéncia a que se refere esta Lei ser4& composta por delegados
representantes dos 6rgaos, entidades e instituigées de que trata o art. 4° desta Lei.

§ 3° A Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social sera convocada

pelo respectivo Conselho no periodo de até quarenta e cinco dias anteriores a data
para eleigao do Conselho.

§ 4° Em caso de nao-convocagao por parte do Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social, no prazo referido no paragrafo anterior, a iniciativa podera ser
realizada por trés das instituigdes registradas no referido Conselho, que formarao
comissdo que obedecera a proporcionalidade estabelecida no art. 4° desta Lei para a
organizagao e coordenacgao da Conferéncia.

Art. 17. Compete a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social:
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| - avaliar a situagéo da politica municipal referente a transparéncia,

Il - fixar as diretrizes gerais da politica municipal de transparéncia e controle social no
biénio subsequente ao de sua realizagao;

Il - avaliar e reformar as decisoes administrativas do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, quando provocada;

IV - aprovar o seu regimento interno;

\V - aprovar e dar publicidade as suas resolucdes, que serao registradas em
documento final;

VI - eleger os conselheiros municipais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Os membros do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
serso eleitos na Conferéncia Municipal.

Paragrafo Unico. Para a composigdo do primeiro Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social, cada segmento (sociedade civil, 6rgaos colegiados e
Poder Publico) indicara seus representantes dentre os delegados eleitos na primeira
Conferéncia Municipal, conforme a proporcionalidade definida no art. 4° desta Lei.

Art. 19. Apo6s a realizagéo do processo eleitoral de que trata o artigo anterior, 0 Chefe
do Poder Executivo nomeara os representantes eleitos e/ou indicados, titulares e
suplentes, na forma prevista no art. 5° desta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2013.

ath dsqilaino

PTdoB

RUA DR. THOMPSON BULCAO, N° 830 - SALA 25
LUCIANO CAVALCANTE - CEP: 60.810-460 - FORTALEZA-CE
FONE: 85 / 3444-8352



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Gabinete do Vereador John Monteiro — PT do B

JUSTIFICATIVA

O atual Prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio garantiu que vai "aprofundar e avangar
os mecanismos de transparéncia social' da Prefeitura Municipal, a partir deste ano,
afirmando, ainda, que pretende criar instrumentos para garantir que a populagao
acompanhe os investimentos publicos e cobre o cumprimento dos prazos, com 0O
objetivo de a gestdo cumprir "integralmente” a Lei Geral de Acesso a Informagéo na
Capital, visando democratizar a gestdo dos recursos publicos e a execugéo de
projetos do municipio. A Lei estad em vigor em todo o Pais e, para cumpri-la, todos 0s
érgdos da administragéo publica, nas esferas municipal, estadual e federai, precisam
estar aptos para prestar informagdes a populagao. "Quero criar instrumentos com
mais transparéncia e garantir que a populagao acompanhe todo dia os investimentos
publicos e cobre prazos”, ressaltou Roberto Claudio, propondo algumas agbes nesse
sentido, como melhorar a ouvidoria, criar o 0800 da Prefeitura e ampliar o Portal da
Transparéncia. "Enfim, tornar mais acessiveis as contas publicas e os investimentos
da Casa, as agbes da Prefeitura” conforme resumiu o Prefeito, explicando, ainda, que
a ouvidoria deve "prestar informagbées em prazo habil para o questionamento de
qualquer cidadao sobre alguma coisa que diz respeito a Prefeitura”.

Esta proposicdo, portanto, se coaduna com as intengoes do Prefeito, visto que cria
dois instrumentos eficazes, o Conselho e a Conferéncia relativos & transparéncia e
controle social, assegurando, assim, a necessdria participacdo da sociedade no
acompanhamento e fiscalizagéo da gestao publica.

Na Prefeitura de Fortaleza, o 6rgao responsavel pelas agbes de transparéncia € a
Secretaria da Controladoria, Ouvidoria e Transparéncia, a qual devera se vincular o
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social criado por esta propositura.

No Brasil, com vistas a prevengdo e ao combate a corrupgdo na administragao
plblica, estdo sendo desenvolvidas, em todos os niveis e esferas, varias agdes no
sentido de fortalecer o controle da sociedade sobre as atividades publicas, podendo
ser citadas as conferéncias sobre transparéncia e controle social realizadas por
diversos municipios em quase todas as unidades federativas.

E relevante informar que foi realizada em 2012, em Brasilia, a 1* Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Social - CONSOCIAL, tendo como tema
principal “A Sociedade no acompanhamento e controle da gestao publica”, reunindo,
ao final de todo o processo de discussao, as contribuicbes dos participantes para a
construgédo do Plano Nacional sobre Transparéncia e Controle Social.
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Por isso se faz necessario, agora, que governos municipais e estaduais comecem a
aderir a essa nova proposta, organizando em seu ambito de agcao a sua politica da
transparéncia e controle social.

A garantia da transparéncia e do acesso 3 informacdo esta prevista na Constituicao
Federal, em seus artigos 5° e 37, e temos visto que varios municipios brasileiros,
entre os quais Fortaleza, ja disponibiliza portais de transparéncia, divulgando
informacoes sobre a gestao publica.

Porém, no Brasil, a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, teve como
objetivo regulamentar o direito constitucional de acesso a informacao, a qual exigira
mudancas culturais e procedimentais na Administragdo Municipal, a fim de que 0s
agentes publicos compreendam que O Estado é o guardido da informacao publica,
com o dever de divulga-la proativamente (transparéncia obrigatéria) ou fornecé-la a
sociedade quando solicitado (transparéncia passiva).

Além disso, & preciso provocar a mobilizagdo social, despertando no cidadao o
interesse em fiscalizar o governo € participar da gestao pablica, constituindo-se assim

no controle social que, certamente, atuara na prevengao da corrupcéo.

Esta iniciativa, também, tem amparo na Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza que,
no art. 6°, | e 1, estabelece que érgaos colegiados de politicas publicas e conferéncia
sobre assuntos de interesse publico deverao ser utilizados, entre outros, como
instrumentos para garantir a gestao democratica da cidade.

Jaoart. 10,1, Il e lll, da Lei Maior local, inclui “a pratica democratica”, “a soberania €
a participagao popular” e “a transparéncia € O controle popular na agao do governo’
entre os principios e diretrizes a serem observados pela organizagao do Municipio.

Ademais, a mesma Lei, no art. 95, paragrafo dnico e seu inciso |, determina que O
Municipio dispora sobre a criagdo de Conselhos Municipais de Participagao Popular
nas diversas areas, para atender, na sua atuagdo, ao principio da democracia
participativa, definido no paragrafo Unico do art. 1° da Constituigao Federal.

Alias, a criagao de conselhos municipais por meio de lei insere-se na competéncia
privativa do Prefeito para a apresentacao de projetos que versem sobre a criagao,

estruturacdo e atribuicoes das secretarias e o6rgdos da administracao publica,
previstos no inciso IV do art. 46 de nossa Lei Organica.

Analisando-se as disposigdes do projeto, vemos que elas estiao em conformidade
com O que prescreve a Lei Organica, sendo importante salientar que 0 projeto nao
cria despesas, visto que a participagao no conselho sera gratuita (art. 6° do projeto).

Na conjuntura atual, se verifica que 0S mecanismos mais utilizados de participagao e
controle social s@o, entre outros, 0S conselhos de politicas publicas, as conferéncias,
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as audiéncias publicas, os orgamentos participativos e as ouvidorias, que tém fungao
primordial na prevengao e no combate a corrupgao, pratica essa que compromete a

efetividade das politicas publicas e 0 crescimento econdémico de qualquer pais.

Por isso, a importancia de instituir os mecanismos de controle social, buscando
sempre o aperfeicoamento na atuacdo desses instrumentos, a fim de garantir a
efetiva participagdo da sociedade no acompanhamento € no controle da gestdo
pUblica, principalmente com a entrada em vigor da Lei Federal no 12.527/2011, que
visa a regulamentar o direito de acesso a informagao, previsto na Constituigéo
Federal, privilegiando a divulgagao ao invés do sigilo, a capacitacao técnica para
proceder & analise desses dados e o poder de transmiti-los a outras pessoas.

O tema da transparéncia e do controle social é antigo, tendo ganhado forga,
sobretudo, com a atual Carta Magna € com a criagao dos 0rgaos colegiados de
politicas publicas (conselhos municipais) nos anos 90. A Lei de Responsabilidade
Fiscal também assegura essa transparéncia mediante o incentivo a participagao
popular e a realizagéo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéao e
discussdo dos planos, da LDO e dos orgamentos, instrumentos que devem ser
colocados a disposicdo do contribuinte a fim de que exerca os seus direitos de
cidadao no controle e na fiscalizagao das contas publicas.

Em face do exposto, considerando que a participagao e o controle social realizados
pela sociedade constituem mecanismos essenciais para a fiscalizagdo das agdes
governamentais, contribuindo com a diminuicdo dos casos de corrupgao e,
consegiientemente, para a boa gestao publica, entendemos que a presente proposta
se faz necessaria, porque institui os mecanismos de controle social no ambito
municipal (Conferéncia e Conselho), possibilitando que a organizagdo de uma politica
municipal de transparéncia e controle social se desenvolva em consonancia com as
novas disposi¢des da Lei de Acesso a Informagao Publica.

VIR sshn e
PTdo B
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