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Gabinete do vereador Deodato- Ramalho
Lider dabancada d Partide dos Trabalhadores - PT

REQUERIMENTO N° /2013

74458

Requer a transcricdo da matéria publicada no jornal
Diario do Nordeste em 5 de outubro de 2013
“Constituintes cearenses reclamam do excesso de
emendas a Carta’, de Lorena Alves, para os Anais da
Camara Municipal de Fortaleza.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O vereacdor Deodato Ramalho, lider da bancada ‘do PT, no uso de suas
- atribuicbes e ra forma regimental, vem, a presenca de Vossa Exceléncia cdm
reciprocidade dz respeito, requerer que seja transcrita para os Anais da Camara
Municipal de Fortaleza, a matéria publicada no jornal Diarie do Nordeste em 5 de
outubro de 201Z “Constituintes cearenses reclamam do excesso de emendas a Carta”
que lembra a promulgacao da Constituicdo ha 25 anos e revela a opinido dos
parlamentares ciearenses que participaram da sua elaboracéo, acerca das 73 emendas
constitucionais a ela agregadas de 14 pra ca. Texto de autoria da reporter Lorena Alves,
conforme consta em anexo. '
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DEPAXITAMENTO LEGISLATIVO, ¢/ e outubro de 2013.
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Constituintes cearerses reclamam do excesso de
emendas a Carta
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Promulgada =m 1988, a Constituicdo Federal é vista como um marco na consoclidagdo da
democracia .rasileira

Ha exatos 2f anos, ainda num periodo c e ressaca da ditadura militar, era promulgada, no dia 5
de outubro ce 1988, a Constituicdo da F.epublica Federativa do Brasil, simbolo de um pais que
pedia redemocratizacdo e garantia de direitos individuais e coletivos. Procurados pele Diario do
Nordeste, alyjuns cearenses que participaram da comissdo que elaborou o texto - deputados
federais e senadores & época - reforgar que o texto representa a consolidagéo de uma
democracia jue tenta se firmar, mas tecam criticas as 73 emendas constitucionais gue ja foram
agregadas & Carta Magna.

O presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, Ulysses Guimardes, fez um
discurso histérico em 5 de outubro de 1988, na
promulgagdo da Carta. Mauro Benevides (&
direita) foi vice-presidente da Constituinte Foto:
arquivo Cédmara Federal

Em fevereiro de 1987, o Congresso formou uma
Assembleia Nacional Constituinte para elaborar
a nova Constituicdo. Esse grupo era formado
' : por mais de 500 deputados federais e
senadores, todos eleitos em 1986. Da b ancada co Ceara, participaram 22 deputados e guatro
_senadores, ¢endo um deles, Afonso Sar cho, suplente do ex-senador Virgilio Tavora.

Para o depu ado federal Mauro Benevid s (PMDB), que ocupava vaga no Senado em 1987 e
chegou a se - 1° vice presidente da Conz tituinte, o texto aprovado em 1988 contempla as
principais ex géncias da sociedade, mas deixou lacunas para serem pontuadas num periodo
posterior. "A Constituicdo atendeu naqu:le momento as grandes reivindicagbes do povo
brasileiro, miss nés que elaboramos a Carta ja tivemos a previsibilidade de entender que ela néo
era perfeita" pondera.

7 Titulos

O texto aprovado em 1988 conta com nc ve titulos, englobando artigos que contempiam direitos €
garantias fur damentais, direitos politico:., organizagio do Estado, tributagé@o e orcamento, dentre
outros. "A Carta preencheu os seus grandes objetivos. Ela representa os anseios da comunidade
e tem as suas falhas, que estéo sendo corrigidas. O que existe & o fundamento da garantia do

direito ao cidad&o", alega Mauro Benevides.
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O texto aprovado em 1988 conta com nove
titulos, como garantias fundamentais, direitos
politicas, organizagao do Estado, tributagéo,

dentre outros :
‘ Frequentadores temem pela seguranca na
Praia do Futuro.

Digrio do Nordeste

Por sua vez, o e ex-deputado federal Lucio
Alcantara (PR), que também foi um dos membros
da Assembleia Constituinte, diz que ha um
excesso de Propostas de Emenda & Constituigao

§ Diario do Nordeste.

(PECs). "Em vez de estarem fazendo emendas, o sanifestantes voltam a protestar np Pargue do
Cocd.

mais razoavel é que tivessem feito leis", declara

. Alcéntara, que ainda foi governador do Estado.

E acrescenta: "Tem-se banalizade a PEC. Hoje tudo é uma PEC. Vamos fazer leis. A Constitui¢ao -
vai ficando casuistica e com mais dificulilade de ser cumprida”.

[hario do Nordeste

Apas violentar uma agriculiora de 50 anos, ex-

i i presidiario adormece e € preso.
O ex-deputa:io federal pondera que a Carta Magna de 1988 deixou alguns artigos para serem presiclano acorm F

regulamentados apos a promuigagéo deé Constituico, através da criagdo de leis complementares.
“Quando na: se chegava a um consensd, se remetia a elaboragéo de uma lei posterior, mas ‘ -
algumas até hoje nao foram feitas”, deslaca. )

'

Lacio Alcantara reforga quie, pelo mome 1to histérico e pela série de reivindicagbes acumuladas ,

ap6s 21 ancs de regime militar, a Const tuinte agrovou uma Carta Magna brasileira detalhada e .
com muitos artigos. "Muitos ja consideravam longa e extensa. Suscita muita discusséo se esse € 0

melhor camiiho. Néquela ocasido, estavamos saindo de uma ditadura. Havia muita expectativa

pela garanti'azw dos direitos. Foi uma saida pacifica para uma transigdo democratica”, explica Lucio.

Negligenciados

Apesar de afirmar que alguns artigos de Carta ainda s&o negligenciadoé pelos poderes Executivo,

Judiciario e .egislativo, Lucio Alcéantara avalia gue ha um maior controle social atualmente. "A ;
Constituigéc fica muito engessada. Nem sempre ela tem sido cumprida, mas ha um movimento
maior na soviedade e alguns.orgdos de fiscalizagdo que cobram isso. A sociedade se estruturou
melhor para cobrar a lei", defende. .

Ja o ex-senador Cid Carvalho levanta a importarcia das chamadas “c_léusulas pétreas”, que sao
aquelas que ndo podem ser modificadas, exceto se for formada uma nova Assembleia Nacional
Constituinte "O processo constitucional de 1988 tem resultados que nunca serdo apagados pelaé
inimeras eriendas patrocinadas pelos (overnos que vieram depois da promulgacao. Aiém das
clausuias pétreas, sempre ira perdurar » fato de a Constituigdo haver fundado uma verdadeira
democracia no Brasil”, considera. ‘

Cid Carvalh 3 também aponta os supost s prejuizos que as emendas constitucionais tém causado
ao texto aricinal aprovado pelos constitiintes. "Todas as emendas, de um modo geral, visaram a
prejudicar o texto constitucional para o interesse dos governantes, haja vista emendas como a da
reeleicdo, tcdos os dispositivos de privetizagdo, a descaracterizagdo da empresa nacional,
modificagdes que prejudicaram funcionirios publicos e os segurados previdenciérios”. E .
completa: "T'ornou-se muito facil emenc ar a Constituicao".

g

A despeito ¢as ponderagdes a respeito das alteragdes por que passou o texto original, o ex

senador lembra que justamente pela se juranga das clausulas pétreas nao foram aprovadas

mudangas ¢ Je pudessem suprimir direitos individuais e coletivos ja assegurados. "A Constituicdo

de hoje ainc a é formidavel, apesar de todas as investidas do Fernando Henrique Cardoso e do
-Lula (ex-presidentes da Republica) por sonta das clausulas pétreas”, declara.

Para Cid Cervalho, o excesso de leis e I°’ECs também descaracteriza alguns principios que
nortearam cs trabalhos realizados em 1387 e 1988. "Ha muita lei meramente ocasional, factual,
gue nao visi ao equilibrio juridice do E:tado. E lei demais”, diz.

Outro cearense que consta na comissan da Assembleia Nacional Constituinte € o ex-deputado
federal Ubiristan Aguiar. Para o ex-parlamentar, o clima de pos-ditadura militar guiou as
discussbes ‘ealizadas pelo grupo, que fambém chegou a receber sugestdes da populagdo.

'Nos saimos. de um regime militar. No peito das pessoas, estava o sentido de garantias
individuais, savango no campo dos direitns sociais, estado democratico de direito. Nunca vium
Congresso uer téo frequentado pela sociedade como naquela época®, relata Aguiar.

Notaveis

Ubiratan Ag tiar lembra que a época for am consideradas duas possibilidades para a glaboracéo
- “
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da Constituigio: que ela fosse feita‘atravas de uma comiss&o de notaveis que utilizassem outras
experiéncias como base ou uma comissao formaca pelos proprios representantes elenos no
Congresso Nacional em 1986, comeganco "do zero". A (ltima opgéo foi a escolhida.

Sobre as em:ndas feitas a Constituicdo, o ex-deputado federal entende que muitas delas foram
necessarias »or conta de mudangas histiricas. "A lei, mesmo sendo a lei maior do Pais, tem que

- refletir as mudancas da sociedade, os a\angos do campo e da tecnologia. Naguela época, nao se
falava em Intzrnet. A Constituigao também recebe as reivindicagdes da sociedade de forma que
retrate uma modernidade”, defende.

Na avaliacao de Ubiratan Aguiar, mesmo com as jarantias asseguradas pela Carta, alguns temas
n&o sao pos'ns em pratica na sua plenit.ide. "Ela estabelece o Pacto Federativo, um pacto
indissoluvel entre estados, municipios e 2 Unido. As desigualdades devem ser corrigidas, mas a
reforma tribu-aria nunca saiu. Ha uma ccncentragéo de recursos da Unido. Isso foi previsto nos
debates”, ex:mplifica.

Mesmo recoiihecendo limitagSes™na aplicagéo do texto constitucional, Aguiar aponta avangos no
.cumprlmentc a Ieglslagao "De um modo geral, ela é respeitada. Temos tido o apoio da sociedade
e-dos orgéo: de fiscalizagdo. O maior centrole gue e)(lste & o social, mas esse s6 vamos alcangar
quando estiy armos em umia sociedade politizada®, opma Dos 26 parlamentares cearense que
integraram & Assembleia Nacional Conslituinte de 1988, oito j& faleceram.-Apenas o deputado
federal Maui > Benevides ainda exerce mandato.

Juristas apontam desafios

Na avaliagéo de juristas ouvidos pelo Diiirio do Nordeste, sdo muitos os avangos da apr‘ovagéo da
Carta Magn, mas restam algumas lacunas a serem preenchidas, dentre as quais alguns direitos :
que; embore resguardados legalmente, ainda'n&o se tornaram reahdade para todos os cidadaos
brasnelros

- . ’

O jurista Valmir Pontes Fitho diz que o Judicidrio
é o poder que mais respeita a Constituicdo, em
especial o Supremo Tribunal Federal Foto: José
Leomar .

De acordo com o predmbulo da Constituigéo
Federal de 1988, o texto visa a "assegurar o .
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-gstar, o
desenvolviménto, a igualdade e a justica como
valores supiemos de uma sociedade freterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia sc cial e comprometida, na orceminterta e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsie s". '

O jurista Va mir Pontes Filho, bresident’«ze da.Comissao Nacional de Estudos Constitucionais da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), aponta que a Carta Magna de 1588 garante todos os
diréitos sociais, sendo uma das Constituicdes mais adiantadas do mundo.

No que se rafere a aprovagao das emendas constitucionais, Pontes Filho ironiza: "Cheguei a
afirmar certi vez que a melhor emenda seria aquela que revogasse todas as demais, restaurando
a versdo originaria da Constituigdo”. O urista resonhece que algumas delas realmente atenderam
a interesses. sociais, enquanto outras e nendas refletem investidas politicas pessdais, como o
caso da PEC que assegura o direito a rseleigdo, votada no primeiro mandato do ex-presidente da
Republica, I"ernando Henrique Cardosc . . .

Desatinos

"Outras vise ram a atender interesses rrenores, como a da reeleicdo. Ou a cometer desatinos
juridicos, ccmo as que alteraram o regime de pravidéncia, obrigando, por exemplo, 0s
aposentadcs a contribuir novamente pzra a previdéncia", alerta. ‘ '

Questionad» sobre o cumprimento da Constituigdo pelos trés poderes, Valmir Pontes Fitho diz
acreditar gL e o Judiciario é o que mais "espeita a Carta Magna, em especial o S>upremo Tribunal
Federal (STF). "Mas ndo se pode falar jue os demais érgaos do poder se postem de modo
arredio as suas prescricdes. Com o cor er do te npo e com a seguida pratica democratica @ que
chegaremos ao estado de solidez conslitucional gue paises mais adiantados ja-ostentam”,
analisa.

Por sua vez, o presidente da Ordem des Advegados ne Brasil no Ceard, Valdetario Manteiro,

' o -~
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afirma que a Zonstituicdo Federal de 1948 foi uma "vanguarda®, mas acrescenta ser necessario
que a sociedide se aproprie do texto conistitucioral para cobrar a efetivagio de todos os seus
direitos. "E priciso que a populagdo conhega o texto da Constituicdo para que cobre com maior
afinco", declara.

O presidente da OAB-Ceara endossa a t:se de que a extensdo da Constituicéo é fruto de um
contexto hist¢rico de demandas sociais asumuladas devido as restrigdes do regime militar. "Se

fala que o texlo e prolixo e detalhista. A OAB e a rmaioria de juristas entendem de forma contréaria".

Citando as Cunstituicdes-anteriores, de 1824, 1891, 1934, 1937 e 1946, ele acrescenta: "O pals
viveu de novc uma gangorra consntumonal"

Para Valdetaro Monteiro, muito ja se caniinhou apds a promulgacéo do texto de 1988, mas o
acesso a Justica, por exemplo, ainda nao foi conquistado por todos os setores da sociedade. "Ja
evoluimos muito. As manifestages de juriho Gltimo mostram isso. N&o tivemos ninguém preso por
ter se manifestado”, pondera o advogadc.

SAIBA MAIS

EMENDAS-

A Constituicda Federal de 1988 ja recebeu 73 emandas. A primeir:':t delas foi aprovada em 1992 e
versa sobre a regulamentaco da remuneragdo dos parlamentares, garantindo. que os -
vencimentos seréo fixados em cada legisiatura. Deputados estaduais s6 poderéo receber até

* 75% dos dept tados federais. Ja os vereadores tém teto de remuneragdo limitado a 75% dos.
deputados es aduais b

Tribunais

A Ultima emenda feita & Constituigdo, em 13 de junhio de 2013, autoriza a criagao de.quatro
Tribunais Regionais Eederais. A proposte amplificou polémicos debates no Congresso e no
Judiciario, sot o argumento dos altos cyus'os para se manter esses tribunais. Ap6s a aprovacio,.o
presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, suspendeu a medida, ao conceder
uma liminar a Associacéo Nacional de Procuradores Federais (Anpaf), que pede a derrubada da
emenda. O caso expds a crise entre o Juciciario e o Legislativo

LORENA ALVI:S
REPORTER

Deputados federais
Bezerra de Melo
Carlos Benevides
Carlos Virgilio
Cesar Cals Nato

clevaldo Nogueira Lima
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