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Requer a transcrição da matéria publicada no jornal
Diário do Nordeste em 5 de outubro de 2013
"Constituintes cearenses reclamam do excesso de
emendas à Carta", de 'Lorena Alves, para os Anais da
Câmara Municipal de Fortaleza.

o vereaclor Deodato Ramalho, líder da bancada do PT, no uso de suas
atribuiçõ~s e ra forma regimental, vem, à presença de Vossa Excelênba édri1
reciprocidade d,~ respeito, requerer que seja transcrita para os Anais da Câmara
Municipal de Fortaleza; a matéria publicada no jornal Diário do Nordeste em 5 de
outubro de 2013 "Constituintes cearenses reclamam do excesso de emendas à Carta"
que lembra a promulgação da Constituição há 25 anos e revela a opinião dos
parlamentares ceaFenses que participaram da sua elaboração, acerca das 73 emendas
constitucionais a ela agregadasde lá pra cá. Texto de autoria da repórter Lorena Alves,
conforme consta em anexo.
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Constituintes cearenses reclamam do excesso de
emendas à Carta

Promulgada ,~')m1988, a Constituição Ffderal é,~ista como um marco na consolidação da
democracia ,lTasileira

Há exatos 2~ anos, ainda num periodo c e ressaca da ditadura militar, era promulgada, no dia 5
de outubro (e 1988, a Constituição da F:epública Federativa do Brasil, simbolo de um país que
pedia redem:)cratização e garantia de direitos individuais e coletivos, Procurados pelo Diário do
Nordeste, al!luns cearenses que participram da comissão que elaborou o texto - deputados
federais e SEnadores à época - reforçar 1 que o texto representa a consolidação de uma
democracia 'Tue tenta se firmar, mas tecem criticas ás 73 emendas constitucionais que já foram
agregadas à Carta Magna,

o presidente da Assembleia NaCional
Constituinte, U/ysses Guimarães, fez um
discurso histórico em 5 de outubrocle 1988, na
promulgação da Carta, Mauro Benevides (á
direita) foi vice"presidente da Constituinte Foto:
arquivo Câmara Federal

Em fevereiro de 1987, o Congresso formou uma
Assembleia NaCional Constituinte para elaborar
a nova Constituição, Esse grupo era íormado
por mais de 500 deputados federais e

senadores, Udos eleitos em 1986, Da b mcada (O Ceará, participaram 22 deputados e quatro
senadores, ,endo um deles, Afonso Sar cho, suplente do ex-senador Virgilio Távora,

Para o depu ado federal Mauro Benevid "s (PMDI3), que ocupava vaga no Senado em '1987 e
chegou a se 10 vice presidente da Comtituinte, D texto aprovado em 1988 contempla as
principais ex qências da sociedade, mas deixou lacunas para serem pontuadas num período
posterior. "A Constituição atendeu naqu,~le momento às grandes reivindicações. do povo
brasileiro, m;,s nós que elaboramos a C:lrta já tivemos a previsibilidade de entender que ela não
era perfeita" pondera,

o texto aprO':ado em 1988 conta com nc ve títulos, englobando artigos que contemplam direitos e'
garantias fur damentais, direitos político,'" organi;''3ção do Estado, tributação e orçamento, dentre
outros, "A C'irta preencheu os seus gralldes objE:tivos, Ela representa os anseios da comunidade
e tem as sua:; falhas, que estão sendo cJrrigidas, O que existe é o fundamento da garantia do
direito ao cidadão", alega Mauro Benevides,
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Constitlintes ceElrenses reclamam do excesso de emendas à Carta - Politica - Diário do Nordeste

O texto aprovado em 1988 conta com nove
títulos, como garantias fundamentais, direitos
politicos, organização do Estado, tributação,
dentre outros

Por sua vez, o e ex-deputado federal Lúcio
Alcântara (PR), que também foi um dos membros
da Assembleia Constituinte, diz que há um
excesso de Propostas de Emenda á Constituição
(PECs). "Em vez de estarem fazendo emendas, o
mais razoável é que tivessem feito leis",declara
Alcântara, que ainda foi governador do Estado.

E acrescento': "Tem-se banalizado a PE:;. Hoje tudo é uma PECo Vamos fazer leis. A Constituição
vai ficando casuistica e com mais dificuldade de :;er cumprida".

O ex-deputa:lo federal pondera que a C3rta Magna de 1988 deixou alguns artigos para serem
regulamentados após a promulgaçãod, Constituição, através da criação de leis complementares.
"Quando nãu se chegava a um consem,], se remetia á elaboração de uma lei posterior, mas
algumas áté hoje não foram feitas", deslaca.

Lúcio AlcântJra reforça qu'e, pelo mome lto histói'ico e pela série de reivindicações acumuladas
após 21 anc; de regime militar, a Const tuinte a~rovou uma Carta Magna·brasileiradetalhada ,e
com muitos ilrtigos. "Muitos já consideravam longa e extensa. Suscita muita discussão se esse é o
melhor camilhó. N'aquela ocasião, está\ amos saindo de uma ditadur·a. Havia muita expectativa
pela garantii'ldos direitos. Foi uma saidil pacifica para uma transição democrática", explica Lúcio.

Apesar de aiirmar que alguns artigos d, Carta ainda são negligenciados pelos poderes Executivo,
Judiciário e ...egislativo, Lúcio Alcântara 3valia qLe há um maior controle social atualmente. "A
Constituiçãc fica muito l'lngessada. Nem sempre ela tem sido cumprida, mas há um movimento
maior na sodedade e alguns,órgãos de fiscalizaqão que cobram isso. A sociedade se estruturou
melhor para cobrar a lei", defende.

Já o ex-semldor Cid Carvalho levanta a importârcia das chamadas "cl~usulas pétreas", que são
aquelas qUE não podem ser modificada:;, exceto se for formada uma nova Assembleia Nacional
Constituinte "O processo constitucional de 1988 tem r~suítados que nunca serão apagados pelas
inúmeras enendas patrocinadas pelos !Iovernos que vieram depois da promulgaçãO. Além das
cláusulas pdreas, sempre irá perdurar 'J fato de a Constituição haver fundado uma verdadeira
democraciá no Brasil", considera.

Cid Carvalh) também aponta os supost)S prejuizos que as emendas constitucionais têm causadu
ao texto ori~ inal aprovado pelos constiLtintes. "Todas as emendas, de um modo geral, visaram a
prejudicar o texto constitucional para o interesse dos governantes, haja vista emendas como a da
reeleição, te dos os dispositivos de priv,·tização, 3 descaracterização da empresa nacional,
modifiéaçõei que prejudicaram funcionaios públicos e os segurados previdenciários". E
completa: "Tornou-se muito fácil emenc 3r a Constituição".,

A despeito (:a~ ponderações a respeito das alterações por que passou o texto original, o ex-
senador lembra que justamente pela se ~urança das cláusulas pétreas não foram aprovadas
mu.danças c ,Je pudessem suprimir direiios individuais e coletivos já assegurados. ",4, Constituição
de hoje aine a é formidável, apesar de tl,das as investidas do'Fernando Henrique Cal-doso e do'
Lula (ex~pre:;identes da República) por ~onta das cláusulas pétreas", declara.

Para Cid Ce ,-valho, o excesso de leis e l'ECs também descaracteriza alguns principios que
nortearam c s trabalhos realizados em 1 387 e 1988. "Há muita lei meramente ocasional, factual,
que não visi: ao equilíbrio jurídico do E, tado. É lei demais", diz.

Outro cearellse que consta na comissã'J da Assembleia Nacional Constituinte é o ex-deputado
federal Ubiriltan Aguiar. Para o ex-parl,imentar, I) clima de pós-ditadura militar guiou as
discussõesealizadas pelo grupo, que t3mbém chegou a receber sugestões da população.

"Nós saímo~ de um regime mílitar. No p,c,jtodas pessoas, estava o sentido de garantias
individuais, wanço no campo dos direit'lS sociai:;, estado democrático de direito. Nunca vi um
Congresso ,;er tão frequentado pela so';iedade como naquela época", relata Aguiar.

Ubíratall Ag Jiar lembra que à época for Jm conSideradas duas possibiiíclndcs para a elaboraçeio
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da Constituiçio: que ela fosse feitaCatrav~s de uma comissão de notáveis que utilizassem outras
experiências como base ou uma comissEIJ forma c a pelos próprios representantes eleitos no
Congresso N.lcional em 1986, começanc~o "do 281"0". A última opção foi a escolhida.

Sobre as em:ndas feitas à Constituição, o ex-deputado federal entende que "muitas delas foram
necessárias )or conta de mudanças hist,iricas. "lI, lei, mesmo sendo a lei maior do Pais, tem que
refletir as mudanças da sociedade, os aI,anços do campo e da tecnologia. Naquela época, não se
falava em Inl,rnel. A Constituição tambén recebe as reivindicações da sociedade de forma que
retrate uma rnodernidade", defende.

Na avaliação de Ubiratan Aguiar, mesmo com as ~arantias asseguradas pela Carta, alguns temas
não são pos' :)S em prática na sua pleniLlde. "Ela estabelece o Pacto Federativo, um pacto
indissolúvel ",ntre estados, municipios e a União. As desigualdades devem ser corrigidas, mas a
reforma tribu ..ária nunca saiu. Há uma ccncentraç:ão de recursos da União. Isso foi previsto nos
debates", ex,mplifica.

Mesmo recoliihecendo Iimitações"na apli';ação do texto constitucional, Aguiar aponta avanços no
cumprimente à legislação. "De um modo géral, ela é respeitada. Temos tido o apoiá da sociedade
edos órgão:: de fiscalização. O maior centrole que existe é o social, mas esse só vamos alcançar
quando esth ermos em uma sociedade"politizada", opinà. Dos 26 parlamentares cearense que
integraram é Assembleia Nacional Conslituinte de 1988, oito já faleceram. Apenas o deputado
federal Mau! J Benevides ainda exerce rnandato.

Na aValiaçãe, de juristas ouvidos pelo Di:irio do Nordeste, são muitos os avanços da aprovação da
Carta Magml, mas restam algumas lacullas a serem preenchidas, dentre as quais alguns direitos
que; embore resguardados legalmente, ainda não se tornaram realidade parà todos os cidadãos
brasileiros. .

O jurista Va/mir Pontes Filho diz que o Judiciário
é o poder que mais respeita a Constituição, em
especial o Supremo Tribunal Federal Foto: José
Leomar

De acordo com o preâmbulo da Constituição
Federal de 1988,0 texto visa a "assegurar o "
exercício dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurança, o bem-estar, o
de~envolvimento, a igualdade e a justiça como

valores suplemos de uma sociedade fr,:terna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia se cial e comprometida, na orcem interla e internacional, com a solução pacifica das
controvérsié s".

O jurista Va mir Pontes Filho, president<:: da Comissão Nacional de Estudos Constitucionais da
Ordem dos '\dvogados do Brasil (OAB), aponta que a Carta Magna de 1988 garante todos os
direitos sociais, sendo uma das Constitllições mais adiantadas do mundo.

No que se rlfere à aprovação das emelldas constitucionais, Pontes Filho ironiza: "Cheguei a
afirmar certl vez que a melhor emenda seria aquela que revogasse todas as demais, restaurando
a versão or'qinária da Constituição". O urista re conhece que algumas delas realmente atenderam
a interesse~. sociais, enquanto outras e nendas refletem investidas políticas pessoaís, como o
caso da PE: que assegura o direito à I "eleição. votada no primeiro mandato do ex-presidente da
República, !ernando Henrique Cardosc.

"Outras vis, ram a atender interesses n"enores, Gomo a da reeleição. Ou a cometer desatinos
jurídicos, ce mo as que alteraram o regirne de previdência, obrigando, por exemplo, os
aposentadc3 a contribuir novamente pua a previdência", alerta.

Questionadl sobre o cumprimento da Constituição pelos três poderes, Valmir Pontes Filho diz
acreditar ql e o Judiciârio é o que mais -espeita a Carta Magna, em especial o Supremo Tribunal
Fe.deral (Sl F). "Mas não se pode falar ~ue os demais órgãos do poder se postem de modo
arredio às ~uas prescrições. Com o cor "er do te npo e com a seguida prática democráticél é que

chegarelllo ; ao estado de solidez conslitucional que países mais adiantados já -ostentam",
analisa.



afirma que a :~onstituição Federal de 19,1;8foi uma "vanguarda", mas acrescenta ser necessário
que, 'a socied,lde se aproprie do texto cOllstitucior ai para cobrar a efetivação de todos os seus
direitos, "É preciso que a população conheça o tExto da Constituição para que cobre com maior
afinco", declara,

o presidente ja OAB-Ceará endossa a t ,se de que a extensão da Constituição é fruto de um
contexto histé rico de demandas sociais a:umuladas devido ás restrições do regime militar, "Se
fala que o texlo é prolixo e detalhista, A CiAB e a maioria de juristas entendem de forma contrária",
Cita!ldo as' Constituições anteriores, de '1824, 1891, 1934, 1937 e 1946, ele acrescenta: "O pais
viveu de nove uma gangorra constitucional",

Para Valdetállo Monteiro, muito já se caminhou após a promulgação do texto de 1988, mas o
acesso á Justiça, por exemplo, ainda não foi conquistado por todos os setores da sociedade, "Já
evoluimos mu,to, As manifestações de jUllho últimJ mostram isso, Não tivemos ninguém preso por
ter se manife~,tado", pondera o advogadc,

A Constituiçãe] Federal de 1988 já recebE'u 73 emandas, A primeir~ delas foi aprovada em 1992 e

versa sobre a regulamentação da remunl'lração dos parlamentares, garantindo que os
vencimentos ~erão fixados em cada legisl! 3tura, Deputados estaduais só poderão receber até
75% dos depl tados federais, Já os vereédores têm teto de remuneração limitado a 75% dos
deputados es' aduais ~ '

A última emenda feita à Constituição, em I} de junho de 2013, autoriza a criação de ,quatro
Tribunais Regionais F.ederais, A proposta amplificou polêmicos debates no Congresso e no
.Judiciário, soe o argumento dos altos CI,lSi ospara se manter esses tribunais, Após a aprovação,. o
presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, suspendeu a medida, ao conceder
uma Iiminar à '\ssociação Nacional de Pro:uradores Federais (Anpaf), que pede a derrubada da
emenda, O caiO expôs a crise entre o Juciciário e o Legislativo
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