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Excelentissimo Serhor
VEREADOR WALTER LIMA FRO
Dignissimo Presidente da Camara
Nesta

Senhor Presidente,

uidue-DE 2013
[cdmaRa MUINICIPAL DE FURTALEZA]
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TA CAVALCANTE
Municipal de Fortaleza

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 83, IV, da Lei Organica do

Municipio de Fortaleza, foi vetac
“Determina a proibi¢do, no ambito
politico-eleitoral através de pinturs
andaimes, tapumes, paredes e faq
Acrisio Sena.

Antes de deixar consignad
lei em pauta, devo ressaltar a louy
na preocupagéo com o controle d
advinda dos periodos eleitorais.

Ocorre que a proposigéo
viabilidade juridica, em especial a

O vicio de iniciativa em cq
Unido, por expressa determinacéa
Vé-se claramente que o objeto
eleitoral no ambito deste Municipi

No Brasil, a propaganda
federal, dentre outros, pelo Cédig
1.997 e 11.300, de 10 de maig
Superior Eleitoral.

Rua SZo José, 1 « Centro ® CEP 60.060-170 Fortaleza,
85 311)5-1464

lo integralmente o Projeto de Lei n° 0159/2013, que
do municipio de Fortaleza, de publicidade e propaganda
3s, desenhos, inscrigbes e pichagdes em muros, colunas,
shadas e dé outras providéncias”, de autoria do Vereador

bs os motivos ensejadores do veto integral & proposta de
avel altivez da iniciativa dessa propositura, fundamentada
a poluicdo visual em nossa cidade, especialmente aquela

lem comento encontra Obice legal e constitucional a sua
nquela inserta no art. 22, inc. |, da CF/88.

ymento impde o veto ao projeto de lei, j& que incumbe a
b do art. 22, |, da CF/88, legislar sobre matéria eleitoral.
da matéria, ora submetida, visa regular a propaganda
b. Importante, aqui, tecer alguns esclarecimentos.

eleitoral tfem seu exercicio regulamentado, em ambito
jo Eleitoral, pelas Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de
) de 2008, pelas Resolugbes e Instrugdes do Tribunal

DEPTO. LEGISLATY
RECEBIDO

Ceard, Brasil




P045/2013

Com a proximidade de ca

da pleito eleitoral, surge a preocupacdo com os efeitos

pcluidores da propaganda eleitoral, sejam visuais ou sonoros, despertando a necessidade

de busca de instrumentos legais

de contencdo de "poluigdo eleitoral”, mormente ante a

gerantia constitucional de um meig ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta preocupacédo social foi valorizada por iniumeros Municipios brasileiros, que

aprovaram leis referentes a matér

a eleitoral, regulamentando em especifico a vedagéo de

praopagandas eleitorais, tais coma proibicdo de letreiros, fixagdo de placas, estandartes,

faixas e assemelhados ou sob qu
pera isso haja consentimento ex
prvado, com o objetivo de vedar e

A competéncia privativa d

alquer forma, em muros, fachadas, paredes, mesmo que
presso do proprietario ou locatario, no caso de imdvel
m ambito local a poluigéo eleitoral.

a Unido vem disciplinada no artigo 22 da Constituicéo

Federal, em cujo rol encontra-se g direito eleitoral e, muito embora o paragrafo Unico deste

mizsmo dispositivo constitucional
ser delegada mediante Lei Compl
mzra faculdade da Unido.

Desta feita, a competéncia

estabelegca que a competéncia privativa da Unido possa
ementar aos Estados-Membros, esta delegacéo trata de

para legisiar sobre o direito eleitoral € privativa da Unido,

gue sé teria a faculdade de delegar esta competéncia aos Estados-Membros e, por forga do
art. 32, §1° da Constituicdo Federgl, ao Distrito Federal, mas jamais aos Municipios.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, ao tratar da competéncia privativa da Unido

ersinam: "Os Estados, o Distrito F
legislar sobre as matérias arrolada

ederal e 0s Municipios ndo dispéem de competéncia para
s no art. 22, sob pena de inconstitucionalidade.”

Nao se pode, portanto, fundamentar a competéncia Municipal em tratar de matéria

elzitoral por se referir a interesse |
federal ou estadual.

A conceituagao do interess
ccnstituindo aquele que predoming

Sobre o temz, Hely Lops
inieresse local se caracteriza pel;

" In Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
2 In Direito Municipal brasilziro, p.122

bcal ou sobre a possibilidade de suplementar a legislagéo
e local deve levar em conta sempre a situacdo concreta,
ntemente afeta a populacéo do lugar.

s Meirelles? assim se pronunciou: “(..) o assunto de
7 predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse

Editora Impetus, 2° edicdo, 2008, pag. 312,

%gg. Rua Sao José, 1 e Centro » CEP 60.060-170 Fortaleza, {eard, Brasil
> 85 3105-1464
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para o Municipio, em rela¢do ac
municipal que ndo seja reflexan

apenas de grau, e ndo de substan

Entdo, mesmo detendo co
federal e estadual, em nenhuma h
contrariar aquilo que estd estabe
vedar aquilo que a legislagao fed

de competéncia privativa da Uni&g

Ocorre que a lei federal e
eleitoral, apenas impede comport
Justica Eleitoral, aqueles que d
abusam do exercicio de seu direi
os fundamentam.

Veja-se que o Codigo Elei
propaganda “que prejudique a h

municipais ou a outra qualquer res

A propaganda exercida en

ser coibida por autoridade publica
conduta de "inutilizar, alterar ou
(CE, art. 331), e a de "impediro e

Patente, portanto a in
especificadamente da vedagao dg
privativa da Unido para legislar s
juridicidade por tambem ofender g

Neste sentido leciona Jo
invélido o ato de policia pratic
competéncia constitucional para n

3

n Manual de Direito Administrativo, Rio

» do Estado e da Unido. Isso porque n&o ha assunto
)ente de interesse estadual e nacional. A diferenga €
cia."

mpeténcia de interesse local e suplementar de legislagao
ipotese, ao exercer tais competéncias o Municipio podera
ecido na legislagdo que suplementa, ou seja, néo pode
eral e estadual permite e, muito menos tratar de materia
, através de lei especifica.

eitoral em vigor n&o proibe a realizagdo de propaganda
amentos excessivos, punindo a Unido, por intermédio da
esrespeitam as limitagdes legais, e também aos que
to de livre expressao, desrespeitando os fins sociais que

toral (art. 243, inciso VIII) proibe apenas a veiculagé&o de
giene e a estética urbana ou contravenha as posturas
stricdo de direito”.

1 harmonia com a legislagéo eleitoral ndo pode, portanto,
tanto é assim que o Cédigo Eleitoral prevé como crime a
perturbar meio de propaganda devidamente empregado”
xercicio de propaganda" (CE, art. 332).

constitucionalidade das leis municipais que tratam
propaganda politico eleitoral por invasdo da competéncia
bbre direito eleitoral, além de n&o se firmar no terreno da
Cédigo Eleitoral, bem como a Lei n°® 9.504/97.

sé dos Santos Carvalho Filho® ao afirmar que “.. serd
ado por agente de pessoa federativa que ndo tenha
pgular a matéria e, portanto, para impor a restrigdo."

de Janeiro:Editora Lumen Juris, 19° Edi¢do, 2008, pag. 70.

Ceard, Brasil




0045/ 2013

Considerando a reparticdd de competéncia legislativa no sistema constitucional
brasileiro, forgoso concluir pela impossibilidade do Municipio legislar sobre matéria
expressamente prevista como de competéncia privativa da Uni&o (art. 22, CF), apontando
com isso o vicio de inconstiticionalidade material de leis municipais que tratem

especificadamente de propaganda eleitoral.

Por tais razées, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei in casu, por
insonstitucionalidade, o que fago|sob o pélio do art. 83, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, e que ord submeto a elevada apreciaggo dos senhores membros

da Camara Municipal de Fortaleza,
Aproveito para renovar os protestgs de minha alta estima e distinta consideracéo.

PAGO MUNICIPAL DE FORTALEZA, em Fortaleza, aosd T de',@xﬁhxéaw/de 2013.

Rohefto Claudio Rodrigues Bezerra

PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Rua Sac José, 1 = Centro ® CEP 60.060-170 Fortaleza, Ceard, Brasil
85 3105-1464




CAMARA MUNICIPAL DE & y %)
FORTALEZA

DE DE 2013.

LEI N. , DE

Determina a proibi¢do, no dmbito do municipio de
Fortaleza, de publicidade e propaganda politico-
eleitoral através de pinturas, desenhos, inscricbes e
pichacbes em muros, colunas, andaimes, tapumes,
paredes e fachadas e dd outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORFALEZA\APROVOU E EU SANCIONO A

SEGUINTE LEIL:

ppaganda e publicidade polltlco eleitoral através de pinturas,
s em muros, colunas, an “tapumes, paredes e fachadas ou
0 ou privada, visivel passeio publico, no dmbito do municipio

Jo contida nbo.caput dé'ste artigo n3o se aplica a inscrigdo, pelos
de suas sedes e depgndéncias, do nome que os designe, pela

espeitadas as posturas municipais vigentes.

Art. 12 Ficam proibidas a pr
desenhos, inscri¢des e pichagoe
em qualquer outro lugar, publig
de Fortaleza.

Pardgrafo unico. A proibig
partidos politicos, na fachada
forma que melhor lhes pareca, 1

-

Art. 22 As pessoas, fisicas o infringirem o disposto nesta Lei ficardo sujeitas as

seguintes penalidades:

g) adverténcia: mfrator se>'a\notiﬁcado para proceder a repintura do muro, coluna,
parede, ou do local v¢dado por esta Lei, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas uteis;

fracdo, sera aplicada multa de 5.000 (cinco mil) UFMFs (Unidade
) &xse, em 30 (trinta) dias apos a aplicagdo da multa, ndo houver
1plicada uma segunda multa no valor de 10.000 (dez mil) UFMFs
Fortaleza).

b) multa: persnstmdm
Fiscal do Municigio de Fortalezg
regularizacdo da situacdo, sera ;

(Unidade Fis€al do Municipio de
era pupida,

o
autorizou a co duta veda

§ 22 Havendo reincidéncis
dobrg até a regularBagﬁo da sitd

ermos do caput deste artigo, a pessoa, fisica ou juridica, que
m como aquela que a executou.
3, apos a aplicacdo da segunda multa, a sang¢do sera aplicada em

acdo.

Art. 32 Os valores liquidados g
destinados a Secretaria Municip
a cultura local, nos termos da re

Art. 42 Esta Lei entra em vigor n

Pag¢o da Prefeitura Municipal ¢

ROBE

os autos de infracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei serdo
al de Cultura, para custeio de projetos e concessdo de incentivos
gulamentacdo posterior.

h data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

le Fortaleza, em de de 2013.

RTC CLAUD!O RODRIGUES BEZERRA
Prefeito Municipal de Fortaleza

Rua Dr. Thompson Bu.cdo, 8

Caixa Postal
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