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PROJETO DE INDICALCAO Ne /2013

‘Dispbe sobre a criacao da Coordenadoria de rela-

¢Oes internacionais do Municipio de Fortaleza.

- EXMG. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador Deodato Ramalho, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e
. em conformidade como artigo 149 e paragrafos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Fortaleza, apos ouvido o plenario, vem submeter a apreciacao desta
Augusta Casa Legislativa a Indicacdo em epigrafe, mediante a qual, apos ser
aprovada, sera enviada ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal, com o escopo de
que a mesma retorne a esta Casa Legislativa em forma de mensagem.

DEPARTAMENTO LEG!SLATIVO, ﬁjunho de 2013
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INDICACAO N° 12013

PROJETO DE LEI.N°‘ /2013

~ Dispde sobre a criagido da Coor‘denadoria de rela-

¢Oes internacionais do Municipio de Fortaleza.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA: '

Art. 1° Fica criada, no gabinete do Chefe do Executivo, ‘a/Codrdenadoria de
relactes interna‘cionais' no Municipio de Fortaleza.

Ar’t. 2° A Coordenadoria de relacoes internacionais assistira o Chefe do Executivo
e 0s oOrgdos e entidades da administracdo direta, indireta e fundacuonal de
Fortaleza no tratamento de temas hgados as relagdes . internacionais, como
celebragao de convénios de qualquer natureza e atragao de investimentos.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

DEPTO. LEGISLATIVO
~ RECEBIDO
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JUSTIFICATIVA
1. As Relagdes Internacjonais e a atracao de Investimentos.

A presente INDICACAO esta fundamentada em trabalho realizado pelo professor
_ Fabiano Tavora, Professor e Advogado especializado em Direito Internacional,
no qual & demonstrada as grandes possibilidades de investimentos em Fortaleza,
a partir do interesse cada vez mais presente da comunidade internacional em
realizar neg6cios em nossa Capital.

Ndo é de hoje que as Relagbes Internacionais assumem papel de grande
‘importancia para os Municipios, particularmente as grandes metropoles como
Fortaleza, em qualquer regido do mundo. Tanto é verdade que o maior ou menor
desenvolvimento destas, ha bastante tempo, vem determinando, em muitos
casos, a diferenciagédo entre regides ricas e pobres.

Na atualidade, além da grande necessidade do desenvolvimento das Relacdes
Internacionais, necessario se faz que estas sejam concretizadas por profissionais
especializados, pessoas tecnicamente capacitadas e comprometndas com e para
0 sucesso de um projeto.

O Nordeste é uma regido promissora, repleta de riquezas naturais, que ainda tem
muito a ser explorada. Um mercado diversificado, que até entao se encontra num
estagio de amadurecimento, apesar do crescimento dos ultimos anos. Uma regiao
com um grande futuro, necessitando para tal, do desenvolvimento de politicas
sérias e planejadas.

Fortaleza, nos ultimos oito anos, apresentou um grande desenvolvimento e cresci-
mento econdmico, com relevantes investimento publicos e privados. Cabe desta-
car_que esse avanco coincidiu, no dmbito internacional, com o aumento vertigino-
so do movimento de bens, capitais e méao-de-obra e uma revolugéo tecnoloqnca
sem precedentes na area da Tecnologia da Informacao (T1).

Por outro lado, amda persistem graves problemas em nossa ‘Capital, com entra-
ves seculares, que muitos nos prejudicam e que ‘continuam a exigir continua e in-
tensa ac¢éo do poder publico. A obrigagao de trabalhar em prol de solucienar estas
.problematicas e, se ndo acaba-los totalmente, reduzi-los a patamares mais condi-
zentes com o cenario internacional faz-se imediata. \

O Banco Mundial vem fazendo anualmente o estudo “Doing Business in Brazil”
(*Fazendo Negocios no Brasil”), que mostra a realidade do nosso pais e investiga
0 escopo e a pratica dos regulamentos que estimulam os negécios e aqueles que

\
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o restringem. Neste projeto, indicadores quantitativos sobre regulamento para
negocios e seus indicadores foram criados e formaram a base para a avahagao .
de 12 estados/mdades brasileiras.

O relatorio abrangeu cinco tépicos: abertura ‘de empresas, registro de
propriedades, obtencdo de crédito, pagamento de impostos e cumprimento de
contratos. .

Torna-se importante destacar que este mesmo estudo é realizado entre inimeros
paises, tendo o Brasil ocupado a alarmante 127° (centésima vigésima sétima)
colocagdo. Em 2006, os trés estados pesquisados no Nordeste, representados
por suas capitais, foram: Bahia — Salvador; Ceara — Fortaleza; e Maranh&o — Sao
Luis. Desses estados pesquisados o Maranhio ficou em quinto fugar na
classificagao geral de facilidade para fazer negocnos a Bahia ficou em décimo e o
Ceara ficou com a ingrata posiciao de ser o décimo terceiro, ou o estado
mais dificil de fazer negécios. Até hoje, a situagido nao mudou muito.

“Abrir uma empresa é um ato de fé, mesmo na melhor das circunstancias” e “Os
procedimentos para abertura de empresa s&o -confusos, demorados e
dispendiosos” sdo duas frases que chamam. a atencdo no estudo do Banco
Mundial, pois demonstram a complexidade existente em nosso sistema.

Corroborando com este estudo do Banco Mundial, a. Camara Americana de
Comércio (Acham) e o Movimento Brasil Competmvo (MBC) apresentaram no dia
04 de dezembro de 2006, um estudo, que f0| dlvulgado no sitio de noticias G1,
comparando o Brasil com os principais paises emergentes (México, China, india e
Russia). Infelizmente, o Brasil ocupa o ultimo lugar nos indices de competitividade
entre os paises do grupo chamado BRIC-M. Neste estudo os-indices que foram
estudados foram: a Ieglslagao a percepgao da corrupgao e o desempenho da
economia dos cinco paises. :

Nos outros paises, os mesmos problemas se repetem, com diferentes intensida-
des. Os maiores problemas do México sao a infra-estrutura deficiente e a falta de
. segurancga para os contratos; na Russia, a corrupgdo é o principal empecilho ao
desenvolvimento; na India, o funcionamento da Justica recébeu nota zero pela

pesquisa; na China, faltam leis mais confiaveis, respelto as patentes e mao-de-
obra quahﬂcada -

Esse quadro, com vantagens e desvantagens, deve colocar Fortaleza em alerta
para -procurar solucbes para estes entraves e ajudar o Municipio a se
desenvolver, em muitos casos, em compasso com o contexto internacional.

A COPA DAS CONFEDERACOES E A COPA DO MUNDO DE 2014 PODERIAM
SER MELHORES EXPLORADAS PARA - ATRAIR  INVESTIMENTOS

-
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INTERNACIONAIS, POIS SAO DOIS GRANDES EVENTOS. PARA TANTO,
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS DEVERIAM SER SELECIONADOS PARA
PENSAR DIUTURNAMENTE EM PROJETOS ATRATIVOS PARA O MERCADO
MUNDIAL AQUI EM FORTALEZA.

Entretanto, infelizmente, multo provavelmente pela falta de uma cultura perene de
mantenca de uma parad|plomaC|a eficiente, a cidade de Fortaleza pode perder a
‘melhor oportunidade de atracao de investimento estrangeiro que ja teve em sua
histéria. A exposicdo de nossa cidade no mundo sera sem precedentes’ e, muito
provavelmente, ndo se tera outra oportunldade igual.

Urgente se faz a adogédo de politicas publlcas no sentldo das Relacdes
Internacionais para atrair a maior quantidade possivel de investidores antes e
depois da Copa do Mundo da FIFA.

2. As Iniciativas alencarinas

O Governo Municipal nao dlspoe de todos 0s meios para fazer tudo aquilo que é
preciso com a rapidez necessaria e que corresponda aos anseios da sociedade. E
por isso que o apoio externo pode vir a adquirir. grande importancia para o pro-
_gresso de Fortaleza. -

Nesse sentido, contextualizando os esforgos da area de Relagbes Internacionais
do nosso Estado nas ultimas décadas, o final dos anos 80 foi um marco na aber-
tura do Ceara para o mundo. A partir de 1990, no governo Ciro Gomes, o Ceara,
que comegava a avancar em meio a importantes mudancas, passou a buscar,
com maior énfase, apoio externo para o seu desenvolvimento. Desde entdo, com
erros e acertos, o Estado tem-se beneficiado com a atragdo de investimentos
externos e a captagdo de recursos internacionais e de projetos de cooperagéo
‘técnica, a titulo de exemplo Nzo sdo poucos os investidores estrangeiros que '
hoje atuam no Ceara, com éxito. E varios importantes projetos executados ou em
execucdo no Estado e em Fortaleza, nos Ultimos anos, contaram com recursos
externos, como o TRANSFOR METROFOR, 0 SANEAR, o PRODETUR, entre
outros.

Outro marco nesse processo foi a criagdo, em 1995, governo Tasso Jereissati, do
cargo de Assessor Especial para Assuntos Internacionais, vinculado ao Gabinete
do Governador e encarregado de prestar assessoria ao Chefe do Executivo e a
outras autoridades estaduais nos contates com entidades estrangeiras. Essa me-
dida foi tomada a partir da percepgdo de que era necessario um avango ainda
maior nos esforcos de agdo externa-do Ceara com o crescente dinamismo das
Relacdes Internacionais no mundo inteiro. Com a Assessoria Internacional, come-
cou um periodo de incremento na articulagdo com parceiros externos e com as
areas do Governo Federal encarregadas de temas internacionais. Em 2003, a As-
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sessoria Internacional (entdo denominada ASSINTER) passou a ser inserida no
organograma do Gabinete do Governador e a contar com uma estrutura operacio-
nal mais adequada. '

No ambito municipal, nunca houve uma assessoria bem estruturada que se dedi-
casse exclusivamente aos assuntos internacionais. As iniciativas pretéritas ou
eram assessorias internacionais ligadas a outros assuntos, o que a deixava em
segundo plano, ou era uma Unica pessoa para cuidar de tema de grande impor-
tancia. - . :

Atualmente a re:alidade & bastante diferente e nunca antes a cidade de Fortaleza
precisou tanto de uma estrutura de Relagdes Internacionais. '

Exemplo maior daimportancia dessa Coordenadoria, mutatis mutandis, se pode
constatar tomando-se o exemplo da secretaria que funciona na cidade de Sao
Paulo. E grande o sucesso dessa iniciativa, que ja trouxe- inimeros eventos inter-
niacionais‘ para a cidade e, a cada ano, cresce sua importancia para a maior cida-
de do pais. Do site da propria secretaria pode se retirar os dividendos incontestes
que esta iniciativa trouxe para a cidade: ' :

“Desde o inicio de suas atividades, a SMRI multiplicou

as relagées de Sao Paulo com o muyndo; assinou acor-

dos importantes de financiamento a fundo perdido e de

investimentos com instituigées tais como o Banco Mun-

dial, a Habitat/ONU, o Banco Interamericano de Desen-

volvimento (BID) e a Uniao Européia, além de convénios
. " de cooperagao bilateral com outras cidades e paises.

Grandes eventos internacionais foram atraidos para 'Sio
Paulo, como a XI UNCTAD em junho de 2004, a primeira
Conferéncia da ONU na cidade, e o Primeiro Bureau Exe-
cutivo de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). A
Secretaria organizou as trés edigoes (2001-2004) da Fei-
ra e Congresso Internacional de Cidades (URBIS), que
trouxe especialistas de mais de 200 cidades que aqui
marcaram presenga e compartilharam experiéncias.”
http://lwww. prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/rela-
coes__internacionaislorganizacaolhisto’ricolindex.php?
p=1171 S ”

3. Objetivos
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Dessa forma, estamos propondo a estruturagado da Coordenadoria Internacional
da cidade de Fortaleza, que operaria como instdncia coordenadora-das relagdes
internacionais da cidade de Fortaleza, diretamente ligada ao Gabinete do Prefeito, |
tendo como objetivos fundamentais, coordenar, facilitar e agilizar o processo de
articulagdo externa da cidade de Fortaleza; aprimorar o assessoramento do se-
nhor Prefeito em temas internacionais; otimizar resultados nos contatos com o
exterior, em integragao com os demais érgdos da Prefeitura; diminuir custos ope-
racionais nas tratativas com o exterior; e contribuir, em conjunto com as areas se-
toriais, para o incremento das relagdes econémico-comerciais de nossa cidade e
dos fluxos de financiamento externo e de iniciativas de cooperagao técnica, entre
outras. :

A Coordenadoria Internacional teria as seguintes fungées:

a) Assistir o Prefeito de Fortaleza,.e os dirigentes de 6rgaos e entidades da
administracéo direta, indireta e fundacional do Governo da cidade de Forta-
leza no tratamento de temas ligados as relagdes internacionais;

b) Participar da preparacdo e acompanhar visitas de autoridades estrangeiras
a cidade de Fortaleza e de autoridades da cidade de Fortaleza ao exterior,

c) Promover estudos, pesquisas e eventos sobre temas relacionados a sua

“area de atuacgao, disseminar informagoes referentes a area internacional e
formular estratégias e politicas para a melhor insergéo cearense no cenario
internacional, notadamente no campo economlco

d) Negociar, em coordenag¢ao com as areas técnicas correspondentes, a cap-
tacéo de recursos internacionais para a cidade de Fortaleza e acompanhar

. aexecuc¢ao de projetos que envolvam recursos externos, )

e) Negociar, em coordenacio com as areas técnicas correspondentes, a cap-
' tacao de projetos de cooperagao técnica, cnentlflca e tecnologlca e acom-
panhar a sua execucao,

f) Participar, em articulagdo com as areas competentes de iniciativas hgadas
a promogao econdmico-comercial, notadamente promocgéao das exporta-

- ¢Oes, atracdo de investimentos. e promog¢ao turistica, mclusnve captagao e
promocéao de eventos internacionais.

g) Participar de eventos internacionais de interesse do Munncnpio em sua area
de competéncia;

h) Representar, em articulagdo com os organismos técnicos correspondentes,
a cidade de Fortaleza perante o Governo Federal na preparacao de posi-
g:oes e na implementacéo de atividades em matéria de relagées mternacm-
nais que forem de interesse da cidade de Fortaleza;

i) Participar nas negociagbes de acordos e contratos com instituicées estran-

“geiras e/ou internacionais e na celebrag;ao de convénios de cooperacgao in-
ternacional em geral.
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_Coordenar, acompanhar e avaliar as agdes internacionais das Secretarias e or-
gaos vinculados e manter banco de dados informatizado com todas as iniciativas
internacionais da cidade de Fortaleza, para o que as Secretarias contribuirdo, in-
formando periodica e regularmente acerca do andamento das tratativas externas

de sua competéncia direta.

DEPARTAMENTO LEGISLATI junho de 2013

Vereador DEODATQ| RA ALHQ :
Lider do PT \\ .



