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MENSAGEM DE VETO N° 00 9 . DE {4 DE «;m»/w DE 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 83, inc. IV, da Lei Organica
do Municipio de Fortaleza, decidi vetar totalmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Autografo do Projeto de Lei n° 0065/2012, que “Valida os titulos de graduagéo e de pés-
graduagdo dos servidores municipais de Fortaleza realizados nos Estados partes do
Mercosul para efeito de progressdo funcional, de gratificagdo por titulagdo e dé outras
providéncias”.

Antes de deixar consignado os motivos da ocasido do veto & proposta de lei em
pauta, devo ressaltar a louvavel altivez da iniciativa dessa propositura.

N&o obstante o inclito objetivo do projeto de lei sub examine, entende-se que
padece de inconstitucionalidade, seno vejamos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o sistema federativo, impés a reparticio
de competéncias como instrumento regulamentador das atribuigdes do Estado Federal,
formado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. O principio
fundamental que orientou o legislador constituinte na divisio de competéncias entre os
entes federativos é o da predominancia do interesse.

Destarte, o art. 22 da nossa Carta Magna, ao dispor sobre a competéncia legislativa
da Unido, assim prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

Nesse azo, a Unido editou a Lei Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Nos termos da aludida norma,
notadamente no § 1° do seu artigo 8°, “Cabera & Unido a coordenagcdo da politica
nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
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normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais” Grifos
Nossos). ' CIPAL g

Ainda, segundo o art. 48 da suso mencionada Lei:

N
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados; terso
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

[...]

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras
serao revalidados por universidades pablicas que tenham curso do mesmo nivel
e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade
ou equiparagéo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pds-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma éarea de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (Grifos nossos)

Conforme depreende-se do excerto acima destacado, os diplomas de graduacdo e
pds-graduacgéo obtidos no estrangeiro somente terdo sua validade reconhecida no territdrio
nacional, apés revalidados por universidades publicas nacionais, como condigéo sine qua
hon para o exercicio do direito que o titulo Ihe confere no solo patrio.

Com o fito de regulamentar a validacdo dos diplomas obtidos em paises
estrangeiros, o Conselho Nacional de Educagéo, no uso do seu poder normativo, editou a
Resolugdo n® 8, de 04 de outubro de 2007, ipsis litteris:

Art. 1° A Resolugdo CNE/CES n® 1, de 28 de janeiro de 2002, passa a vigorar com
alteragdes no art. 4°, revogando-se seu art. 10 e renumerando-se os subsequentes.

‘Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior serdo declarados equivalentes aos que sio
concedidos no Pais e habeis para os fins previstos em Lei, mediante a devida
revalidac&o por institui¢ao brasileira nos termos da presente Resolugao.

Art. 2° Sao suscetiveis de revalidagdo os diplomas que correspondam, quanto ao
curriculo, aos titulos ou habilitagdes conferidas por instituicées brasileiras,
entendida a equivaléncia em sentido amplo, de modo a abranger areas congéneres,
similares ou afins, aos que s&o oferecidos no Brasil.

Art. 3° S3o competentes para processar e conceder as revalidacGes de diplomas de
graduagéo, as  universidades publicas que ministrem curso de graduagdo
reconhecido na mesma area de conhecimento ou em area afim.

Art. 4° O processo de revalidagio, observado o que dispde esta Resolugio, sera
fixado pelas universidades quanto aos seguintes itens:

I ~ prazos para inscrigdo dos candidatos. recepcdo de documentos, analise de
equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser revalidado;

It - apresentagéo de copia do diploma a ser revalidado, documentos referentes a
Instituicdo de origem, histérico escolar do curso e contetido programatico das
disciplinas, todos autenticados pela autoridade consular.

Rua Sdo José, 1 » Centro « CEP 60.060-170 Fortaleza, Ceara, Brasil s

&5 31051464 )
J




4

Rua S&o José, 1 » Centro « CEP 60.060-170 Fortaleza, Cear4, Brasil

85 3105-1464

Paragrafo tinico. Aos refugiados que ndo possam exibir seus diplomas e ¢
admitir-se-a o suprimento pelos meios de prova em direito permitidos.

Art. 5° O julgamento da equivaléncia, para efeito de revalidacio, sera feito por uma
Comissao, especialmente designada para tal fim, constituida de professores da

propria universidade ou de outros estabelecimentos, que tenham a qualificacédo

compativel com a area de conhecimento e com nivel do titulo a ser revalidado.

Art. 6° A comissdo de que trata o artigo anterior devera examinar, entre outros, os
seguintes aspectos:

I — afinidade de area entre o curso realizado no exterior e os oferecidos pela
universidade revalidante;

Il — qualificacdo conferida pelo titulo e adequacdo da documentacdo que o
acompanha; e

Il — correspondéncia do curso realizado no exterior com o que é oferecido no
Brasil.

Paragrafo Gnico. A comissdo podera solicitar informagdes ou documentagio
complementares que, a seu critério, forem consideradas necessarias.

Art. 7° Quando surgirem dtividas sobre a real equivaléncia dos estudos realizados
no exterior aos cofrespondentes nacionais, podera a Comissao solicitar parecer de
instituicho de ensino especializada na area de conhecimento na qual foi obtido o
tituto.

§ 1° Na hipétese de persistirem duvidas, podera a Comissdo determinar que o
candidato seja submetido a exames e provas destinados a caracterizag@o dessa
equivaléncia e prestados em lingua portuguesa.

§ 2° Os exames e provas versaro sobre as matérias incluldas nos curriculos dos
cursos correspondentes no Brasil.

§ 3° Quando a comparagdo dos titulos e os resultados dos exames e provas
demonstrarem o ndo preenchimento das condigbes exigidas para revalidacéo,
devera o candidato realizar estudos complementares na propria universidade ou em
outra instituic&o que ministre curso correspondente.

§ 4° Em qualquer caso, exigir-se-a que o candidato haja cumprido ou venha a
cumprir os requisitos minimos prescritos para os cursos brasileiros
correspondentes.

Art. 8° A universidade deve pronunciar-se sobre o pedido de revalidagdo no prazo
méximo de 6 (seis) meses da data de recepgdo do mesmo, fazendo o devido
registro ou devolvendo a solicitagéo ao interessado, com a justificativa cabivel.

§ 1° Da decis&o cabera recurso, no ambito da universidade, no prazo estipulado em
regimento.

§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pédido de revalidacdo pela
universidade, caberd recurso a Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educagéo.

Art. 9° Concluido o processo, o diploma revalidado sera apostilado e seu termo de
apostila assinado pelo dirigente da universidade revalidante, devendo
subsequentemente proceder-se conforme o previsto na tegislagdo para os titulos
conferidos por instituicdes de ensino superior brasileiras.

Paragrafo unico. A universidade revalidante mantera registro, em livro préprio, dos
diplomas apostilados.
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Art. 10. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revoga@g ‘ 5 é‘i
Z-
N

s

Resolugdo CFE n® 3/85 e demais disposigdes em contrario.’ g O
Art. 2° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas\afs\—”/
disposicdes em contrario.

Nao se pode olvidar, todavia, que o Decreto Legislativo n® 800/2003, promulgado
pelo Decreto Presidencial n° 5.518/2005, instituiu a admissio de titulos e graus
universitarios obtidos nos Estados Partes do MERCOSUL.

Contudo, nos termos do artigo primeiro do acordo celebrado entre os Estados Partes
do Mercosul, que ingressou no nosso ordenamento por meio do Decreto Legislativo n°
800/2003 e do Decreto Presidencial n° 5.518/2005, determina, peremptoriamente, que:

Art. 1°. Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo,
unicamente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa has
instituicdes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicbes universitarias na Argentina e no Uruguai,
os titulos de graduagdo e de pds-graduagio reconhecidos e credenciados nos
Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a
implementacao deste Acordo. (Grifos Nossos)

Alias, o acordo celebrado, e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 800/2003 e pelo
Decreto Presidencial n° 5.518/2005, é categorico ao dispor em seu artigo 5° que “A
admissio outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo
somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas
institui¢cbes nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer outro
efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados
Partes’ (Grifos nossos).

Portanto, infere-se que o acordo promulgado, ao instituir uma excegdo a regra da
revalidagéo, pelas universidades ptblicas nacionais, dos diplomas obtidos em instituicdes
estrangeiras, determinou que os titulos de graduacdo e pds-graduacdo obtidos em
instituicbes de ensino dos Estados Partes do Mercosul somente serao aceitos para fins de
exercicio de atividade de docéncia e pesquisa, devendo, para quaisquer outros efeitos,
serem reconhecidos de acordo com as normas vigentes no pais.

Com efeito, corroborando com este entendimento, o Conselho Nacional de
Educacdo editou a Resolugdo n° 3, de 01 de fevereiro de 2011, que dispde sobre o
reconhecimento de titulos de pos-graduacéo stricto sensu, mestrado e doutorado, obtidos
nos Estados Partes do MERCOSUL, in litteram:

“O Presidente da Camara de Educac@o Superior do Conseltho Nacional de
Educagéo, no uso de suas atribuicbes legais, e tendo em vista o disposto na Lei n°®
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com redacao dada pela Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, considerando o
Decreto Legislativo n® 800, de 23 de outubro de 2003, promulgado pelo Decreto n°
5.518, de 23 de outubro de 2005, que instituiu a admiss&o de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados
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Partes do MERCOSUL, de acordo com a regulamentagao contida na Decis d,,mw j@b
Conselho do Mercado Comum — CMC .n® 29, de 7 de dezembro de 2009, e \G4pr- \3(3
fundamento no Parecer CNE/CES n® 118, de 7 de maio de 2010, homologado por->"_—
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educaco, publicado no DOU de 9 de

dezembro de 2010, resolve:

Art. 1° O Decreto Legislativo n® 800/2003, promulgado pelo Decreto n° 5.518/2005,
instituiu a admisséo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades
de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do MERCOSUL, para parcerias
multinacionais, de carater temporario.

Art. 2° A admiss&o de titulos e graus académicos, instituida pelo Decreto Legislativo
n°® 800/2003, promulgado pelo Decreto n® 5.518/2005, que instituiu a admissdo de
titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia
nos Estados Partes do MERCOSUL, para parcerias multinacionais, de carater
termporario, ndo se aplica aos nacionais do pais onde sejam realizadas as
atividades de docéncia e pesquisa, conforme regulamentado no Conselho do
Mercado Comum pela Decisdo MERCOSUL/CMC/DEC n® 29/2009.

Art. 3° A admissdo do titulo universitario obtido nos Estados Partes do
MERCOSUL, para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia, em
carater temporério, no Pais, ndo implica a sua validagdo ou reconhecimento e
ndo legitima o exercicio permanente de atividades académicas, para o qual se
exige o reconhecimento do titulo.

Art. 4° A admissdo do titulo de pés-graduagdo stricto sensu, mestrado e
doutorado, ndo é automética e deve ser solicitada a uma universidade,
reconhecida pelo sistema de ensino oficial, e que conceda titulo equivalente,
especificando as atividades de docéncia e pesquisa a serem exercidas, sua
duracgéo e instituicdo receptora.

Art. 5° A admissé&o do titulo universitario de mestrado e doutorado implica:
| - a comprovagéo da nacionalidade do requerente;

il - a comprovagdo da validade juridica no pais de origem do documento
apresentado para admissao do titulo;

It - a comprovacgéo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior
€ nao no Brasil;

IV - o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro:
V - a verificagdo da durag&o minima, presencial, do curso realizado; e

Vi - a destinagéo da aplicagéo do diploma, essencialmente académica e em carater
temporario.

Art. 6° A admisséo do titulo universitario de mestrado e doutorado obtido nos
Estados Partes do MERCOSUL, outorgada por universidade brasileira,
somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa
nas instituigdes nela referidas e pelo periodo nela estipulado.

Art. 7° A validade nacional do titulo universitario de mestrado e doutorado
obtido por brasileiros nos Estados Partes do MERCOSUL exige
reconhecimento conforme a legislagéo vigente.

Art. 8° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao”. (Grifos nossos)

Insta destacar, oportunamente, que os tribunais patrios ja tiveram a oportunidade de
pronunciar-se sobre o tema. Nesse sentido, cumpre trazer a lume o entendimento adotado
pelo Tribunal Regional da 5° Regido — TRF5, exempli gratia:
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ADMINISTRATIVO. REVALIDACAO DE DIPLOMA. TITULO DE "DOCTOR
CIENCIAS EMPRESARIALES" OBTIDOJUNTO A "UNIVERSIDAD DEL MUS
SOCIAL ARGENTINO". INSTITUICAO CUJA CREDIBILIDADE E CONTESTADA
PELA CAPES. INDEFERIMENTO PELA UNIVERSIDADE. RESPEITO A
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NECESSIDADE DE GARANTIA DO PADRAO
MINIMO DE QUALIDADE DO ENSINO. |

- Apelagdo em mandado de seguranca contra sentenca que denegou o pedido de
revalidagao de diplomas de "Doctor en Ciencias Empresariales’, obtidos pelos
impetrantes junto a "Universidad Dei Museo Social Argentina”, na Argentina. 1l - A
garantia de padriao de qualidade do ensino é um dos principios do nosso
sistema educacional (CF, art. 206, Vi), Assim, os diplomas obtidos no exterior
dependem, em regra, de revalidagio por universidade brasileira, em face do

disposto no art. 48 da Lei n.° 9.394/96. !l - Mesmo nos casos de obtencdo de
diplomas junto a universidades de paises integrantes do MERCOSUL a

"Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos_Estados Partes do Mercosul” de que trata o Decreto n.°
5.518, de 23 de agosto de 2005, depende da intervencdo de universidade

brasileira, a teor do disposto nos arts. 19, 3° e 4° do referido decreto. IV - A
admissio de diplomas de Mestrado e Doutorado prestados no exterior, para o
exercicio de docéncia e pesquisa, nos termos do Decreto n.® 5.518, de

- 23/10/2003, ndo implica validacdo ou reconhecimento nem autoriza o exercicio

permanente de atividades académicas ou profissionais, para as quais &
exigido o reconhecimento do titulo. V - Verificando a universidade gue o titulo ou
grau conferido no exterior n4o atende a critérios minimos de qualidade do ensino,
seu aproveitamento pode ser negado, diante da autornomia universitaria que lhe
concede a Constituicdo Federal e a Lei n.° 9.394/96, mormente quando a
credibilidade da instituicio que conferiu os referidos titulos e graus é contestada
peia CAPES. VI - De acordo com a Sumula 512 do Supremo Tribunal Federal, ndo
sao devidos honorarios de sucumbéncia em mandado de seguranga. VIl - Apelacao
parcialmente provida, para excluir a condenagio em honorarios advocaticios.
(TRF5 - Apelagdo em Mandado de Seguranga: AMS 99016 PE 0012868-
53.2006.4.05.8300, Relator: Desembargador Federal Rogério Fiatho Moreira, Data
de Julgamento: 01/07/2008, Segunda Turma, Data de Publicagéo: Fonte: Diario da
Justiga - Data: 04/08/2008 - Pagina: 317 - N°: 148 - Ano: 2008) (Grifos nossos)

No mesmo diapaséo, o Tribunal Regional da 42 Regido — TRF4 assim entendeu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO EM CONCURSO
PUBLICO PARA O EXERCICIO DA DOCENCIA.

1. O Acordo de Admissio de Titulos e Graus Universitirios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul determina a
admissdo de titulos de graduagio e de pos-graduagdo reconhecidos e
credenciados tdo-somente para o exercicio de atividades de docéncia e

pesquisa nas instituicdes de ensino superior.

2. Pretendendo o impetrante concorrer para cargo de docente de instituigdo de
ensino superior, ilicita a negativa de eficacia ao acordo.

3. Remessa oficial improvida.

(TRF4. REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL: REOAC 1224 RS
2008.71.01.001224-5, Rel. Juiz Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO) (Grifos
NOssos)
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Desta feita, verifica-se que as normas federais, editadas no ambito da competéngiaf 105
privativa da Uni&o para legislar sobre a matéria, excepcionaram a regra de revalidag&o dog §
diplomas obtidos no estrangeiro, os titulos obtidos nos Estados Partes do Mercosul, apenas\-ff-——/
para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia, em carater temporario, no pais, ndo
podendo, portanto, o Municipio de Fortaleza, imiscuir-se na competéncia constitucional da
Unido, e estabelecer critérios de aceitabilidade destes titulos nio previstos no acordo
promulgado, sob pena de afronta a legislagio nacicnal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levam a vetar integralmente o
Autégrafo ao Projeto Lei n® 0065/2012, que “Valida os titulos de graduagéo e de pods-
graduagdo dos servidores municipais de Fortaleza realizados nos Estados partes do
Mercosul para efeito de progresséo funcional, de gratificagdo por titulacdo e da outras
providéncias”, com fundamento no art. 53, § 1° e art. 83, IV, da Lei Organica deste
Municipio, por total inconstitucionalidade, que ora submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal de Fortaleza.

X
PACO MUNICIPAL, Fortaleza, (5 DE dzw/\»/t’f DE 2013.

B

Robémnd Claudio Rodrigues Bezerra
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR WALTER LIMA FROTA CAVALCANTE
DD. Presidente da Camara Municipal de Fortaleza
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LEI N. » DE DE DE 2013.

Valida os titulos de g'ra'duag.“'ﬁo‘e de p6§~_
graduagio ~dos_ servidores municipais de
Fortalez; r?)aliza RS nos Estados Partes do
Mercogfi! para fe(to de progresséo

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORT/: X2a-PROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LE|:

Art. 12 Consideram-se vélidos, no ambitg do‘Municip; $a Fortaleza, para efeitos de
concessdo de progressio funcional por titulacso, de gratifi ca por titulag3o, e de demais ,
beneficios legais decorrentes da obtenc3o da titulacdo, os tftulos de graduacio e de pés-
graduacio reconhecidos e credenciadog ™~SeUYs respectjvos paises, que tenham_? sido
obtidos por servidores municipais em™\

gades e inglititos superiores dos Estados -
Partes do Mercosul, a saber: 3 Republic publica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai. ' ' '

€m cursos com duracio minima guatro anos e duas mil e Setecentas horas Cursadas, e
titulos de pds-graduacio, tanto oy cursgs de especializagdo com Carga hordria presencial ndo
inferior a trezentas e sessenta hofas.quamto og graus académicos de mestrado e doutorado.

de 2013.

ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
Prefeito Municipal de Fortaleza
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