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PROJETO DE LEI N° /2013 -

Dlspoe sobre incentivos fiscais para o fomento de
atividades paradesportlvas e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1°, Fica autorizada, nos termos desta Lei, a aplicagdo de medidas tributarias, sob a forma de
incentivos fiscais, com a finalidade de fomentar as atividades paradesportivas, no dmbito do
Municipio de Fortaleza, em consonéncia com o dlsposto no aﬂ: 291, VIII, da Lei Orgénica.

Art. 2°. Para ¢s eftitos desta Lei, serdo observadas as seguintes deﬁmgoes:

I- proponente é toda pessoa juridica que propde prOJeto passwel de receber incentivos ﬁscals do
paradesporto;

II - doador é todd aquele que dispde de recursos em projetos de paradesporto, regulados por esta
Art. 3°. O propornente de qualquer projeto paradesportivo no Municipio de Fortaleza, que obtiver
aprovagdo do Poder Pubhco recebera certificado, correspondente ao valor do incentivo autorizado a

captar.

Art. 4°. O certificado de que trata o art. 3° podera ser utilizado pelo seu titular para pagamento do.

. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS e Imposto Sobre a Propriedade Predial e

~ Territorial Urbana - IPTU, permitida a dedugdo do valor devido, no limite de 2% (dois por cento),
para pessoas juridicas, e de 20% (vinte por cento) para pessoas fisicas, a cada incidéncia dos
tributos. : . ‘ '

Art. 5°. Para financiamento dos incentivos ao paradesporto, nos termos desta Lei, serﬁdl utilizados
até 2% (dois por cento) da receita proveniente da arrecadagio do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS e do Imposto Sobre a Propriedade Pre'dial e Territorial Urbana — IPTU.

- Art. 6°. As entidades que pretenderem habilitar-se para captacio de recursos, nos termos da '
presente Lei, deverdo preencher os seguintes requisitos:

\ ;
I - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;

II - prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ,

I - prova de reggularldade com as Fazendas Federal, Estadual e Mun1c1pal e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servxc;o FGTS na forma da lei; :

IV - comprovagio do exercxcxo, pelo prazo minimo de trés anos, de atividades relacionadas com o
objeto da presente Lei. '
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mento fixara o limite maximo de incentivo a ser concedido por projeto,

Art. 8°. As propostas apresentadas serdo apreciadas e selecionadas, observados os principios que

regem a-Administr

Art, 9°, Para a obte
Publico uma cbpia
humanos envolvido
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Art. 14, Nio serdo
beneficiem, direta o

Art. 15, A presente
Art. 16. Esta Lei en
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¢éo Publica, especialmente os de publicidade, moralidade e impessoalidade.

n¢do do incentivo de que trata esta Lei, devera o proponente apresentar ao Poder
do projeto paradesportivo, explicitando os objetivos e recursos financeiros e
s, para fins de fixag@o do valor do incentivo e de futura fiscalizagio. -

o projeto, serd providenciada a emissio dos respectivos certificados para a
vo fiscal. ;

s recursos captados, bem como a divulgagdo dos relatérios financeiros e de
bem como a sua fiscalizagio, serdo obj eto do Regulamento desta Lei.

ados referidos no art. 10 terdo prazo de validade de um ano, a contar de sua

lizo das sangdes penais cabiveis, serd multado em duas (2) vezes o valor da
indevidamente, o proponente que nido .comprovar a correta aplicagdo do
dolo, desvio do objetivo e/ou recursos.

tos paradesportivos beneﬁciados por esta Lei, no idmbito do territério do
b apresentar divulgagdo de que recebem apoio 1nst1tuc1onal da Prefeltura
ezaea logomarca correspondente

dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagio em favor de projetos que
u indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador.

Lei sera regulamentada no que couber.
Iitra €m Vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei

como tiver sido compatibilizada com as metas fiscais previstas no anexo proprio
rcamentarias, revogadas as dnsp051¢oes em contrario.

partamento Legislativo da Cimara Municipal de Fortaleza,
Fortaleza, em de de 2013.
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JUSTIFICATIVA

A pratica do esporte é uma atividade que traz inimeros beneficios i satide

das pessoas, proporcionando bem estar e qualidade de vida. Mais do que isto, a pratica esportiva

derrama suas virtudes sobre o tecido social, propiciando interagio e sociabilidade aos diversos
grupos sociais, entre os quais as pessoas com deficiéncia e necessidades especiais. '

No entanto, para estas pessoas, a necessidade da pratica esportiva é maior
ainda do que para|os outros segmentos da populagdo, a fim de compensar as suas proprias
limitagBes e condi¢des orginicas, porquanto elas se beneficiam sobremaneira em termos de sande
fisica € mental, qualidade de vida e interagio social. ‘

E também escola de cidadania, na medida em que incentiva a participacio
* de todos na sua pratica, na sua organiza¢do e realizagdo. Neste sentido, o escopo da presente
propositura € buscar, através de incentivos fiscais, a universalizagio do acesso a oportunidades de
pratica de esporte na cidade de Fortaleza, possibilitando-a, também, as pessoas portadoras de
deficiéncia.

. . . . e/ . . , . ., .
, Trata-se de projeto de lei que visa instituir medidas tributarias aplicaveis no
fomento ao para-desporto, no dmbito do Municipio de Fortaleza.

A propositura, assim, s€ coaduna com o art, 291, VIIL, da Lei Organica do
Municipio de Fortal¢za que prevé a garantia de “incentivo da pratica desportiva destinada a pessoas
com deficiéncia e necessidades especiais” como uma das formas de efetivar o dever do Municipio
com o esporte. - _
Segundo a propositura, o proponente de qualquer projeto esportivo que
obtiver aprovagdo do Poder Publico recebera certificado correspondente ao valor do incentivo
autorizado a captar ¢ podera utiliza-lo para o pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS e Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, permitida a
dedugdo do valor devido, no limite de 2% (dois por cento), para pessoas juridicas, e de 20% (vinte
por cento), para pessoas fisicas, a cada incidéncia dos tributos. :

) Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢des para
tramitar e ser aprovado nesta Casa, consoante sera demonstrado. '

. | __ '
Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria,
sobre a qual compete a0 Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso I e
III, da Constitui¢io Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, dentre os quais o IPTU e o ISS.

Por sua vez, o artigo 33, I e H, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,
reforca a competéncia tributaria do Municipio, inclusive atribuindo & Cimara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, a autorizagdo de isengdes e anistias fiscais e da remissio de dividas.
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O projeto versa sobre matéria tributaria, sobre a qual competiria aos
vereadores desta Casa legislar, de forma concorrente, se a Lei Orginica, incorretamente, tal como
dispdem apenas as Cartas Municipais de Belém e Rio Branco, entre 27 capitais, nio considerasse
como sendo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que 'disponham sobre esta matéria, embora tal
previsdo ndo encontre. respaldo na Constitui¢do Federal, infringindo, portanto, o principio da
simetria constituciohal. ‘ s

Com excegdo desta evidente inconstitucionalidade, contida na Lei Maior | _
local, saliente-se que ndo existe dbice rélativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e assim o

€ porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo legislativo,

contemplando inclusive normas de repetigdo obrigatéria, nio contém qualquer restri¢io 4 iniciativa
legislativa. '

Corroborando nossa assertiva, trazemos a cola¢do o julgado do Supremo
n° 328.896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09), que
mutalis mutandis aplica-se ao presente caso: _ : ) ,
‘ ' EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA

: RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICTATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO

DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARILAMENTAR. RE

CONHECIDO E PROVIDO. Sob a égide da Constitui¢io republicana de 1988, também o membro

do Poder Legislativp- dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributaria, nio mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigio

que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. ‘ ' ‘

, “A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do.

processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo ge presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por

implicar limitagio a0 poder de instauracio do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar

de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que

para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nio se equipara < especialmente para os fins de

instauragdo do respectivo processo legislativo - a0 ato de legislar sobre o orgamento do Estado.”

(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) ' : ' ‘

Nio obstante o fulcro legal para a tramitagdo e aprova¢io da propositura
nesta Casa como um projeto de lei, optamos por apresenta-lo como “autorizativo”, refor¢ando a sua
* legitimidade, visto que, assim, torna-o amparado em decisdes do Superior Tribunal de Justiga e do
" Supremo Tribunal Federal, corte esta que, inclusive, j4 estabeleceu jurisprudéncia na ADIN #°
3180-5, de 2007. Ademais, o Senado, através do Parecer n° 527/98, foi favoravel i legalidade de
projeto de lei “autorizativo”, por encontrar confirmagio jurisprudencial quanto a sua esséncia e
formagdo, juizo técnico que originou disposicao expressa no préprio Regimento Interno daquela
Casa.
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Ainda, em aten¢io ao cumprimento dos requisitos elencados no. art. 13 da

FORTALEZA

‘Lei de. Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), a estimativa do impacto

. orgamentario-financeiro da medida encontra-se prevista no art. 5° da propositura (até 2% da receita
. proveniente da arrecadagio do ISS e IPTU).

Além da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, cabe considerar,
também, que os projetos que impliquem em rentincia de receita deverdo atender a uma das seguintes

- condi¢Bes: 17) demanstragio pelo proponente de que a remtincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentaria e de que ndo afetara as metas fiscais, previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; ou 2) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
‘caput, por meio do qumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuico.

O art. 17 do projeto, textualmente, prevé que a presente lei entrard em vigor
no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, bem como tiver
sido compatibilizada com as metas fiscais, previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, razig pela qual, sob o aspecto juridico, entendemos formalmente atendidos oS
requisitos impostos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -

‘ Destarte, verificado o relevante interesse publico e social demonstrado na
presente proposicio, além de sua legitimidade, ¢ justa a sua regular tramita¢3o e aprovacgio nesta
Casa. ’ ‘ -

\
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