MARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE Do VERreADOR EULOGIO NETO

PROJETO DR, INDICACAO N° 12013

1106/2013

“Institui o0 Fundo Municipal de Combate

a Pobreza e d4 outras providéncias”,
EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador abaijxo assinado, 10 uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com o art. 125
do Regimento Intrno da Cémara Municipal de Fortaleza, ap6s ouvido o Plenério, vem submeter a
aprecia¢do desta augusfa Casa 1egislativa a Indicagdo em epigrafe, a qual, depois de aprovada, serq
enviada o Exmo) Sr. Prefeito Municipal, a fim de que a mesma retorne a esta Casa em forma de
Mensagem |

DEPARTAMENTO LEGISLTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
Em_JYde Ad,  de2013,

DEPTQ. LEGISLATIVO

RECEBIDO
/
17 AR, 2013
R DO PSC 4400 Nedos O/
Servidor //C.:.
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ANEXO 1
1119/2013

(A INDICACAD N° 12013)

PROJETO DE [LEI N° 12013

A CAMARA M1
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a Pobreza e d4 outras providéncias”.

UNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

fuido o Fundo Municipal de Combate 4 Pobreza, em observancia ao disposto no
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

itilizagfo dos recursos arrecadados do Fundo para a remuneragdo de pessoal e

méximo do Fundo a ser destinado as despesas administrativas ser4 definido a

recursos para qualquer outra

Beja especifica desta lei.

Municipal de Combate 3 Pobreza tem por finalidade captar ¢ canalizar recursos

ko de projetos que visem o enfrentamento das condigdes de miserabilidade que

agdo do Municipio de Fortaleza, proporcionando melhoria na qualidade de vida

gnidade necessaria para a
humana.

fra a consecugdo da finalidade do Fundo, ser4 desenvolvida a politica municipal

7a, a ser instituida por lei especifica, através da qual deverio ser beneficiados,

bs cidaddos e grupos em situag@io de pobreza extrema,
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s do Fundo para Combate a Pobreza serdo destinados a:

politicas publicas para reducdo dos indices de vulnerabilidade econdmica e social;

ar e executar politicas de transferéncia de renda;
ssional;

agbes articuladas com a Unifo e com o Estado, objetivando potencializar a

rsos disponiveis;

critérios sociais e regionais, quantitativos e qualitativos para o combate 3

articipagfo da sociedade, de organizagGes ndo governamentais e dos proprios

programas ‘e das a¢des na formulagdo, no monitoramento, na fiscaliza¢do e na

S publicas;

monitoramento que
iagdo piblica e periddica dos seus resultados.

plano de aplicacdo dos recursos do Fundo para Combate 3 Pobreza devera ser

scalizado pelo Comité Gestor a que se refere o art, 5° desta Lei.

os alvo das aplicagdes dos recursos do Fundo instituido por esta Lei;

dos programas sociais da Unido, em especial os do Programa Bolsa-Familia;

Jrupos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco social, entre os

uja renda per capita seja inferior a linha da pobreza, e as pessoas em igual

Em situagio de rua ou de abandono;
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Il — as comunidades do Municipio de Fortaleza que apresentem condigSes precérias de

sobrevivéncia, dentre elas as indigenas, as dos assentamentos humanos e os quilombos urbanos.

Art. 5° A gestip do Fundo Municipal de Combate & Pobreza sers de competéncia de um Comité

Gestor, que contard com a participagdo da sociedade civil e ters as seguintes atribuices, entre

outras:

I — deliberar sobre as acdes a serem financiadas pelo Fundo;

IT — apresentar propostas de metodologia de definigdo da linha de pobreza e 4rea geografica onde

as agdes financiadas pelo Fundo devam ser desenvolvidas;

III - propor o montante total de recursos em cada 4rea de atuagdo, em consonancia com as

diretrizes federaj

IV — acompanhar]

V —articular, de
recursos do Fundo:
VI - acompanhar

VIl - propor a

5 € estaduais;

a aplicagdo dos recursos, com periodicidade a ser definida pelo préprio Comité:

]f:)rma setorial e territorial, o conjunto dos programas e das acBes financiados com
3

a execugdo desses programas e agdes, bem como os seus resultados;

plementagio de agdes que promovam o desenvolvimento de iniciativas de

i
economia populeJtrI1 solidaria, de geracio de trabalho e renda, de empreendedorismo, de

complementagéo da renda familiar ¢ de alternativas para amplia¢do da produtividade;

VIII - dar publicidade aos critérios de alocagdo e de uso dos recursos do Fundo.

IX — definir e divd

sobrevivéncia;
X ~ divulgar, trin
demais fontes de

implementada,

Igar, anualmente, a linha da pobreza ou conceito que venha a substitui-la, assim

como as localidgdes, nos limites do municipio, que apresentem condigdes precérias de

lestralmente, demonstrativo dos recursos arrecadados, oriundos de doagdes e

eceita, discriminando a receita por pessoa fisica e juridica, e despesa por agdo
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Pardgrafo anico| Decreto do Poder Executivo criard o Comité Gestor, coordenado pela Secretaria

de Governo, bem como dispora sobre a sua composigdo, atribuicdes organizagdo e funcionamento.
Art. 6°. O Comitg Gestor a que se refere o artigo anterior dever realizar transferéncias de recursos
do Fundo para olutros entes da administra¢do publica municipal, direta e indireta, bem como para
entidades privadas sem fins lucrativos que se dediquem a melhoria das condigdes de vida do ser
humano.
§ 1° A transferéncia a que alude o caput deste artigo se Justifica pela necessidade de promover a
descentralizagdo [da execugdo de programas que tenham por escopo a melhoria das condi¢ses de
vida dos cidaddog que vivem em pobreza no Municipio de Fortaleza.

§ 2° As transferéncias de recursos somente poderdo ser consolidadas apds aprovagdo expressa do
Comité Gestor, que somente aprovara ou reprovara a respectiva transferéncia apos verificar a
viabilidade e eficgcia dos projetos que receberdo recursos do Fundo.

§ 3° As entidadels de direito‘privado que receberem recursos do Fundo para os seus projetos
deverdo prestar cqntas e ainda ser fiscalizadas pelo Comité Gestor.

§ 4° As transferéncias referidas no caput deste artigo serfio feitas mediante Convénio ou termo de
Parceria, observadas a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a Lei Complementar federal n® 101/2000 e
a Lei federal n° 8.666/93, cujas exigéncias, critérios e procedimentos serdo dispostos em

regulamento préprijio, sempre prevalecendo o disposto nesta Lei.

§ 5° Deverdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza e na rede da Internet, em
sitio proprio da Prefeitura Municipal, os beneficiarios dos programas e projetos aprovados, com os
respectivos cronogramas e repasses de recursos

Art. 7°. Constituirdp receitas do Fundo Municipal de Combate a Pobreza:

I - recursos oriundos da Unido, do Estado e da Administragdo Publica Municipal, Direta e
Indireta, recebidos diretamente ou mediante convénios;

I - dotagBes orcamentarias proprias e recursos adicionais que a lei Ihe destinar;

[T - doagées, auxilios e contribuigdes de terceiros, de qualquer natureza, que poderdo ser

prestados por pesspas fisicas ou Juridicas, nacionais ou estrangeiras, instaladas no pais ou no

exterior;
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IV — valores re¢ebidos a titulo de juros, atualizagdo monetaria e outros eventuais rendimentos
provenientes de joperacdes financeiras realizadas com recursos do Fundo, na forma da legislagdo
especifica;

V —saldo positivio do Fundo referente a exercicios anteriores;

VI — outros recursos a ele destinados.

§ 1° Ficam autonpaticamente alocados neste Fundo os recursos destinados a distribuicdo de cestas
bésicas.

§ 2° Os recursog do Fundo serdo depositados em estabelecimento bancério oficial, em conta
corrente especifica denominada “Fundo de Combate a Pobreza”,

§ 3° As doagbes gm dinheiro ‘déverﬁo ser depositadas em contas especialmente abertas para este
fim, mantidas em estabelecimentos bancarios oficiais, e receberfio a devida publicidade.

§ 4° As doagdes poderdo ser tanto em dinheiro quanto em prédutos alimenticios, remédios, roupas
€ tudo o mais qug contribua para a melhoria nas condigdes de vida dos moradores carentes do
municipio de Fortaleza.

Art. 8% Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos orcamentarios necessarios a

execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara est4 Lei no prazo de 90 (noventa) dias apos a sua

publicagdo.
Art. 10. Esta Lei enjtra em vigor na data de sua publicagio.

DEPARTAMENTQ® LEGISLTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
Em de de 2013.

VEREADOR LIDER DO PSC
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JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da estiagem, sempre houve, durante décadas, uma migrag%o rural-urbana para
Fortaleza sem precedentes no mundo, tornando-a a 5 maijor cidade do planeta em desigualdades

sociais, com um grande contingente de pobres, muito deles vivendo em situagfo de miséria,

A capital ceareng, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢
considerada a quarta cidade do pais em nimero de pessoas extremamente pobres, com 134 mil

pessoas vivendo pessa situagdo, embora, no ambito do Estado do Ceard, seja o municipio que
apresenta o menor indice proporcional (5,6%).

Sobre a situa¢do de pobreza, & essencial salientar que, acrescentado pela Emenda Constitucional n°
31, de 14.12.2000, o caput do art. 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicio Federal dispde nestes termos: “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem |instituir Fuﬁdos de Combate Pobreza, com os recursos de que trata este artigo

¢ outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem
com a participagio da sociedade civil”,

No Estado do Ceara, em observancia a esta disposi¢do constitucional, j4 foi instituido o Fundo
Estadual de Combae 3 Pobreza (FECOP) pela Lej Complementar n° 37, de 26 de novembro de
2003, regulamentac?t pelo Decreto n°® 27.379 de 1° de margo de 2004, tendo como foco o combate
a pobreza a partir dg criagdo de meios para o fortalecimento do patriménio individual e socia] das
areas pobres. As agPes do FECOP sio segmentadas em duas vertentes: uma de assisténcia aos

pobres e outra cujo fmpacto é de médio e longo prazo e prioriza agdes que criem condigdes para

uma efetiva migracap da condigdo de pobre para nio pobre,

E preciso ressaltar que, para o financiamento do FECOP, o Estado criou o adicional de dois pontos

percentuais na aliquota do ICMS sobre os produtos e servigos supérfluos, conforme facultou o § 1°
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do art. 82 do ADCT da Carta Magna, apesar destes nio terem sido definidos por lei federal,

segundo dispd¢ o art. 83, visto que a Emenda Constitucional n® 42 excluiu os Estados desse
requisito.

Infelizmente, pdra o financiamento dos Fundos Municipais, ainda nio pode ser criado adicional de

0,5 (meio) pontp percentual na aliquota do ISS, pois os Municipios ainda dependem da defini¢io

dos servigos supgrfluos por lei federal, observando o que estabelece o art. 83 do ADCT.

Resta aos Munigipios, portanto, instituir esses Fundos com outros recursos que vierem a destinar,

J& que ndo podem dispor dos recursos de que trata o caput do art. 82, oriundos de adicional na
aliquota do 1SS.

Muitos Municipjos brasileiros, é essencial salientar, j& concretizaram esta medida desta forma,

legislando em prpl de pessoas e comunidades que vivem em condigfo de pobreza.

Entretanto, ¢ de hosso conhecimento que esse Fundo ainda nfo foi instituido pelo Municipio de

Fortaleza, em degcumprimento ao que impde 4 Carta Magna, Ja perfazendo 12 anos que a Emenda

Constitucional n%31/2000 acrescentou o art. 82 no ADCT, prevendo, também, a sua criagio pelos
Municipios.

Note-se que o sc:fredito art. 82, em seu caput, nfio faculta as unidades federativas a institui¢io

desses Fundos, mas, pelo contrario, lhes impde, enunciando que eles devem ser geridos por

entidades que confem com a participa¢do da sociedade civil.

Evidencia-se, logd, que essas entidades s6 devem ser conselhos, comités oy comissdes, visto que

eles s@io 6rgdos colegiados de politicas pablicas integrados, muitas vezes, por autorizados

representantes da gociedade.
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Em cumprimen

Combate 3 Pot
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to ao dispositivo constitucional, esta proposi¢do institui o Fundo Municipal de

reza ¢ prevé€ a criagdo, por Decreto do Executivo, de um comité gestor para

administré-lo, a|ser coordenado pela Secretaria de Governo.

DEPARTAMEN
Em de

TO LEGISLTIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,

de 2013.

/

VEREADOR LIDER DO PSC
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