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s Lel Orgamca do Munlmpio que passa a contar com a segumte redagao

' ""“’Art 46. A mtc:atwa das Iels comptementares e ordménas cabe a qualquer Vereador ao I

Flca suprlmlda a expressao “mater}a tnbutarta constante do InClSO 4[ do artlgo 46 da :‘:*'_ i

T "Il —organlzagao admlmstratwa materla orgamentérra e servi';os pubhces exceto os contldos ST
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B . "_lnexlste mlmatwa pr:vatlva do Chefe do ‘EXecuTuvo para 'pFOJEtOS de Ieu que versem:'acerca def"f*"- L
ey _'matérla tnbutana pols 0 art. 61, §12, i, b, da Carta Magna dlZ respelto apenas aos Terﬂtorlos_-j_a; S
N '_.Federa|s ‘Mas nﬁo aos EstadoseMumcnpros . L ST e e o

.- Aregra de: lmcratlva privativa do Pader Executrvo para 0. projetos de lel referentes H matena R
or{;amenténa é obngatona para o5’ Estados e Mumapms Toda\na em. face da. auséncua de’ -
ﬁrevrsao do art 61 da Constptulgao Federal nao se estende a nmaatwa para os pr0}etos de ler‘:;t’_.‘-f.: S
e f-'ernmaténatnbutana AR L T T '
"f_":_'Assm o Iegaslador constltumte consagrou, em matena terutana a concorrencra de mlcuatwa T
. entre ExecutwoeLeg1slat|vo s e e !
- Neste sentldo lec10na a meihar doutrma, capatarreada por ALEXANDRE DE MDRAES (m
e ;'f‘Constltuu;ao da Republlca Federatwa do Brasrl lnterpretada Eﬂltora At1as) MARCELO';"{’ -
s '-f'-ALEXANDRlNO e VICENTE PAULO (em Drreno Trlbutarlo na Constlturgao € no STF, Edrtora T
L 1mpetus) S 0 RPN SRR S I P .
L _No mesmo drapasao, entendimento pacuf co do Supremo Tnbunal Federa| (STF) b qual drz quei ' o )
L ’"Constltm;ao de: 1988 admlte:i 3l ni _atwa pariamentar nd’ gnstaura;ao do- processo;"_f-;___;", R
S -_leg:slatwo em tema de’ dlrelto trlbutarlo A iniciativa: reservada, por-constituir matéria, de 0
o dlrelto estnto nao se presume e ‘ner comporta inte rpretagao amplratwa na medlda em que'_i.."-_ o
v = por imphcar Ilmlta;ao ao’ poder “de. .mstauragﬁo do processo Ieglslativo - deve,::-_"*-; -
' "necessariamente, denvar de norma constrtucnonal exphcrta e mequwoca o ato.de’ Ieg|slarf_' -'"';r-:__i \ .
L sobre o direlto trlbutarlb -ainda que para conceder benefmos jundlcos de ordem fi scal "n"'o,..'"-
.g'fse equara esprec:lalmente para os fins de mstauragao do respectlvo processo Ieglslatwo -'.:ft-j"- ‘ m
iao ato de Ieglslar sobre.o: or;amento do Estado" (STF P1eno Adm rio 724-6/RS Medlda ] ST L
_ jhmmar—Rel MrifCe!so de Mello Drarlo dalustn;a Set;aol 27 abr 2001 p.56- 57) e
-~ Bm outra oportumdade assim: se mamfestou 0 STF sobre a materla "Tnbutarlo Acordao que'f"{
- i‘_'conclu:u pela vahdade de’lel Orgamca Mumcrpal quie exclu: da competencla doy Prefelto a- R
© - iniciativa de lei de’ natureza trtbutarla Alegada ofensa aos arts Zo, 59 €69 da.CE0" .
__‘_."ordenamento constltumona! vrgente nao contem duspbsrgao que conteinple a mlc:atwa'?f'.;:'_ ;:fy-_ -
S "-_ﬁ_excluswa do Chefe du Poder Executlvo para o processo Ieglslatwo ém matéria tﬂbutarla e
o Ef"f.(STF 1a T Ag Rg no Ag thstr. Oou de pet«;ao no 148 496/SP e Rel Mm Iimar Ga!vao DIBFIO v
o ."dajustu;a Segaol 10 dez 1995 p'; 1'68“7} s i R e

. - . . 5 " J' : s B L.
L _ Rua Dr Thompson Bulcao, 830 Lucrarro Cavalcante gabmete 09
STl _-%5-‘.‘- o eeps 60.:810-460 - Fortaleza (CE) - - Fone: (85) 3844. 8305 _'_“‘_ I
e R e marcelo mendes@vereador cmfor,ce gov br -
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o Desta forma,,pbserva se que as lels que dlsponham sobre materla tr:butana nao sao deff_; B
EE .' compete‘ncla prlvatwa dos chefes do Poder Executwo, sendo mamfestamente mconstntucronali

qualquer dispOSIgad legal{ou regnmental) quejieltqrmme o oposto. R e

RUa Dr-Thompson Bulc3o, 830 Luciano Cavalcante ST

Com efe!to é reafmentemex‘phcéve! 0, verdadeiro "dogrna. doutrmamo" 'ora em questao que

por sua vez tolhe parte da mu:latwa leglferante dos Ieg1$ladores por natureza quais se]am, os S

parlamentares R S B

Conc]umdo -8 mrcnatlva das Iels que dlsponham sobre matena trjbutarla pode ser tanto dos ;" o
chefes do Poder Executlvo, quanto os.membms do.Leglslatsvo, sendo q,ue apenas no caso das._-_:. S e
Ieis sobre matena trlbutérla,concernente aos’ Terrltonos Federals (atualmente mexistentés), a" '_5 '
S 1n|c1ativa é pnvatwa do Chefe do. Executnvc, ria forma do art 61 § 1° ll b da Constmtungaof“i'if
-_‘_‘ ~ Fecleral oqual muitas vezesemterpretado equwocadamente AR R
Em se rtratande de trlbutos nao ha mlcratwa. reservada para o Executlvo. pesar de. eln ser. _— _
"dono do ca:xa" e 1mcna o processo Iegislatwo em maténa de orgamento A prmc;pm, a duwda =
surglu com 0 artlgo 61 mqaso L, almea a da atual Constltmgao, que- {rata’ das lens de mlcuatwa“
prlvatwa do Pres:dente da Republtca, |n \ferbls . ) orgamzagao adm:mstratwa e Judmlarta i .

' matena tnbuténa e orgamentana ser\m;os pybllcos e pessoal da admmtstragao dos_i".--"_'_‘\

Territorlos .. X S

'Nesse trecho a palavra-chave esta rio f nal Te’m‘térlos Assnm todas as matér‘las ali e!encada“s"_'"'i"‘-‘ T
i n@d allnea e’ aprego referem se a0s Terntor’ os, mcluswe matena tnbutarla E; como\nao ha"' R
atualmente Terr:torlos e Presidente néo detem mmcnatwa 'reservada para nenhum caso de;-

aumento dlmmungﬁo ou 1sengao de lmpostos coo T ; T T S
/ :';.'Concluu-se, ﬁnalmente ‘que‘a“ inlcmtiva de Ie|s para tnbutos é de competenc:a geral |sto 8

.1- ;

protesso 1eg|siat|vo em matena trlbutéria

_v.Dnadema-SP assim. se pronu_ “iou‘; B P SR ‘
"Tr:butarlo. Acordao que' onclulu pela vahdade de. lel orgémca mumcnpaf que exdulu d

Lt

,b" - . . . .'.;'.".'

9e69da CF

e excluswa d Chefe dq Poder Executwo param proceSso Iegn‘.Iatwo em matena trlbutana '
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. competencna do: prefelto a mu:latwa de- Iel de ﬂatureza tnhutéﬂa- Alegada ofensa aos arts.

0 ordenamento constntuc:onal \ngente ~nao contem dlsposn;ao que contemple a m:clatlva;

o

':tanto o] Executwo, 9. Leglélatlvo como o pcwo, ‘ edtante lnlciatlva popufar podem mu:lar 0L

Nesse sentldb 0 Supremo Trlbunal Federal em sede de Agravo Reglmental em Agravo de_
‘lnstrumento de n9 148496~9 que" teve como partes a Prefentura &a Camara Mumcapal de_.{;. S
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b S Na doutrma pétrla colhe se abahzada lrgao do. mestre tnbutansta patno Rﬂoque:‘_

"f.f',-;iAntémo Carraza: . "0 L0 i e T

e etc: Contlnua ater |nu:|at|va prlvatwa de tals

R anuénma Ghegamos Cesta’ conclusao anahsandn 08 dasposntuvcs constrtutlonals que tratam_f‘_}_';

i . ) das fi nanc;as pubhcas, eepemalmente 0s. arts 165 e 166 da LEI Mamr que dae ao Chefe do B

o Executlvo a mlciatwa das Lei que eétabetecem os orgamentos anuals S . o
T Rnse -se que em sede trlbutana a competenma pnvatlva do Chefe do Executwo restrrnge se.
B ,é"lraqneles projetos que tratam de leis trlbutar:as benef‘ cas e que acarretam em dimmuu;ao de:_l 3

BT despesa conforme 0 r:aso sob comento

o | mu:latwa é concorrente

g b i "A mrmatwa reservada por const:turr materla de dlrelto estnto nao se presume e nem".‘;'-__-"""'"
S R comporta mterpreta(;ao amphatwa na medlda em que - por |mphcar Irmlta;ao 'ee.poder de_‘;‘
e i',mstaurat;ae,do processo Iegrslatwo deve necesSanamente derrvar de normia COnstltucwnat"' e
' exphcuta 8 mequlvoca L O ato de Iegus!ar sobre dlrejto tnbutano ajnda que para conceder f—" )

"'-,;'.vj'.}beneﬁcros ]UI’IdICDS de ordem 'F scal _ndo se: qqulpara - espec:almente para os fins’ de_"‘.";__'_'___i '

';_:. ?__:f"mstaurag§o do, respectwo processo Iegrslatlvo-- ao- ato de Ieglslar sobre o orc;amento do'
"-";_'_'Estado * (STF ADIMC 724 TP Rel. Mln Celsode Me!lo DJU 27. 04 2001 p 00055) '
"No mesmasentido - : . Lt L

K ,mconststucnonahdade medu:ta\r cautelar, em regra descébrda se’ a lei- rmpugnada tem caréter."
oL de smnples autonzagao ao Peder Executlvo, subordinada a. sua ut:hzagao a edlgao de,:

.5-_‘_“’: :

- regu]amento para.a anl sequer se- estabeleceu prazo» precedentes (STF ADIMC 2304 TP At S

Rel Mm SepuI\Feda Pertence DIU 15, 12 2000 . 00061) JCF.61:LIL B JCF. 51-_--'

: " '-Rua Dr: Thompson Bulcﬁo 830~ Luriano cavqlcante gabmete 09 g
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7 Efm matena tnbutérra a mucratwa das lels tributanas é ampla, cahendo, po:s, a qua!quer
'-;'mémbm do Léglsiatwo, .do Chefe do Executlvo, aos c1dadaos, ete. Este racmcrmo vale para asi_,,', S o
. --'le«is que cnam ou aumentem tnbutos Nao, entretanto para as que concedem iSengoes_'

‘trnbutanas parceiam déb;tos ﬁscals aumentam prazes para o normal recolhlmento do. trlbuto" L
S is, segundo pensamos ‘0" chefe: 46 E‘xeéutlvo"f:_:','.*;
'_ i:'- (Presndente, Governador,ou}PrefEIto) £ que as ‘Iels trlbutanas benef“cas, quando aphcadas PR
- i er ' acarretam, dlmmuu;ao da receita. Ora; s6:0 Chefedo- Execut;ve senhor do’ Erdrio;e de suas, e
‘.'“_- convensencnas - reune condgoes ob;etwas para aqurlatar 05 efeltos que produzrrao nas:.:'

R nant;as pubhcas Iocals Ass:m nada pode ser. alterado nesta matéraa, sem sua. prévia ' :

Quanto aos demais, que dlsponham de crragao de tpbuto & aumento de allquota a e

. 'PROCESSO LEGISLATNO MA .ERIA TRIBUTAR!A - mexnstenc:a de reserva’ de lnluatlva do.'_':.;‘i- R
""EXec’ﬁtivq $endo “rnlj“-“'t'““-‘nte a mvocagab do: art 61;.§ 12 li,.b, da, Constituu;ao que diz
respe;to excluswamente aos Terrlténos Federals AL Isengﬁo e prw:leg:o . Agao dlreta de"_.,'r '
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jcowsmucmNAL TRlBUTARlO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA |N|CIATIVA i
Clme el LEGISLATIVA = 1, - AC F/88 admtte a. mluatlva parlamentar na’ mstauragao ‘do- processo

EAT _'."f;_"_-‘legislatwo em tema de dlrelto trlbutarlo 1mpertmencua da: lnvocagao do art. 61 § 1° ll b da e
L C Fa. que diz I‘ESDEItO exclusnvamente aos Terrrtérlos Federals ll - Precedentes do STF lll - RE'{';" : '

conheado eprowdo Agravo nao pro\nde (STF RE AgR 309425 SP Rel Mm Car!os Velloso—'
. 7DIV 19.42:2002 - p- 00118) - P | ¥ %
i IZACAO DIRETA DE' INCONST]TUCIQNALIE)ADE . LEI N" ' 61‘6 BE:3 DE JANE|R0 DE 2002 Do-'-' __-";

EST{\DO DE MATO GROSSG PRORROGACAO DE PRAZO - improcéde a alegagao de que a LEI.:

L :__Estadua! ora atacada, por dlZE!’ respen;o a materla tnbuténa, sena da mnmatjva excluswa do "'f.f ::i‘ ‘
"".Chefe do Pader Executiva Estadual pela: aphcagao a0s: Estados do dlsposto, no tocante.ao’ - - L
‘:V_QVPFESICIEEIIG da Repubhca no artlgo 61,§1% 1), b, da Cortststuu;ao, o.qual seria aphcével aos’ o
o _;.Estados-membros 'E" lmprocede porque esse dlSpOSItNO diz; respento apenas ‘3 mlcnatwa'_'-:._-i'.
- exe[uswa do, Presndente da Repubﬁca no tocante as. LEIS que versem matena trlbutarla e L
o orgamentana dos. TERRITORIOS - Das. duas alegagoes em que alnda se: funda a 1mcua| para L o
’ 'f_,".'sustentar a mconstrtucnonalldade basta a segunda delas - a. relatwa a ofensa a0 dlspost{) no - - '
artigo 155 § 2" Xn, “g“, da Constituu;ao Fe'deral = para es:sa sustentagao por 5ua re}evanCIa D

: ; jur:dlca que. decorre da junsprudenma desta Corte em varuos preoedentes referentes a agoes_‘_;'_ ‘
PO d4retas de, mconstltumonalldade e relattvos a mstltuu;ao par norma estadual de lsengoes nao- J

o mfrmgenma ao cntado dlspomtwo constntucnonal Precedentes do S.T F Ltmmar deﬁerlda, para:f

7 Grosso. (STF- ADIMT 2599 - MT - TP - Rel. Min.:Moreira Alves - DU 13, 12:2002 - p: 00059).
- {;,?Resum:damente{
.- exarados no- pertodo de 1992 a 2007;" ST :
e .'_".:‘1"1) ADIN 742 MC/RS ulgamento em 07/05/1992 = Relator Nhn Celso de Meﬂﬁ
f constttm

"f_,tema de dnretto trlbutérlo T Sy w

: ;_--.-z_;ordehamento const"cucmnal v:gente nao contem dlsposngao que -contemple & rmc:a’twa'
C ) excLusuva de Chefe dﬁ quer Executwo para o processo Iegnslatwo em matena tnbutairga
-_t_,__3) ADIN 2304 MC/RS - ]u1gament0 ‘em’ 04/10/2000'

exe! uswamente aos territonos federa!s

" Ru'a Dr. Thompson Bulcﬁo, 830 Lumano Cava{cante gabmete 09
v CEP:60.810-460~ ~ Fortaleza (CE) - Fone: (85) 3444. 3305
;'-f marcelq -mendes@vereadgr cmfcr ce gov brs TR

-f'r.unadénc’.la ol incidéncia. parqai do ICMS nos: qua;s_se deu pela procedencua da. alegagﬁo de T

‘ ;-."':_suspender, ex nunc, a eF cécua da Lel n° 7. 616 de 3 de ]anewo de 2002 do Estado de Mato":- s

'tamos outros Acordaos do do. Supremo trlbunal Federat sobre 3 méterra - '

f°, de 1988 admlte a, |mc:atlva parlamentar na mstauragéo do processo leglslatlvo emi o al '

" 2)A) 148495 ASR/SP = 1ulgamento em 10/10/1995 - Re!atar Mln 1Imar Galvao 0 e

- '}.Relator Mm Seputveda Pertenr;e,‘ L SR
S Process' I,egbiatlvo matena tnbutana inéxisténcia de’feserva. de iniciativa do: Executwo," S
; ..-.ff'_sendo |mpert|nente 2 mvocat;ao do art 61 §1" II almea “b" da Constltulgao, que d:z respelto,._ .
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materta tnbuténa

| 5) RE 341882/SP julgamento em 30/04/2002 ,Re! Mm' Carlos Velloso A CF/88 admlte, 1
.:_'mlclatlva parlamentar na mstaurag;ao do processo leglslatwo em. tema de dleitO tnbutano S
Impertméncua da: lnvocagaa do art 61 §1° JI "b" da CF qLie dlZ respeito excluswament)e aosT il FRER

: <PROCESSO
INFORMACAO No
' -iNTERESSADO G

LT ‘ Cémara Muﬁiapal de Fortaleza |
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4) ADW 2357 SC julgamentp em 18/04/2001 Re!ator Mm Jimar Gaivao !naphcab:lldade, o

. *" nocaso, da’ regra do art. 61, §12, 1i, “b”, da Carta da: Republ’ca relativa 3 mimatlva legislativa L
' reservada ao Presldente da Republlca em’ relagao, excluswamente a matena trlbutarla dos L

terntonos federals

6) ADIN 2864 RO~ ]uigamento em 22j05/2002 Relator Min Mauncuo Correa A reserva_:_'_,’;;_:_ﬁf:,:- '

de mmativa do Poder Executmo para tratar de materla tnbutana prewsta fo art.. 61 §1¢, R
a!mea “b” da Constltulgao Federal dIZ respento apenas aos terntorlos federais Precedentes :

. 2) RE 399425 AngSP— Julgamento em 25/11/2002 Relar;or Min., Carlos Velloso fwACF/BSii" e
admlte a mtcnatjva parlamentar na snstaura;ao do processo legtslatwo em tema de dITEItO_—‘ '
'_"trlbutano Impeftmenaa da mvocagao do art 61 §1°,_;. 11, '
: excluswamente aosTerntor:os Federals ) R - S
8) ADI—MC 2392[ES Tnbunal Plenc Unanlme Dk 01—08 2003 PP-OOl —-Re!ator Mm Morelra'fff:""" :
-esta Corte taSStm ha ADIMEC 2 304 onde se- utam como’ precedentes as ADle < -

"b” da C F que dtz respexfo...-

dec;soeallmmares ou de mér:to 84 352 372 ?24 e 2. 072) tem sallentado a mex1stem:|a no - :

processo Ieglslatlvo, em gerai de reserva de lmc:atrva em faVOT do Executivo: em‘materia?"_:"'"f;
trlbutarla sendo—que 0. d:sposto no art. 61 § 1° H "b" 'da Constituu;ao Federal dtz FeSpEItO\-:. R

excluswa mente aos T'erntorlos Federals

9) ADiN 2659 - 3u’lgamento em 03/12/2003 —_ Relator Mln Nelson Joblm . Assembléza_'_"ﬂr_.;-:‘.-'.'-:'
Leglslatlva néo Teglslou sobre orf;amento mds sobre matena trtbutana cu;a alegagao de wcm?_ o

de mlc;ativa encontra-se superada Nrarérla dETTﬂClatiVa comum ou coﬁco’rren‘te

19) AG.REG.NO' RE 362573~ 22 Furfiia, 26,06.2007 - Unanime.: Refator: Min: Eros'Grau{ A
Const:tuu;ao de 1988 admlte a unnmahva par1amentar na mstauragao do processo Iegls.latlvo em - T

;.- L

.* no ENTENDIMENTO 6o Tcme soane A MATEmA. ‘

'Rua Br Thompson' Bulcao, 830 Lumano Cavalcante gabmete 09
CEP 60 810-460 Fortaieza (CE) Fone (85) 3444 8305
L marcelo mendes@vereador cmfor ce. gov br '
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g T _ que suprlme todo o: capttulo,ViI da Lei ﬁ“ 09 de 19 de Dezembro de 1978 extmgumdo a

. Camara Mummpai‘_de-Fortaleza i
--GABINETE VEREADOR MARCELO MENDES IR o

o Rua Dr. Thompson Buh:ac, 830 Lucnano Cavalcante e e
TR B R CEP 60. 810—460 Fortaleza{CE) Fpne, (85) 34434 8305,_”;',21 C
S e L marc’elo mendES@vereador cmfcr ce. gov br I

8 . . ,- L iy .‘:7 B _ : L L . -

Qumerla, enwa nos a segumte cansuita .' o S Sl , :
"1 — Fol dado entrada o Plenérlo da Camara, Progeto de Emenda a Le| Mumc:pal n° 09/78 de B
03/05/2001 (Cédlgo Tnbutér:o do Mumcnplo) dé autorla ﬂo Vereador Hermehno Pawa Pauhno AR

) _' cobram;a da Taxa de llumlnagao Pubhca no Mumc‘ip,lo de Santa Qulténa Lo o
2 Segundo a Lel Complementar n° 191 de 04 de’ Malo de 2000 {Lel de Responsablhdade:;f

: Flscat), em seu Art:go 14 A concessao ou amphagao de mcentwo Qu beneﬁuo de natureza._.,,;-f : .
L tnbutarla na qual decorra renuncna de recerta devera estar acompanhada de esﬂmatwa do‘z_ AR
lmpacto on;amentarlo ﬁnancelro no exercucfo em que deva mu:far sua wgénua e nos do:s

segumtes atender ag dlSpOStQ da Ie; de duretnzes orgamentanas
. 3 D|ante do exposto fazemos as segumtes mdaga;oes Lo : :
o Pode um Vereador alterar uma LEl pnnc;palmente tratando—se de natureza tnbutana e com -

7 renunc:a de recelta‘f‘ Sl e L7
- Qual a mnstitucmnalldade da matena em QUestao?" :

que. N RO

OrgamentarlaseOrcamernto Anual N : e - N ' :
" No' nosso. sistema éonstutuc:onal nap hé porem () que Se refere a process,o Iegusfatwo :

qualquer vmculagao entre; maténa tributéria e matena ort;amentérla 'S 0 tributo, enquantor'--.---
recenta omamentana ‘@ parte mtegrante do’ Drgamento o mesmo nao se pode dlzer da Im que‘-_'_;

instltm trlbuto ou regula a ordem tnbutérta o S o
R 0 feste;ado constitucmnahsta Jose Afonso da S[[va doutrfna que G . S :
o -!.'f. por processo leglslatwo entende-se e CDl"I]Ul’ltO de atos {m:c:atlva emenda votagao

complementares & Qrdmanas, resoiugoes e decretos iegnslatwos
Defende amda que""- AR . AN

Rua Dr Thompsnn Bulcao, 830 Luc1ano Cavalcante gabmete 09 - :
: CEP 60 810~460 Forta‘leza{CE) Fone (85) 3444 8305 '
e marce'lo mendes@vereador cmfor ce; gov br

Yy T

A COTEC através do seu Departamento de Ass1sten<:ia Técmca aos Mumc1plos, tém a mformarf'; R

A CU"St'tUIGaO de 1933 ampﬂou tUnSrgerave!mente 0 poder de’ mtcuatlua do Legsslatlvo Ao R
tratar dd Pf OCESSO |eElSlath0 nao faz quaiquer ressalva és materlas de: natureza: ﬁnancelra ‘Ao GRS
tratar,. porem das matenas o:;gamenténas, .confere ao Poder Execuﬁvo em seu LAt 165, L
..exclusw:dade na- thIatlva dos pl'OjEtOS de ‘Lel do PIano Plunanuai LEI de D:retrlzes'_;. i

: :_"sanx,'ao VEtoI reahzados Belos orgaos Teglslatwos vusando a formagao das Ieis tonstrtucnonaus Syt




AR

:_. Constutucnona] reserva a um dos Poderes competenma exduswa para |mcnar o pr::;c:esso'}r_',T

ﬁ : "Art 61» A m:cnatlva das lels complementares e ordmanas cabe 2 'qualquer membro ou

o :|-'-_'(

LT Camara MumClpaide Fortale.za
-;;'GABINETE VEREADOR MARCELO MENDES

LIDER DO BI.OCO PTC/PRTB
S Rua Dr Thompson Buicéo, 830 ~Luciano Cavalcante
5 ¢EP 60.810-460 — Fortaleza (CE) = Fone: (85] 34414, 8305
el marcelo mendes@vereador cmfor ce gov br o

'_ [

A expressao faculdade utll'izada pelo doutrmador nao se coaddna com. a mportancua do ato R

Entehdemos que competéncra, dlre|to ou garantla serram termos mals adequados para o trato

Poderes da Republlca ou a seus membrqs para a deﬂagragao do processo legnslatwo b :
A iniciativa’ pode ser excluswa ou resewada e concorrénte Exclu,srv:” quando a Carta'

uma 56 vez; ou seja, quando tal eompetencna couber tanto ao Poder Executnto como ao Poder R :" L
o Leglslat*vo Vale ressaltar que nEo ha iniciativa concorrente do Péder Legtslatsva com 0 Poder‘_" _1'3;":_ T
" Judicirio, ném deste com-o PoderExecutlvo." T R N R
Sobra 05 demals atos que completam o processo ]eglsiatwor(emenda, votagao, sangao VEtO) L

; Ndp & oportuno o esfudo da matena, vez que nao.é. ob;eto despa. consulta. No ambnto deste : ;_‘  L

trabalho devemos dlscorrer apenas sobre a repartlgao de competenaa, de |mC|at|va Iegislatwa':, S
em maténa tributéna,entre os Poderes Executwa e Leglslatlvo R : . :

. Nos termos da Constttuigao Federal art 61 em regra, a |mC|at|va da }e[ é concor ente, . :
L podendo ser tanto do Executwo como do Leglslatlva 0 caput da merncnonado artlgo mciuu ; A

entre 0% 6rgaos da N‘IlGlatlva o Supremo Tnbunal Federai Tnbunais Superlores e o Procurador LA
Geral da Republma Tl R Lo AL S

§ 10 mc:so II al:nea b" pertment;es
ve;amos s :

comsssao da” Cémara dos Deputados do Senado Federal ou do Cengresso Nacnonai
Pres1dente"5da“ ;epubhca ao Supremo Trlbunai Federal aos Trlburrals Supeﬁeres. aoa-

‘i), i

Il—dlsponham sobr‘ Al

‘ _CEP 60. 810-460 _.,Fortaleza (c&r Fone (85) 3444 8305 e
AT 5marcefo mendes@vereadpr cmfor ce: gov br f e




S ‘- Camara_Mumcrpa!,de Fortaleza o B
GABINETE VEREADOR MARCELO MENDES j g
LIDER DO BLQCO PTC/ PRTB

> Rua DF: Thompson Bulcio; 830 — Luciano Cava!cante AT
' "‘_CEP 60810—460 Fortaleza(CE} Fone: (85) 344418305-_::_'.."'. BT
‘ rnarcelo mendes@vereador cmfor.ce gov br. T BRI

. ( -_-Q- ‘.'-'L.: S :'l "

Dq dlSpOSltWO amma transcnto pe extral que o cbnstitumte nao deu reserva exclusnva ao RS
Executwo em materla trlbutana, porquanto 0 texto constitucaonal expressamente estabelece a S e

mlcnatwa pnvativa do Poder Executlvo com. relagao as maténas elencadas nos 1m:|sos ke do '
c-arty 61 norma esta dlriglda ’apenas aos Terntépos e : T R .
‘Para. 0 Trrbunal de Justlga do Estado de Santa Catarma, "é concorrente a mlc;a’twa para Iels de

S natureZa tr:butané A pnvatmdade conferlda ao Executlvc caractenzou penodos dommados ) | )
pelos governos chamados autoraténos (Constttungoes de. 1937, 1967 e 1969) ¢ (Edﬂ;o Ferrelra LT

ABC de Vereador, 2a ed Forense, p. 78) Sl : . : 3
0 Supremo Tnbunal Federal -em Agao Dlreta de lnconst:tucmnalldade = Medrda Cautela; =

i que diz respento exelusxvamente aos Ternténos Federats
Lk !senn;ao e pnvuleglo ' : " :

u‘tihzagao a edlgad dE“ i-egulamento paraa qual sequer se estabeleceu prazo:. precedentes

"fundamentacoes assm‘t expostas

-‘; deiler em matena trlbu‘téna? S . Ky , . :
o Temos ‘para nés que. a. mlc:atwa é correspondente mseﬂndo se, destarte na regra geral—‘i
censagrada pelo a,rt 61. caput da Constltuu;ao Federal P . ;~-7 SRR L e ‘

z 'mncuatwa prlvatwa dO" é amp[a

sidente da Repubhca ex w do art 61 §1o m f‘ne da CF)

Rua Dr Thompson Buicao, 830 Luc;ano Cavalcante gabmete 09
CEP.. 60:810-460 - Fortaleza (CE) = Fone: (85):; 3444.8305
; _-' marcelo mendes@vereador cmfor ce. gav br i

: ADIM{:~2304/RS, proferau d'eclsao unamme, que consqhda nosgo entendlmento é a,segumte_“ : '
eméiita; EMENTA ' |, Processo. feglslatlvo mtéria trlbuténa mexlstenaa de. reserva- de
mtcuatlva do. Executwo sendo |mpertmente a mvocat;ao do art 61 § 1° Il b da Constutulgao LR

Acao Dlreta de lnconstltucwnahdade medada cautelar em regra, descablda se a |EI‘-'--' .
lmpUgnada tem carater de s;mples autcmzagﬁo ao Poder Executwo, subordmada a sua.-'

ém artlgo pubhcado no' Bole\lm, de Direito- Munlupa! 04/98 pg 269 e seg. "lmmatwa Leglslatwa "

em Materta Trsbutér|a~— competenc:a do Mumupuo” a advogada e consultora Eumce Leonel da f.; ) ':j'ff' S

Cunha Mmato ahorda otema defendendo a ausencra de reserva de mlclatwa dor Executwtrem
B ".":matena trlbutarla, refletmdo nosso posmmnamento em face da relevanc:a de suas-‘ Dl




Ry

.7_-\

- :_i_ Rua Dr_’}Thompsoh Bulc3o, 830 Luuano Cavalcante gapanete 09

: Camara Muinicipa! de: Fortaléza IO
GABINETE VEREADOR MARCE{O MENDES
LIDER DO BI.OCO PTC/ PRTB .
Rua Dr Thompson Bulcdio; 830~ Luaano Cavalcante >
CEP* 60 810-460 - FurtaTezaICE) ‘Fona:: (85) 3444 8305
o marcelo mendes@vereador crnfor ce.gov br_ AR

cabendo p015 a qualquer membro do Legislatwo, ao Chefe do Execunvo ‘ao mdadaos etc d (|n '7 o

Curso de DII’EItO Constltuuonai Trlbutarlo 53 ed Malhelros, 1993 p: 176)

© i/No mesmo sent:do ja se mamfestou o festejado doutrlnador admmastratlvasta pétno Professorj

Dlogenes Gaspanm D|z ele: o o e L
' conquanto se tenha a i tena orgamenténa constitucmnalmente vmculada ao Poder ol

Exeoutlvo a este nao se encuntra concedlda em carater excluswo prlvatwo, a matérla,ﬂf"

trlbUtéria‘,'\‘nsto nﬁo se encontrar expresSamente excepuonado pelo §. 1o, do art. 61; e_
tampouco flgurar entre as atnbutgoes prlvatlvas do:Chefe do Executlvo (art 84) Destarte, nao';;." L

sendo pnvatrva ou: vlnculada ‘insere: se na regra geral da 1mc1at|va concorrente,” (cntado em'.-':_

obra da |avra de Joao Jampau!’e Junlor, m;itulada 0 Processo Legtslatlvo Mumupal Edltora de,.__ .

Dlrelto Leme pg 76) R R

Pms bem, assim sendo temos para nés que a |n|c1atwa do pro;eto de lel em materla trtbutana_(:.-’_ B L

R concorrente, consoante ac;ma expusemos. i . R ‘ :
Portanto,, na que tange a maténa tnbutérla, a nica restngao a mncnatwa do Leglslatwo d1z.~
respelto aos Terrl’tdﬂos que. sequer eantem ma:s no atual s:stema federativo ' R

-Ha: mterpretagao equwocada de que 0 Leglslatwo e os parlamentares de um modo geral nao"'-; T
podem exercer a lmmatwa da |El tnbuténa, pcns estando 0s tributos Jntegrados ao orgamento L h
como recelta, leglslando sobre eles estaria o parlamentar Ieg:slando sobre or:;amento, cuj@

mncaa,tlva por fcm;a do art.165 da CF/‘S& e prl\fatrva do: Poder Ekecu‘t‘vo

Ora, embora 0s. trlbutos :ntegrem de fato o drgamento lsto nio’ s:gmfca que p Iegls{ador nao B R
' possa iniciar a-lei que" $ normatuze Sobre a matena transcrevemos as sabiashgoes de Kyloshl " 7"_-_17' :
Harada extraldas do artlge ‘A immatlva de Iej em matena trlbutana resu!tando em eventua}‘_ =
‘ mconstltuc:onahdade ' L by L G ey _
gy fato de a. rece:ta tﬁbutana mtegrar o: ort;amento nic pode conduzw a confusao entre ol'if_f‘{":f : o
thbuto e o ordamento €, C‘i’“seqﬂerltemente entre a norma trlbutérla e a norma','fl,-_' o

or;amentana Lo

On;amento na oplmao unanime dos autores allas, Jsto esta dito na. nossa carta magna =é W
Lel que contém prevu;sao de\receltas efi xag_ao de despesas programando a»wda etoném[ca e.‘,.f- S .
f nanr:enra ‘do’ Estado, por um certo penodo de tempo E lei de natureza cmncreta Integra-‘_ﬁj::;'-"‘?-i
oh]eto de Dlrelto Flnahcelro que neda tem @ ver -cont a. rel'ar;ao Jurfdlca. entre Estado e‘*; 3
contrtbumtes, prépr;a da norma tnbutana que sé caracterlza pe!a génerahdade e abstrat;ao 0 - L -
. destmatano 1medlato da norma orcamentana ou de Direito F‘nancetro nao & e par:tlcular rnas I,;

i o agente pubhco a0 passo que, -0 destinatério imediato- da norma tnbuténa oy, de. leElto:___',‘_._ o

.-

Tnbutano eo contnbumte QU0 responsévei trlbutano _- e

3 ‘50810—460 Forta!eza iCE) - Fone: (85) 3444 8305 -
-marcelo mendes@vereador cmfor ce gov br :- L e

L e




e para conceder pnwibguos oy renunmas tnbutanas A constttuigao atuai determma que, tanto

RS ,f__‘__-.; : ."Entretanto, a Carta Constltuuonal no § Go do seu art 150 preve que "O,ualquer subsu;ho ou,

e trlbuta sta Roque Anton:o Carraza conf rma a tese aqu:sustentada E dele a afirmagao

e c'émara ‘Muniapa_ de Fortaleza - a
B -;.GAB!NETE VEREADOR MARCELO MENDES
- " LIDER.DO BLOCO PTC/PRTB
Rua Dr_ Thompson Bulcéo, 830~ Lucnano Cavalcante

CEP 60. 810-460 Fortaleza (CE) - Fone: (85) 3444, 8305
- marcelo mendes@veread'or cmfor cégov br L

Conﬁrmando a. que temos dltO ate agora neste trabalho arremata 0 umgne tributansta

‘. "Nao ha. prescngao de mlcsatwa do Executlvo ou de |ruc|at‘|va prwatlva do Premdente da

' Repubhca em maténa tnbutana a nao ser em ;elag:ao 3 Territonos conforme Ietra b do mcnso
":f"-ll do’ § 10 do an‘ 61 da CF, onde se refere a matérla tnbutarla € orgamentarla curcunsténcna
ff- que por 51 so revela tratar-se de co1sas drstmtas - PR ca

T Posutivaménte‘_' nconfundwezs as I,ens orc;améntartas, de 1mcnat1va excluswa do Executwo e |e1s )
- tnbutanas de mmatwa do Executlvo edo Legrslatwo‘ L T R e e i
b As:;lm quando o Leglslatwo_toma mucua‘tlva de Iel em maténa tnbutana descabe falar em VICIO
o de mconstltuc:onahdadg f __'malf |sto é, em usurpac;ao de competeﬁcua prlvatwa do Execu'glvo
: "‘.'no que tange a deﬂagracéo do proceSso Iegislatwo » (Bdlettm de Dlreito Munioupal ne 4/93,
E ':_‘:-';.-,"Edltora ND.I Sﬁo Paqu pp. 429 ess) T -—, AR . S L >
Lo N@ htpétese da tei mbuténa repercutlr na execugao or;amenténa e nao for editada antes da
‘f,'wgenua da Len de Dlretnzes Orgamentana, VIOShI Harada o mesmo artlgo, .sugere'que a-"? i
'v:gencra da le; (no' caso IEl dei renum:tas de recelta) seja dlferlda lStO é adlada para o ano
subsequente . R el oy . :
":No ponto de \nsta do planejam‘ento orgamentano e sob @ otlca com que 05 parlamentares

. :_‘r'que esse problema se resolve atualmente, pelas normas sobre renuncna ‘ftscal estampadas na
: Leide, Responsabthdade Flscal Vale ressaltar a tese fed_eratwa segundo a: qual "quem pode
_’._tnbutar, pode renuncuar "ao trsbuto P 1sto é quem pode ter a mtmatwa de criar ou"de aumentar
__._‘tr;butos pode 1sentar, reduzu‘ou amsnar Ll L e O
- --Nao sﬁo a Lex de’ Dlretnzes Orcamenténas ou a Lel de Orr;amenfo os umcos mstrumentos legass

&

. ..'i_uma como outra, 4evem fazer referenaas és renuncnas f scals ;é exlstentes ou por passar a - ‘

L existir rio decortey do. ‘exercicio::.

' |sengao, redugao de base de céicu!o concessao de credsto presumldo anlstla ou. ;'em|ssao

‘_ ‘_i._reia'ovos a anostos,-taxas ou contr‘bun;oes 56" podeﬁi ser concedudo mednante |e: especnﬁca
' federal, estadual ou mﬁmupal que regule exduswamente as matenas acnma enumeradas ou o L
"'jcorrespondente tnbuto ou contrlbuu;ao el T ST R -

i 'f Retom ndo 0; tema desta consulta (mltlatwa leglslatlva em matena tr{butan‘a} 9. emment“

Rua Dr Thompson; _ulcao, 830“— Lucwno Cavalcante gabmete 09
CEP 60, 810-460 Fortaleza (CE) Fone (85) 3344, 8305 L
"__ mar«celo mendes@ve;eador cmfome.gou br 1_~--;-_ , '

costumam tratar a questao tnbutana (mcentwos, |sengoes anlstla, _rem:ssc":es etc.); pensamos TR



G : _' 1= sxstema tnbutano arrecadagao e dlstnbulgao de rendas, S

o da admmlstragao dlreta, autérqurca e fundaaona
“f-'dlrlgada especnf camente aos Terrltonos S = 1

':_Ef’;__lil - Orgamzag:ao ad, "mstratlva maténa tnbutérfa e orgamentana e serwgos pubhcos, i _
L0 dnSposatwo legal da Lei- Orgamca de S‘énta therla ac;ma transcnto, Ilmtta o poder de' N

5o

SRR . v‘jCamara Mumcapalde‘Fortaleza T T
, GABINETE VEREADOR MARCELO MENDES f
i " ‘LiDER DO BLOCO PTC/PRTB e
Rua Dr Thompson Bulcﬁo 830 - Lumano Cavalcante

CEP 60, 810—460 Fortaleza {CE)= Fone (’85} 3444 8305
' ; marcelo mendes@vereador cmfor Ce. gov br

N

) "’Em maténa tnbuténa, porém preya!ece, a'respelto 0. art 61 a m|C|at|va das le:s trlbutarlas-—_ S -
o xcegao felta a mncnatwa das Iels tnbutanas dos Terntér:os (que no momento nao extstem) R

S -que continua prwattva do Preadente da Repubhca ex vi do art. 61, § 10, i, b, in- fme ‘da.CF= e'.‘
'-j' ampla, cabendo, pms, a quaiquer membro do Leglsiat:vo a0 Chefe do. Executlvo aos cadadaos";
etc " (Curso de DIrEItO ConsutucnonalTnbutano 13‘I Ed: Malhe:ros pg 213) L
"_'.No artago ”Processo Leglslatwo mtcuatwa concorrente’ do Poder Leglslatwo e Executlvo em’

- matéria ndo excepclonadas pela: ConstltUlcaO Federal" Keila Camargo Pinfeira Alves, brllhanteff‘: A

v advogada em: Sao Paulo, a proposno da questao ora Ievantada assmala que:

o - regra basica para o hermeneuta conduz a no:;ao de que o rol de. matenas apresentadas :-_"-}{ ':-1 L .
_'-g..,pelo §. 10 do- art 61 do texto basnco €. taxatwo, “visto’ que, ao pretender amplia Io, fe Io o
-'-'-_“expllutamente quando dlsmplmou a mater :orgamentana ng, art 165 L sl L

CA Constttulgao do Estado do Ceara dlspoe em seus art1gos 50 mcnso I e 60 § 20, almea "b"»’f"f.""__'i'-‘. L
"',__que:.w e o L .
; “”Art 50 Cabe a Assembtela Legsslatwa com val sangao do Governado do Estado dlspor acen:a';'_ "" SRR :

s '-ge todas as materras de competenma do Estado do Ceara especralmente sobre

At 60 Cabe a lmcuatwa de Iels

L.

g 20 —‘ Sao de mlcratlva prlvatnva do Govemador do Estad-o,"a"s Iéjs.due_ o_is"oon‘na'mf-s:o_t';re;'2_. SR

:'rfb orgamza;ao admlmstratwa matena tnbutarla e orgamentarla serwg.os pubhgos e pessoal R

!",

TN Constltuu;ao do Es’cado do Ceara repetlu aquela norma da letra b do mc !I do § 1°

A iConstntungao Estadual sequer podena reproduzlr a norma tonstltuaonal pofquanto ela e_._-. S

_.,A Lek Orgamca do Mum::lplo de Santa théna no seu art 56 +nc150 1l determma que
' "Art 56 Sao de lmuatwa pnvada do Preferto as 1e|s que dtspoem sobre RN

K

. .._l’mlcuatlva dos vereadores, nao hmttado peia Constttun;ao Federai IStO &, esta len nig podenajf}_ )
.dar reserva exciuswa ao Executwo Mun:capal em maténa tnbutana ;:rorquanto a Constatungao[f'
Federal naoofez, a, nao ser ¢ com relat;ao a essa matena nos Terr;tonos e e e

el Rua Dr Thompson Bulcao 830 Luclano Cavalcante gabmete 99' Lo
D CEP - §0.810:460 = Fortaleza "(CE) ~ Fone~(35) 3‘4448305
marcelo--mendes@vereador cmfor ce. gov br ‘




R Camara Munlupal-de Fortaleza
gt ;GABINETE VEREADOR MARCELO MENDES
B f"-i ' LIDER DO BLOCO PTC/ PRTB "
: Rua Dr Thompson Bulcao,830 Lucrano Cavalcante CovEL R
. CEP '60.810-460 = Fortaleza {CE) - Fone(85)34448305 R TR T
P B marcelo mendes@vereadm crnfor ce. BOV: br LT i

leglslatrvo devem ser\observados por todos 0s_entes. federados Sendo a |n|<:|a;c|va um dos : _
elementos que mformam 0, prmap:o da mdependénaa dos Poderés, as: reservas de lmuatwas . "
pre\f stas no texto magno sao clausuias obngatorlas que devem ser prevnstas no que couber e 7'
nas respectwas Constlturgoes e nas Lels Org"é“r‘ucas Mumcupals Amda que: sejam omnssas o _
dlgam diferentemente, como. ocorre com a nossa Constltmgao ea LO de Santa Quuterta deve B L

_,prevaleceranorma constltucronal B ST .
Repetmdo, a referenma cons'ntucuonal restrltwa a |n|c1at1va do legrslatlvo e 50 a materla BRI

trrbutarlaconcernenteaoster‘nténos : .' e SR . .
leide’ iﬁiciativa dell

_ Embora a. Constutuu;ao Federal de 1988 nio dlga expressamente, os pnnmp;os do. processo i
|
\
|

pariamentar (deputado vereador) em materla tnbutérra alnda que |mp||que em renuncsa de

oAl '_ ‘-\, _"'g—‘_..

receata v o
Ea Informa;aoSub Censura L : . Sl ‘ S
Departamento de Assmtenr.‘;a Tecnlca 305 Mumc;plos do TCM en. Fortaleza 11 de dezembro G
Cde2001”, - g T T St S ik
Diante de: todo o exposto e segumdo 0 exemplo da recente atuallzagao da vsgente Ste .
Constntmgao do Estado do- Ceara, nada mals oportuno do que esta Casa- segu;r os. passos da e
Assemblela Legls[ativa cearense e. mlcrar um mo\nmento'de af‘nplla(;ao do poder de |mcratwa
de seus parlamentares em contraponto a hlpertrofla do Poder Executlvo, abrmdo espago para _
. que, os Vereadores possam Iegls!ar sobre matéria tnbutana haja \nsta que. o entendlmento dof L
Supremo Tnbunal' edetal — STF,-e do. Tr:bunal de’ tontas ‘dos’ Mumc:i:nos = TCM CE & pacufsco .
no sentndo de conoaderar a |mc1ativa concorrente de parlamentares e chefes do poder; i ;--
executwo para Ieglslar sobre matena tnbutana seguando o prmup;o da snmetrla com o centro, e
i P0|s a Const:tmgao Federaii em sey’ artlgo 61, §12 1, somente admlte a muzla:twa prwatwa do :
o R—j_‘ Presudente da Republlca para Ieglslar sobre matérla tr:butarla dos terntonos federals :
' Dlante d:sso e pelas razoes aqw expostas sendo notorio o mteresse publsco e o5 beneﬁmo o

devndas dehbera@ies e dema15 tramltes reglmentals por esta Casa de Le1s obnscno da
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