CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

GABINETE DO VEREADOR ALIPIO RODRIGUES

PROJETO DE LEI N° (/> ¢/ 12007

“Cria 0 Programa Municipal de Conservagao,
Uso Racional e Reutilizacdo de Agua em
Edificacbes e da outras providéncias’.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art.1°-Fica instituido o Programa Municipal de Conservagao, Uso Racional

e Reutilizacdo de Agua em Edifica¢oes.

Art.2°-0O Programa Municipal de Conservagdo, Uso Racional e

Reutilizacdo de Agua em Edificagées tém por objetivos:

| - Implantar medidas que induzam a populagdo a conservagao, ao uUso

racional, a reutilizacao de aguas servidas no Municipio e tambem a utilizagao

de agua de chuva.

ll- Promover a conscientizagdo dos usuarios sobre a importancia da

conservacgao da agua.

Il- Incentivar os particulares a adoc¢ao das agdes relacionadas no art.5°

desta Lei, para bens imoveis novos ou ja existentes, de sua propriedade.
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Art.3°-O Programa estabelecido pelo caput do Art. 1.° abrangera:

I- Os projetos de construgdo de novas edificagdes que sejam de interesse

social, de propriedade do Estado, da Unido e do Municipio.

- Os bens imoveis de propriedade do Municipio, inclusive os que

estiverem por ele locados, devem ser adaptados no prazo de 05 (cinco) anos.

a)Todos os prédios publicos municipais que vierem a ser construidos,

reformados ou ampliados poderdao contemplar sistemas economizadores de

agua.

b)As novas locagdes de imdbveis que se destinem a abrigar as repartigoes

publicas municipais somente ocorrerdao depois de efetuada a devida adaptagao

em seus sistemas hidraulicos.

c)Para os efeitos desta Lei, consideram-se sistemas economizadores de
agua todos os dispositivos, componentes ou conjunto desses que conduzam a
efetiva reducdo do consumo de agua de uma atividade fim, em relagao aos
equipamentos convencionalmente utilizados, mantidos os requisitos de
desempenho, qualidade, conforto e higiene. Sao exemplos de equipamentos
economizadores de agua, entre outros: bacias sanitarias de volume de
descarga reduzido, chuveiros e lavatérios com volumes fixos de saida de agua,
torneiras e valvulas de fechamento automatico, dispositivos de reducao de

vazio/pressdo, arejadores e dispositivos de descarga reduzida de aparelhos
sanitarios.

Art.4°- Nas Ceﬁidéeé de Diretrizes emitidas pelo Poder Publico Municipal

devera constar as exigéncias desta let.

Art.5°-O ambito de alcance do Programa estabelecido no caput do Art. 1.°
sera desenvolivido pelas seguintes acoes:

I-Uso racional de agua que devera ser entendido como o conjunto de
acbes que permitam economia de agua e um eficiente combate ao desperdicio
quantitativo em edificagcbes e demals areas (combater o volume de agua

potavel desperdi¢gado pelo uso abusivo e reduzir as perdas de vazamento).



Il - Conservacao que deve ser entendida como o conjunto de agoes que
nao permitam a degradagdo das Aaguas superficiais e subterraneas,
contaminacao do subsolo e dos corpos d’'agua por pesticidas e contaminantes
(metais pesados), a destruigao das matas ciliares e das areas de recarga dos

aquiferos, os lancamentos indevidos nas galerias de aguas pluviais, etc.

l1l- Aproveitamento de agua de chuva, que devera ser entendido como o
conjunto de agdes que possibilitem a captagédo, armazenamento, tratamento,
monitoramento da qualidade e distribuicdo para o uso em aplicagdes e
atividades menos nobres: irrigacao, lavagem de pisos e de carros, e etc. Neste
caso o0s sistemas de armazenamento e distribuicdo deverdo ser totalmente

separados, de modo a impedir a mistura com agua da rede publica, conforme

legislagbes vigentes.

IV-A reutilizacdo de aguas servidas, que deve ser entendido como as que
ja foram utilizadas primeiramente em tanques, maquinas de lavar, chuveiros e
banheiras, para utilizacdo em atividades menos nobres, compativels com as
caracteristicas dessas aguas servidas, envolvendo a captagdo, coleta,

tratamento, monitoramento da qualidade, distribuigcao e manutencao.

V- Incentivar a reutilizacao das aguas provenientes de Estagbes de
Tratamento de Esgoto, para aplicagbes compativeis, tais como: limpeza de

ruas, galerias, bueiros, redes de esgoto e atividades industriais compativeis.

Art.6%-Deverdao ser desenvolvidos estudos para obtencao de solugbes

técnicas para a efetiva aplicacao de sistemas economizadores nos projetos de

“novas edificagdes, especialmente:

I-Sistemas hidraulicos: bacias sanitarias com volume de descarga
reduzido; chuveiros e lavatorios com volumes fixos de saida de agua; torneiras
e valvulas de fechamento automatico, dispositives de reducdo de
vazao/pressao, arejadores e dispositivos de descarga reduzida de aparelhos

sanitarios;

Il - Instalacdo de hidrometro para medi¢ao individualizada em edificios
residenciais e comerclais:

a)O equipamento para medicio individualizada, devera estar de acordo

com a Portaria de n.° 246, item 9.4, do Institutc Nacional de Metrologia,



Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, ou outra que a substituir,
além de ter sido submetido a ensaios devidamente comprovados por Laudos

Técnicos de orgaos competentes, atestando que o referido equipamento esta

de acordo com as Normas Brasileiras.

b)O Poder Executivo, através de seu orgao gestor, responsavel pelo
sistema puUblico de abastecimento de agua, disponibilizara o servigo de
mediciao individualizada para Condominos, mediante solicitacao do

interessado, de acordo com os procedimentos estabelecidos em Norma

Técnica interna.

ilI- Captacdo, armazenamento, tratamento, monitoramento da qualidade e

utilizacido de agua proveniente de chuvas.

IV- Captagdo, armazenamento, tratamento e monitoramento da qualidade
adequada ao uso e utilizagcdo de aguas servidas principalmente em edificagoes
comerciais e industriais, que devem ter equipe de manutencgdo especializada

para garantir a qualidade minima da agua para a reutilizagao, de acordo com a

sua utilizacao.

Art.7°-Deverao ser estudadas e desenvolvidas solugbes tecnicas €

também um programa de estimulo a adaptagao das edificagées ja existentes.

Art.8°-As edificacdes particulares e pUblicas com projetos arquitetonicos
aprovados a partir de 02 (dois) anos da data de promulgagao da presente Lei
deverdo prever em seus respectivos projetos hidraulicos sanitarios, sistemas
prediais de agua que permitam a medicéo individualizada do consumo de agua

de cada uma de suas unidades de consumo publicas e privadas.

Art.9°-Os projetos arquitetdbnicos e hidraulicos, mencionados no artigo
anterior deverao prever um sistema de armazenamento tanto para agua de

drenagem de subsolo, como de lavagem de caixas d'agua para utilizagao em
lavagem de pisos e calgadas.

Art.10°-O Programa sera aberto a participacao de instituicbes publicas e
privadas e também a comunidade cientifica. Todos deverdo ser convidados a

se envolver nas discussdes e a apresentar sugestdes para o éxito do
Programa.



Art.11°-As despesas eventuais, caso venham a ocorrer, correrao por
conta de disposicdes orcamentarias préprias e deveréo ser suplementadas, se

for necessario, no ambito das respectivas competéncias.

Art.12°- Em parceria com a iniciativa privada e ONG’s, o Poder Executivo,
através da Secretaria de Educacido, Secretaria de Meio Ambiente e a
Companhia de Agua e FEsgoto do Ceara podera editar Cartilha de
Conscientizacdo do Uso Racional e a Reutilizagéo da Agua, a ser distribuida

em todas as escolas instaladas no Municipio de Fortaleza e a populagdo em

geral.

Art.13°- As exigéncias desta lei deverdo ser incluidas na Lei de Uso e

Ocupacao do Solo do Municipio de Fortaleza.
Art.14°-0O Poder Executivo devera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art.15°-Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposicdes em contrario.

Departamento Legislativo, 7 (7 de Setembro de 2007.




JUSTIFICATIVA

Nao se trata mais de um problema futuro. A escassez dos recursos
hidricos no planeta, algo muito pouco imaginavel ha cerca de 30 anos, € uma
realidade ja vivida por milhdes de pessoas, em maior ou menor grau, em

diferentes partes do mundo.

Conquanto a Terra seja praticamente constituida de agua, estima-se que
apenas um percentual infimo deste bem é apropriado ao consumo humano,

residindo neste quesito a grande preocupacgéo da atualidade.

Mesmo sendo renovave! pelo ciclo de evaporagao-chuva e distribuido na
superficie terrestre, nas atuais circunstancias, ndo podemos deixar de nos
preocupar com o possivel esgotamento do liquido responsavel pela vida, que €
a agua, pois a intervencdo humana, o desperdicio, o aquecimento global, o
desmatamento, a contaminacio, tudo isso tem afetado de forma dramatica

esse sistema de renovacao do precioso recurso natural.

Assim, €& preciso que ajamos em sentido contrario dessa tendéncia
destrutiva, pensando e implementando projetos que venham a colaborar para a

minimizagcao da crise que se nos apresenta.

Neste contexto, cumpre-nos o registro de termos ciéncia de que, a
exemplo de diversas localidades no mundo, muitas cidades brasileiras estarem
adotando medidas para o enfrentamento do problema, inclusive por intermedio

da edicdo de dispositivos legais que procuram regular a questao.

Eis, pois, 0 nosso designio ao apresentarmos o_'presente Projeto de Lei,
que cria o Programa Municipal de Conservagao, Uso Racional e Reutilizagdo
de Agua em Edificacdes: viabilizar expedientes e incentivar a populagio a igual
procedimento visando a economia de agua, fazendo o seu reaproveitamento e

emprego criterioso, com especial atencao para as a¢gdes constantes no artigo
50

Alem dessas disposicdes, como ja tivemos oportunidade de dizer,
consideramos de maxima importancia seja despertada nos nossos cidadaos a

conscientizagado para a necessidade da conservagao, do uso racional e da




reutilizagdo de aguas servidas no Municipio e também da utilizagdo das aguas
pluviais, pelo que buscamos incentivar os particulares a adogao de agodes

efetivas com tais propositos.

A cultura do desperdicio de agua, tdo normal no decorrer de anos a fio,

deve ser contida, para 0 bem comum.

A agua esta se tornando um bem de consumo de custos crescentes e

cada vez de mais dificil obten¢ao.

Deste modo, apresentamos este Projeto Lel, que esperamos conte com o

apoio dos nobres vereadores e vereadoras para a aprovacao

Departamento Legislativo, ?{ (//J de Setembro de 2007.
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- CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COORDENADORIA DA SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Da: COORDENADORIA DA SALA DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES

Para: Vereador(a) ALIPIO RODRIGUES.

Assunto: Comunicagio (FAZ).

'_Senhor(a).Vereador(a),

Pelo presente, comunicamos que o Projeto de Lei n. 0279/07 que ~ ‘CRIA O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONSERVAGAQ, USO RACIONAL E REUTILIZACAO DE AGUA EM
EDIFICIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” ~ de vossa autoria, que tramita nesta Casa
Legislativa, recebeu na Comissao de Legislaggo, Justica e da Cidadania, parecer
CONTRARIO a sua admissibilidade, pela maioria dos membros, com base nas
razdes especificadas no parecer do relator. | -

Outrossim, informamos que de acordo com 0 que vem preceituando no art. 78 caput,
§§ 1° e 6° do Regimento Interno deste Poder Legislativo, a matéria acima indicada
foi encaminhada ao Departamento Legislativo para publicagéo eletronica e aguardar

‘recurso” na forma regimental.

Atenciosamente,

. g ”

Coord-Lomissoes da C.M.F.

Recebi o presente comunicado




| CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAQ DE LEGISLAGAOQ, JUSTICA E DA CIDADANIA.

PARECER N°. ¢ %3 /11 AO PROJETO DE LEI N°. 0279/2007
|. RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei proposto por Sua Exceléncia o nobre
~ vereador ﬁli’pio Rodrigues, que “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONSERVAGAO, USO RACIONAL E REUTILIZACAO DE AGUA EM EDIFICIOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O presente projeto tem por objétivo, conforme justifica o autor, viabilizar
expedientes e incentivar 3 populacdo a adotar medidas visando a economia de
agua, fazendo o seu reaproveitamento e emprego criterioso.

. VOTO | - '

‘Cumpre-nos aqui frisar que neste momento do processo legisiativo a anélise
é de legalidade e constitucionalidade da iniciativa, ndo de mérito, de acordo com

o artigo 61, 1, do Regimento Interno (Resolugao 1.589, de 20 de novembro de 2008)

Passando ao exame de admissibilidade da proposta, verificamos que a
iniciativa do nobre Vereador trata de uma idéia pioneira em nossa cidade, que se
apresenta de forma bastante plausivel e o;:iortuna.

Vislumbra-se de pronto que a proposicdo em andlise se insere no interesse
local da munlmpalsdade 0 que, via de consequéncia, a faz estar perfeitamente
enquadrada na competéncia Iegisiatwa reservada ao mummpio (art. 8° |, da Lei
Organcia e art. 30, 1 da Constuturgao Federal)

Todavia, existem alguns vicios no corpo do projeto que impedem a sua plena
constitucionalidade e Iegalldade nao possnblhtando assim o prossegu:mento de sua

- devida tramitacdo legislativa. . |
o | COORD. DAS COMISSOES
TECNICAS PERMANENTES

RECEBIDO
Nov. 201 -

|
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~ CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA | -
Nesta senda, acusamos a ocorréncia de invaséo ao Poder discricionario da

Administracdo Pudblica no artigo 3°, 1l, b e no artigo 4° do projeto em andlise, uma
vez que naquele dispositivo se estd tentando criar critérios para a locagdo de
imoveis pelo Poder Publico Municipal, e , neste, se esta interferindo imjperativamente'
na forma de emisséa de certides do Poder Executivo. R

Ora, Poder Discricionario € aquele conferido ao administrador publico para
' qﬁe, nos limites legais previstos e com certa parcela de liberdade, adote, no caso
concreto, a solugdo mais adequada para satisfazer o interesse publico. O
fundamento desse Poder é o principio constitucional da separacgéio dos Poderes {(Art.
2°da C. F.), que prevé a existéncia de atos 'reservados a cada um dos Poderes, nao
podendo, portanto, um ato legislativo invadir o poder de discricionariedade reservado
ao executivo, assim como também nao seria poSsivel- um ato administrativo invadir ¢
poder de discricionariedade reservado ao legislativo.

Ademais, também vislumbramos vicio no artigo 6° I, b, da proposicdo em
comento, uma vez que o referido dispositivo cria atribuicdo ao “rgio gestor.
résponsa’vel pelo sistema ptblico de abastecimento de agua”. Ora, é de comezinha
sabenga que este referido "6rg&o”, trata-se da Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Ceara (Cagece), entidade compon_ente da administragéo pL’iEIica iIndireta
estadual. | | |

~ Assim sendo, em respeito e homenagem ao pacto federatwo jamais se pode
aceltar que uma norma municipal crie atribuicoes a uma entidade estadual, o que

configuraria interferéncia de um ente.federado nas competéncias de outro.

Por fim, destaque-se 0 vicio .c.onstanta nos artigos 8° e 9° deste projeto.
Segundo nossa andlise, tais dispositivos tratam de matéria relacionada ac Cdédigo de
Obras e posturas do Municipio, o que, via de consequéncia, traz a exigéncia de que
estas sejam objeto' de Projéto de Lei Complementar (Art. 51, IV da Lei Ofgénica), e
nao de Projeto de Lei como o aqui analisado. | |



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA -
Diante do exposto, verificando-se que a referida propositura possui oblc:e

juridico a0 seu.regular prosseguimento, opinamos pela sua inadmissibilidade.
Este é o nosso parecer, s.m..

SALA DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL
DE FORTALEZA, ¢. DE Jdiuwbve DE 2011,

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
RELATOR




