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PROJETO DE LEIN°_ ()./Y<7 08
Cria  Programa de Incubagdo natural em
matemidade da rede municipal de saude, bem

como da outras providencias.
A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1°. Fica criado o Programa de Incubacao Natural, a ser implantado nos
hospitais publicos municipais com assisténcia Gineco-Obstétrica.

1. — Entende-se o Programa de Incubacdo Natural como sendo o
tratamento clinicc Ze recdm-nascidos prematuros em gue o &mins
do seu desenvolvimento é procedido no aconchego do préprio térax
matemo, apds a sua retirada da Incubadora antes de atingirem certas
condi¢oes clinicas de sobrevivéncia.

2. — As condicdes clinicas de sobreviveéncia, aludidas no 1. deste artigo,
serao  definidas mediante critério medico, observado os
procedimentos hospitalares e objetivando a entrada do prematuro no
programa.

3. O programa de que trata esta lei ser3 popularizado com g
denominagédo “Programa Mae Canguru®. |

Art. 2°. As mi3es que participarem do programa terao, nos hospitais de
atendimento, o integral apoio medico, psicélogo e técnico, Indispensavel ao éxito
do mesmo e a salde delas e dos recéem-nascidos prematuros.

Art.3°. O papel da Incubadora humana devers ser exercido,
preferencialimente, pela mae bioloégica do recém-nascido prematuro e, de forma
suplementar, peio seu pai biologico.

1. Na falta dos pais biologicos poderdo atuar, na condicdo de Incubadoras,
parentes diretos ou futuros pais adotivos da crianca.
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2. O programa nao devera efetuar, por nenhuma hipétese, remuneracio de

qualquer especie aos participantes que exercerem o papel de incubadoras
humanas.

Art. 4°. O programa instituido por esta Lei, devera funcionar,
mndEenuoiamente, no decomer de cada dia. sendo permiidc acs parentes o©
revezamento no desempenho da fungdo, desde que ocorra sempre com o devido
acompantiamento medico e sem que exista a possibilidade de prejudicar a sadde
da cnanca em tratamento. |

Art. 5° Fica o pcder Publico Municipal, através de 6rgdo competente,
autonzadc a contratacio de médions e de pessce de

necessario para a implementagdo do programa, observados os critérios previstos
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em lel.

Art. 6° Fica autorizado o Poder executivo a firmar os convénios
necessarios junto a entidades nacionais e intemacionais ligadas a area de saude,
para efeito de implantacao do programa.

Art. 7°. O Poder executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
sessenta dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei comerdo por conta

de dotagGes orcamentanias destinadas ao sefor de saldde, suplementadas se
necessarno.

Art. 89° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
suas disposicoes em contrario. |
Departamento Legislativo da Camara Municipal de Fortaleza, em 9"11 de

Verea Mindéllo
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JUSTIFICATIVA

O metodo proposto consiste em amarmar o recém-nascido prematuro. na
altura do torax da mae, contigua ao seio dela, de forma a completar o seu
desenvolvimento, apds retird-lo da incubadora na ocasido propicia. Ou seja,
quando certas condigdes clinicas de sobrevivéncia assim o permitirem.

Tal metodo foi desenvolvido em 1979, pelo pediatra colombiano Edgar
Sanabria e hoje e aplicado com sucesso em varias partes do mundo. inclusive no
Siasi. No Ceard, € adotadc no Hospital César Carls. Esse médico inspirou-<e nos
marsupiais, animais que completam a gestacio dos filhotes dentro de uma bolsa
na qual estao os mamilos.

Com a utilizagdo da “Incubadora Humana”, os prematuros se desenvolvem
melhor e mais rapido, tomando-a mais eficaz do que a incubadora, visto que os
resultados alcangados s&o mais benéficos e a um custo inferior.

De fato, a relagao “custo-beneficio” fica otimizada com o seu emprego. O
programa diminui as despesas com o tratamento de prematuros. O custo/dia deste
metodo é de R$ 20,00, enquanto o do uso exclusivo da incubadora é de R$
90,00/dia.

Comparando os dois métodos, os beneficios proporcionados ac recém-
nascido s&o maiores com a incubacio natural:

- 0 ganho de peso € duas vezes maior;

- 0s batimentos cardiacos e os niveis de oxigénio no sangue sofrem menos
alteragoes;

- @ respiragao e realizada com menos dificuldade, de forma mais serena e
sem sobressaltos: |
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- 0 sistema imunoldgico é fortalecido, o que provoca a reducao gastrica do

numero de prematuros vitimas de infecgbes graves, em decoméncia do

aleitamento e da alta precoce que os atasta do risco de infeccio hospitalar ( o
periodo de intemacao hospitalar reduz-se pela metade).

Quanto ao aleitamento matemo estd comprovado que o contato fisico

constante com o bebé faz que o cerebro da mae estimule 3 glandula hipéfise a
produzir o horménio responsavel pelo controle da liberacio do leite.

Os resultados sio POr conseguinte, 6timos. Em duas matemidades

brasileiras cerca de 95% dag premaiuros ia «stdo mamando no seio ao receberein

alta, uma facanha em um pais em que somente 40% dos bebés de atée 3 meses

de idade s3o0 amamentados A Importancia do leite materno para os prematuros
ainda e bem maior que para a saude das criancas, POIS 0 seu sistema iImunolégico
e deficiente, deixando-os predispostos a infeccdes.

O Ministério da Saude, reconhecendo os resuitados favoraveis do método,

instituiu um projeto de Incentivo ao mesmo em todos 0s hospitais credenciados ao
SUS.
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Projeto de Lei n° 0289/2006
Autor: Vereador PAULO MINDELO

Ementa — “"Cna Programa de Incubacao Natural em
matemidade da rede municipal de saude, bem como

da outras providéncias’.

A propositura de autoria do nobre versador — PAULO MINDELLO - ora submetida 2
nossa apreciacao. visa regulamentar no ambito da rede de saude publica municipal ©

‘Programa de Incubaczc Nawra

Com efeito, a matena em comeanto, conforme sau art. 5° prevé a contratacao de

pessoal especializado para atender a implantacao do referido programa; o que autoriza dizer
que a mesma como esia sxibida = Centtczcs Coe serce dz compeléncia privativa do

Poder Executivo Municipal conforme grecsiiua o S 1Y icises (i 1V e IX, todos da Lel
Organica Municipal.

Pelas exposictes da gprogesitura em comento. antendsmos qQue a8 mesma nNao
preenche os pressuposios egaaq NeCessaros 30 ssu regular seguimento e admissibilidade.

Ante os argumentos de alcance social exibidos nao termo de justificativa, opinamos em
favor de sua aprovacgao atraves de Projeto de Indicacao.

= 0 NOSSO parecer, s.m.j.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES_PERMANETES DA CAMARA MUNICIPAL DE
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