CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA (

PROJETO DE LEIN. (¢’ /06

Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP), no ambito da Administracdo
Publica Municipal e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:
CAPITULO I
Do Programa de Parcerias Publico-privadas

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Administragdo PUblica Municipal, o Programa de
Parcerias Publico-Privadas (PPP), destinado a fomentar a atuacdo de Agentes do
Setor Privado, como coadjuvantes na implementacdo das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento do Municipio de Fortaleza e ao bem-estar coletivo, na condicgo
de contratados encarregados da execugdo de servicos publicos municipais ou
atividades de interesse publico.

Paragrafo unico. O Programa PPP observarda os seguintes principios e diretrizes:

I - eficiéncia, competitividade na prestagdo das atividades objeto do Programa
PPP e sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

II - respeito aos interesses do Poder Publico e aos direitos dos Agentes do Setor
Privado contratados e dos usuarios:

I1I - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo dos contratos;

IV - transparéncia nos procedimentos e decisbes; e

V - universalizagdao do acesso a bens e servicos essenciais.
Art. 2° O Programa PPP sera desenvolvido em toda a Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, por meio de adequado planejamento que definird as
prioridades quanto a sua implantagdo, expansdo, melhoria ou gestdo de servicos e

atividades a ele vinculados.

§ 1° Farao parte do Programa PPP 0s projetos que, compativeis com o
Programa, sejam aprovados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 29 Os projetos incluidos no Programa PPP serdo revistos anualmente.
§ 3° Todos os projetos, contratos, aditamentos e prorrogacdes contratuais

serao obrigatoriamente submetidos & consulta plblica, devendo ser fornecidas a
qualquer interessado copias dos documentos mencionados neste paragrafo.



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA /(

§ 49 Fica a Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, obrigada a enviar
a Camara Municipal, prestacdo de contas, periddica e semestral, de todos 0s
recursos publicos aplicados nos projetos de Parcerias Pdblico-privadas, devendo a
apresentacao de contas ocorrer ao final de cada periodo legislativo.

Art. 3° Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP),
vinculado a Secretaria de Administragdo e Planejamento do Municipio (SEAD).

§ 1° Ao Conselho Gestor de Parcerias PUblico-Privadas compete:

I — indicar, por maioria de votos, os projetos de Parcerias Plblico-Privadas a
serem incluidos no Programa PPP, que serdo aprovados nos termos do § 1° do art.
2° desta Lei;

I — alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar 0s contratos de
Parcerias Publico-Privadas, respeitadas as normas legais em vigor.

§ 2° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), sera presidido
pelo Secretario de Administracdo e Planejamento do Municipio e composto pelos
Secretarios de Finangas, de Governo, de Educacdo, de Salude, da Infra-Estrutura e
Urbanismo, de Cultura, de Esporte e Juventude, de Assisténcia Social e Cidadania, de
Turismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento EconOmico, e de Desenvolvimento Rural
e Pesca, todos com direito a voto.

§ 3° Compete a Secretaria de Administracdo e Planejamento, nos termos de
regulamento, executar as atividades operacionais e de coordenacdo dos projetos de
Parcerias Publico-Privadas.

§ 4° Cabera a Secretaria de Finangas, nos termos de regulamento, assessorar o
CGPPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios para os contratos de
Parcerias Publico-Privadas, bem como dar suporte na formatacdo de projetos e
contratos, especialmente nos aspectos orgamentarios, financeiros e de licitacdo.

§ 5° A execugao do Programa PPP devera ser acompanhada permanentemente
pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), avaliando-se a sua
eficiéncia por meio de critérios objetivos.

§ 6° Compete ao Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Plblico—Privadas
(CGPPP), encaminhar anualmente relatorio de todas as atividades do Programa PPP
a Camara Municipal de Fortaleza, nunca apds o UGltimo dia Gtil do primeiro més do
ano subsequlente.

Art. 4° Sao condigOes essenciais para inclusdo do projeto no Programa PPP:

I — a elaboragdao de estudo detalhado, baseado em indices e critérios tecnicos,
que comprove a existéncia de efetivas vantagens financeiras e operacionais, inclusive
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a redugao de custos, relativamente a outras modalidades de execucdo direta ou
indireta;

II — a demonstracao de que sera viavel adotar indicadores de resultados
capazes de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do contratado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneragao aos resultados efetivamente atingidos;

III — a demonstragao de que esta modalidade de execucdo garantira o interesse
publico e a justa remunerac¢do do Agente do Setor Privado;

IV — a demonstragao da forma em que ocorrerd a amortizacdo do capital
investido, bem como da necessidade, importancia e valor do objeto da contratacao.

Art. 5° Nao serao elegiveis para a inclusdao no Programa PPP:

I — a construgao de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manter,
pelo menos pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, a infra-estrutura implantada,
ampliada ou melhorada, excluida a responsabilidade do construtor na forma da
legislacao civil;

II - a prestagao de servigo publico cuja remuneragdo ndo esteja vinculada ao
atingimento de metas e resultados;

III - mera terceirizacao de mao-de-obra;
IV - prestacOes singelas ou isoladas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se prestacdes singelas ou
isoladas 0s servigos e obras que, pela sua prépria natureza, importancia e custo ndo
caracterizem relevante interesse publico.

CAPITULO II
Das Parcerias Publico-Privadas

Art. 6° Parcerias Publico-Privadas s3o ajustes firmados entre o Poder Publico e
Agentes do Setor Privado, mediante a celebracao de contratos, na forma de qualquer
uma das modalidades previstas na legislagdo em vigor, que estabelecam vinculo
juridico para a execugdo pelo Agente do Setor Privado, no todo ou em parte, das
atividades abaixo discriminadas, que serdo remuneradas pelas utilidades e servicos
que este disponibilizar, segundo a sua atuagdo, e por meio dos quais o Agente do
Setor Privado assume o compromisso de colaborar com o Poder Piblico na condicdo
de contratado encarregado de:

I — prestagao de servico publico;



II — desempenho de atividade de competéncia do Poder Publico, de atribuigao
delegavel, precedido ou ndo da execucdo de obra publica;

IIT — realizacdo de atividades de interesse publico, inclusive execucdo de obra,
implantacao, ampliacao, melhoramento, reforma, manutencao ou gestao de infra-
estrutura publica;

IV — exploragao de bem publico.

Paragrafo unico. Quando a Parceria Publico-Privada envolver a totalidade das
competéncias de entidade ou 6rgao publico, a celebracdo do contrato de Parceria
PUblico-Privada sera condicionada a prévia autorizacdo legal para a extingao ou
suspensao do funcionamento da respectiva entidade ou 6rgao publico.

Art. 7° A Administracdo Publica compete declarar de utilidade publica area, local ou
bem que sejam adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao objeto do contrato de parceria publico privada e a
implementacao de projeto associado, bem como promover diretamente a sua
desapropriacao e consequente indenizacao.

Paragrafo unico. Na dependéncia dos interesses mutuos, podera o parceiro privado
assumir 0 dnus e encargos decorrentes da liquidacdo e pagamento das indenizacdes
cabiveis.

CAPITULO III
Dos Contratos de Parceria PUblico-Privada

Art. 8° O contrato de Parceria Publico-Privada, ajustado mediante a prévia
realizacao de procedimento licitatorio, podera assumir qualguer uma das
modalidades de contrato permitida na legislacdao, as quais poderao ser utilizadas
conjunta ou individualmente em um mesmo projeto.

Art. 9° Os contratos de Parceria Publico-Privada poderao ser celebrados por
quaisquer orgaos ou entidades da Administracdo PuUblica Municipal, apos prévia
indicagao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), e aprovacao
nos termos do § 1° do art. 2° desta Lei, observadas as respectivas competéncias,
inclusive quanto a titularidade dos bens ou servicos objeto da contratacdo.

Art. 10. A contratagao de Parceria Publico-Privada determina para os agentes do
setor privado:

I — a obrigatoriedade de obter os recursos financeiros necessarios a execucao
do objeto da contratacao;
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IT — a assungao de obrigacdes de resultados definidos pelo Poder Publico, com
liberdade para a escolha dos meios para sua implementacao, nos limites previstos no
contrato; |

III — a submissao ao controle publico permanente dos resultados;

IV — o dever de submeter-se a fiscalizacao do Poder PuUblico, permitindo o
acesso de seus agentes as instalagBes, informacdes e documentos inerentes ao
contrato, inclusive seus registros contabeis;

V — a sujeicdo aos riscos inerentes ao negdcio; e

VI — a incumbéncia de promover as desapropriacoes autorizadas pelo Poder
Publico, quando previstas no contrato e no ato expropriatdrio.

§ 1° O contrato de Parceria Publico-Privada indicard, de modo expresso, 0s
riscos excluidos da responsabilidade do Agente do Setor Privado.

§ 2° A responsabilidade pela obtencdo de licenciamento ambiental, salvo
previsao contratual em contrario, serd do Poder Publico.

Art. 11. A contratagao de Parceria PUblico-Privada, observara o seguinte:

I — o contrato estipulara as metas e os resultados a serem atingidos e o0s
respectivos prazos de execugao ou cronograma, bem como os critérios e objetivos de
avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

II — o0 prazo do contrato, limitado a até 6 (seis) anos, sera estabelecido de
modo a permitir a amortizacao dos investimentos, quando for o caso, e a
remuneragao pelas utilidades e servigos disponibilizados;

I[IT — serao compartilhados com o Poder Publico, nos termos definidos no
contrato, os ganhos econOmicos decorrentes da modernizacdo, expansao ou
racionalizagao das atividades desenvolvidas pelo contratado, bem como da
repactuacgao das condicoes de financiamento.

Art. 12. A remuneragao do Agente do Setor Privado ocorrera mediante a utilizacdo,
isolada ou cumulativamente, na compensacdo dos tributos municipais abaixo
descritos, acrescidos de 20% (vinte por cento) do valor total da obra ou servico para
efeitos da compensacao:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); e

C) Imposto de Transmissa@o de Bens Inter Vivos (ITBI);
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CAPITULO IV

Das Disposicoes Finais

Art. 13. Aplicam-se as Parcerias Publico-Privadas previstas nesta Lei, as normas
gerais federais, inclusive sobre Concessdao e Permissdo de Servicos e de Obras
Publicas, Licitacdes e Contratos Administrativos e de Parceria Pablico-Privada.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM ¥ DE /Z/fr/’Z‘ DE 2006.

FATIMA LEITE
Vereadora de Fortaleza

JUSTIFICATIVA

Justifica-se o Projeto por ser uma iniciativa de muita
relevancia sob o aspecto social, haja vista que o projeto em tela permite a parceria
entre 0 governo municipal e as empresas privadas para a execucdo de servicos
publicos, manutencdo de equipamentos sociais e a construgao dos mesmos,
favorecendo o melhoramento dos servigos publicos, tendo como &pice a antecipacao
dos impostos das Empresas Privadas e a remiss3o de até 20% do valor dos impostos
devidos pelas mesmas.

Acreditamos ser esta uma medida de grande cunho social e
POr 1SS0 pego aos meus pares a devida aprovacdo da matéria.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM Y DE /{ JAHT DE 2006.

/%‘;xu . Q,.
FATIMA LEITE
Vereadora de Fortaleza



